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I- Marco Conceptual y Analítico de la Categoría de Genero 

Hablar de género ha significado, hasta el momento, un tema delicado, complejo, 
plural y discrecional, que asevera en muchas ocasiones ideas equivocadas de lo que implica. 
La palabra género refiere a una población diferenciada por sexo, es decir, mujeres y 
varones; indica que ambos no son idénticos e intercambiables; y, por último, señala el 
carácter sociocultural del significado de género. 

El término género, en sus inicios, apareció entre las feministas americanas que 
deseaban insistir en la cualidad, fundamentalmente social, de las distinciones basadas en el 
sexo. “La palabra denotaba rechazo al determinismo biológico implícito en el empleo de 
términos tales como ‘sexo’ o diferencia sexual” (Lamas, 1996)4

Así, el primer uso que se le dio a la palabra género fue el de una categoría 
analítica para designar las distinciones sociales basadas en el sexo, dado que la diferencia 
sexual es, y ha sido hasta ahora, la pauta para atribuir valores a los comportamientos, para 
construir lo que le debe corresponder a la personalidad femenina y al comportamiento 
masculino, es decir, el pertenecer a uno u otro sexo trae consecuencias subjetivas, sociales, 
que le dan a cada individuo su lugar en la sociedad de acuerdo con su sexo. 

Sin embargo, la pretensión de las feministas, al usar el término género, radicaba 
no sólo en insistir en la desigualdad social y en la discriminación, sino en construir una 
categoría que contribuyera a generar información de la situación de la mujer y del sector 
masculino; para, entonces, tratar de evidenciar la construcción sociocultural de las 
identidades femeninas- masculinas y entender el por qué de sus roles asignados. 

Con lo dicho se evidencian ciertos campos explicativos: por principio no se 
debe confundir género y feminismo. Recordemos que el feminismo fue un movimiento a 
favor de la igualdad entre mujer y hombre, tratando de construir una categoría 
eminentemente social como es género, el cual demuestra que las relaciones que se producen 
entre los individuos, entre los sexos, son relaciones de poder y dominación. 

 

                                                 
4 Lamas, M. “Usos y dificultades de la categoría analítica de género” En: La ventana , Guadalajara, México, 
1995. 
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Es así que la aparición del término género se originó cuando ya existía un 
conjunto de investigaciones y reflexiones sobre la condición social de las mujeres. Al 
introducir el concepto se buscaba un ordenador teórico de los hallazgos y nuevos 
conocimientos a producirse, que tomara distancia del empleo acrítico, e históricamente 
empobrecido, de la categoría patriarcado; asimismo, que permitiera salir del empiricismo 
en que habían caído muchos de los informes de investigación. 

Desde sus orígenes, la teoría de género ha tenido como valor fundamental la 
equidad entre mujeres y hombres, entendiéndose como el acceso de las personas a la 
igualdad de oportunidades y al desarrollo de las capacidades básicas; esto significa eliminar 
las barreras que obstaculizan las oportunidades económicas y políticas, así como el acceso a 
la educación y a los servicios básicos, de tal forma que las personas (sin importar edades, 
condiciones y posiciones) puedan disfrutar de dichas oportunidades y beneficiarse de ellas, 
lo cual implica la participación de todos en los procesos de desarrollo (Alfaro, 1999). 

En cambio el género se entiende como el atributo de individuos; es decir, para 
quienes lo consideran un ordenador social o una construcción colectiva e histórica, permite 
clasificar a las personas.  Para quienes la sociedad es un conjunto de individuos y el género 
es un atributo que los clasifica, es concebido como identidad individual, papeles o roles 
sociales.  

En el primer caso, el género es la masculinidad o la feminidad de las personas, 
con el resultado de que las diferencias sexuales son tratadas como la explicación en vez del 
punto de partida analítico (West y Fenstermaker, 1995). De este modo, el género se 
caracteriza por los sentimientos, actitudes, representaciones subjetivas y auto 
representación del sujeto sobre sí mismo y él/la otra. 

La consideración del género, como conjunto de papeles o roles, dirige su 
mirada hacia la sociedad —desde la vertiente funcionalista—, donde la categoría papel o 
rol ancla su estatuto teórico. Se habla de aquellos papeles que son originados en la división 
social del trabajo (Lamas, 1986), pero no debemos olvidar que en el funcionalismo los roles 
son una categoría relacional y, a la vez, la puerta de entrada para el estudio de la estructura 
social. 
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Una posición más compleja es la que sostienen Benería y Roldan (1992) cuando 
definen al género como una red de creencias, rasgos de la personalidad actitudes, 
sentimientos, valores, conductas y actividades que diferencian al hombre de la mujer 
mediante un proceso de construcción social que tiene una serie de aspectos distintos. 

En tal caso, los análisis de los estudios de género se han inclinado en diferentes 
formas: sistema de status, resultado de la división social del trabajo, representación y 
organización de poder. Para el autor Weber, la cuestión de género es un sistema de 
prestigio que se toma, sobre el estatus y los sistemas de status, como una de las 
dimensiones de la desigualdad social, que viene únicamente a marcar amplias brechas entre 
hombre y mujer. 

Otra posición más elaborada es la que se presenta durante los años ochenta, 
donde los estudios de género son un elemento constitutivo de las relaciones sociales 
basadas en las diferencias que distinguen los sexos; es una forma primaria de relaciones 
significantes de poder. Scott (1990)5 distingue cuatro elementos o dimensiones donde se 
expresa el género:  

• Símbolos culturalmente disponibles, que evocan representaciones múltiples,   
incluidos los mitos. 

• Conceptos normativos, que son las interpretaciones de los significados de los 
símbolos: doctrinas religiosas, educativas, científicas, legales y políticas. 

• Nociones políticas y referencias a las instituciones y las organizaciones sociales. 
• La identidad subjetiva. 

En este sentido, las citadas dimensiones son fundamentales en los estudios de 
género, ya que se concibe como una cuestión de la sociedad y no sólo de los individuos y 
sus identidades; es decir, se plantea como un asunto de lo colectivo, de lo público. 

 

 

 
                                                 
5 Scott, J. W. (1986), "Gender: a Useful Category of Historical Analysis", en American Historical Review 91. 
Trad. cast.: "El género: una categoría útil para el análisis histórico", en Amelany y Nash (eds.), Historia y 
género: las mujeres en la Europa moderna y contemporánea, Edicions Alfons el Magnánim, Valencia, 1990 
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Sin embargo, también hay que tomar en cuenta la definición adoptada por la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU) a raíz de las discusiones para la IV 
Conferencia Internacional sobre la Mujer, que sostiene: “la palabra género se diferencia de 
sexo para expresar que el rol y la condición de hombres y mujeres responde a una 
construcción social y están sujetas a cambios” (ISIS Internacional, 1995).  

No obstante, de lo mucho que se ha escrito, los estudios de género no aparecen 
suficientemente enfocados y analizados, puesto que las formas de ejercicio de la autoridad 
y la obediencia no están bien identificadas, así como tampoco los problemas de la 
legitimidad específica que genera el sistema de sexo/género (González, 1987). 

Finalmente, otro punto de vista respecto a los estudios de género es la cuestión 
sobre la heterogeneidad dentro del grupo de las mujeres, procedente de los atributos de raza, 
clase, preferencia sexual, nacionalidad, lugar de residencia, etnia y religión. Dichas 
condiciones obligan a construir otros procesos analíticos de género con el objetivo de restar 
la desigualdad entre hombres y mujeres, para propiciar el reconocimiento, el valor y el 
respeto de sus decisiones, preferencias y circunstancias. 

Los diversos enfoques muestran que las distintas tendencias que fueron objeto 
de estudio de género, en primer lugar, han evolucionado paulatinamente a favor de la mujer, 
pero también del hombre; sin embargo, siguen existiendo otros espacios todavía no 
estudiados, tales como: las preferencias sexuales o las elevadas diferencias que marcan el 
sector empresarial en el consumismo o las condiciones laborales. 

Los enfoques también permiten resumir que el Género como categoría de 
análisis de lo social contribuye a explicar aquello que acontece en los vínculos humanos. Si 
Consideramos a la sociedad como un tejido o una RED, la categoría genero comparte con 
otras determinantes sociales tales como clase, etnia, generación, orientación sexual, credo 
político o religioso la explicación, del espectro plural de lo social.  

La condición de la vida de los grupos sociales no es interpretable cabalmente a 
partir de una sola determinación social. Desde aquí es imprescindible hacer un análisis de 
género cruzando con los siguientes determinantes: 
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Figura 1. 
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A pesar de los avances hay sistemas de análisis como el sistema de Sexo- 
Genero que en vez de contribuir a la igualdad fomentan en algunos casos la discriminación. 
En teoría, “Los sistemas Sexo-Género son los conjuntos de prácticas, símbolos, 
representaciones, normas y valores sociales que las sociedades elaboran a partir de las 
diferencias sexuales”. (De Barbieri, 1992)6. 

 
Este enfoque de sistema ha determinado tanto la posición social diferenciada 

para mujeres y hombres como las relaciones desiguales entre ambos. El Sistema Sexo-
Género históricamente ha generado una situación de discriminación y marginación de las 
mujeres en los aspectos económicos, políticos, sociales y culturales, así como en los 
ámbitos público y privado, estableciendo muy clara y diferenciadamente la intervención de 
los hombres en la esfera productiva y de las mujeres en la reproductiva.  

 
 
 

                                                 
6 De Barbieri, T. (1992), "Sobre la categoría género. Una introducción teórico-metodológica", en Fin de Siglo. 
Género y Cambio Civilizatorio, Ediciones de las Mujeres, 17, ISIS, Santiago de Chile. 
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Esta posición social diferenciada se construye a partir de la asignación de 
papeles, espacios, características e identidades diferentes para cada persona, en razón de su 
sexo biológico, lo que da como resultado una situación diferenciada (en términos de 
derechos, valores, oportunidades) y un código complejo que organiza y regula las 
relaciones entre los sexos.  
 

Por lo tanto, el análisis de género es usado para diferenciar: 
 
 
SEXO 

 
GÉNERO 
 

Características 
biológicas  

 
 
 
dado por los genes  
 
 
no puede cambiarse  
 
 
 
Ejemplo: Sólo las 

mujeres pueden dar a luz 
 
 
 (Walker, 1997) 

Características sociales 
 
 
 
Aprendido 
 
 
puede cambiarse 
 
 
Ejemplo: mujeres y 

hombres pueden cuidar de las niñas y 
niños y de las personas mayores 

 

Figura 2. 
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El análisis de los sistemas de género remite a algunas estructuras sociales 

particulares: 
• Al sistema de parentesco, donde se definen el matrimonio, la filiación y la herencia, 

es decir las relaciones que orientan las lealtades solidarias básicas entre las personas 
de sexos y generaciones diferentes. 

• A la división social del trabajo en función del sexo y la edad. 
• A la definición de la ciudadanía y los derechos y deberes de las personas, a la 

organización estatal, al ejercicio del poder político y a la cultura política. 
 
En definitiva, el sistema sexo-género vigente produce una relación desigual de 

poder entre mujeres y hombres que tiene que ver con una distribución desigual de 
conocimientos, propiedad e ingresos, responsabilidades y derechos. Es, por lo tanto, una 
dimensión de desigualdad social”. (De Barbieri,1992). 

 
Analizar una realidad desde este punto de vista, nos permite obtener 

información sobre las relaciones entre mujeres y hombres en un determinado contexto. De 
esta manera, el problema no son las mujeres en sí, sino la desigualdad en las relaciones de 
poder entre mujeres y hombres. Por lo tanto, las soluciones deben ser alcanzadas por ambos 
de manera que beneficie y transforme la sociedad en su totalidad.   

 
Así mismo, las relaciones de género cruzan otras desigualdades que tienen que 

ver con la pertenencia a grupos sociales, de edades, de etnias, etc., generando una doble o 
triple situación de desventaja. Concebido de esta manera, el género es uno de los 
principales instrumentos de análisis de las condiciones que viven las mujeres en relación a 
los hombres en cualquier tipo de sociedad, es decir, en los procesos sociales y, por lo tanto, 
en los procesos de desarrollo. 

 
Este concepto se refiere al género como opción política para el cambio del 

sistema sexo-género vigente. La perspectiva de género supone considerar sistemáticamente 
las diferencias entre las condiciones, situaciones y necesidades respectivas de las mujeres y 
de los hombres, en las fases de planificación, ejecución y evaluación de todas las políticas 
comunitarias por lo que respecta a Europa, a los países industrializados y a los países en 
desarrollo. 
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En definitiva exige el compromiso de todo tipo de organizaciones e 
instituciones para la modificación de la condición y posición de las mujeres, y en trabajar 
para lograr un sistema sexo género equitativo, justo y solidario. 

 
Lo que se evidencia es la necesidad de un análisis más integral que se base en el 

enfoque del desarrollo humano de ahí que existan otros elementos que deben de ser 
tomados en cuenta como el de empoderamiento. Este es un concepto básico para el 
desarrollo humano y cobra relevancia en la lucha por la equidad entre hombres y mujeres 
en tanto es una estrategia fundamental para generar y consolidar los procesos de 
emancipación, desarrollo, y crecimiento personal y colectivo. 

 
El término “empoderamiento” se empieza a utilizar en el campo del desarrollo 

debido al interés por superar la marginación de las mujeres y por incorporar la perspectiva 
de género articulando desarrollo y equidad.  

 
Con él se insiste en la necesidad que tienen las mujeres (como agentes políticas) 

de acceder al poder y dejar de ser uno de los colectivos con menor oportunidad de incidir 
en las decisiones que les afectan diariamente. 
A través del “empoderamiento”, las personas y los grupos conquistan tres tipos de poder: 
 

• SOCIAL: información, conocimientos, acceso a las redes sociales y a recursos 
financieros. 

• POLÍTICO: acceso a los procesos democráticos de toma de decisiones que les 
afectan.  

• PSICOLÓGICO: toma de conciencia del poder que individual y colectivamente 
tienen las mujeres. Se alcanza mediante la autoestima personal y la recuperación de 
la dignidad como personas. (GTG, 1997)7. 

 
Es por esto que el “empoderamiento” de las mujeres es no sólo un proceso 

personal y colectivo, sino también el resultado de dicho proceso.  Los documentos de 
Naciones Unidas proponen varias traducciones para este término que viene de la palabra 
inglesa, “Empowerment”: habilitación y autonomía de las mujeres, emancipación de las 

                                                 
7 GTZ Pilot Programme on Gender Issues, 1995. GENDER-Specific participatory approaches in situation analysis 
monitoring and evaluating.Bonn. 

 8



Importancia del Abordaje del Enfoque de Género  
en Programas y Proyectos de Cooperación 

 

mujeres, potenciación del papel de las mujeres, creación de las condiciones para la plena 
participación de las mujeres en la sociedad o para el pleno ejercicio de sus derechos. 
 

Si bien es cierto el tema es muy complejo debemos de tener claro que  debemos 
evitar  los siguientes tópicos cuando hablamos de género: 

 
• Género utilizado como sinónimo de mujer 

En este uso, el término género no implica una toma de posición sobre las 
desigualdades entre mujeres y hombres y parece disociarse de cualquier estrategia de 
cambio. 

 
• Género utilizado para sugerir que la información sobre las 

mujeres es necesariamente información sobre los hombres 
Insiste en la idea de que el mundo de las mujeres forma parte del mundo de los 

hombres, que es creado dentro y por esa realidad. Ese uso rechaza la utilidad interpretativa 
de la idea de los espacios separados (doméstico/público) y no tiene en cuenta que la 
experiencia de un sexo tiene muy poco o nada que ver con la del otro. Defiende que 
estudiar a las mujeres de forma aislada perpetúa el dominio de un espacio sobre otro. 
 

• Género utilizado como medida técnica y no como una 
categoría de análisis 
La gran mayoría del funcionariado de las Agencias de Desarrollo no considera 

el género como un enfoque, como una categoría de análisis, sino como una medida técnica. 
Da a entender que es suficiente un curso de una semana para convertirse en especialista.

 
• Género utilizado como variable 

Dentro de este contexto, el análisis de género se limita muchas veces a recoger 
datos específicos (desagregados por sexo) de la realidad de mujeres y hombres. Lo que esos 
datos revelan y cuál es su función en los proyectos es un asunto que parece que concierne 
únicamente a las mujeres especialistas en género. Tanto el proyecto en sí como los 
beneficios del mismo, siguen siendo esencialmente androcéntricos. 
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Se puede decir que en los últimos años y especialmente a partir de 1980 ha 
evolucionado profundamente no sólo el marco conceptual sino también las actividades de 
desarrollo, poniéndose de manifiesto que no es suficiente concentrar la atención 
exclusivamente en la mujer.  

Los textos generales sobre desarrollo contienen el capítulo imprescindible sobre 
las mujeres, las conferencias generales tienen la sesión obligatoria sobre las mujeres, los 
informes de política general contienen las referencias forzosas a las mujeres, pero la 
corriente principal del desarrollo sigue sin reconstruirse.  

Es importante aclarar entonces que este trabajo parte del concepto de género 
como categoría social, y que a su vez de este  se construye el enfoque de género el cual, nos 
permite, tener una percepción de la realidad que considera de manera explícita las 
diferencias socialmente determinadas y las relaciones entre hombres y mujeres en un 
contexto de actuación concreta.  

La Perspectiva de género considera las diferentes oportunidades que tienen los 
hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que 
socialmente se les asignan. Todas estas cuestiones influyen en el logro de las metas, las 
políticas y los planes de los organismos nacionales e internacionales y por lo tanto, 
repercuten en el proceso de desarrollo de la sociedad.  

Las relaciones de género pueden ser definidas como los modos en que las 
culturas asignan las funciones y responsabilidades distintas a la mujer y al hombre. Ello a la 
vez determina diversas formas de acceder a los recursos materiales como tierra y crédito, o 
no materiales como el poder político. Sus implicaciones en la vida cotidiana son múltiples y 
se manifiestan por ejemplo, en la división del trabajo doméstico y extra-doméstico, en las 
responsabilidades familiares, en el campo de la educación, en las oportunidades de 
promoción profesional, en las instancias ejecutivas, etc.  

Estos avances en la reflexión sobre género y las relaciones de género se 
evidencian, especialmente a partir de la década de los noventa. Los “Noventa” se 
caracterizan por ser una década  con momentos de difusión del conocimiento producido en 
los programas de estudios de la mujer y del género, pues en éstos se elaboraron argumentos 
convincentes que alimentaron la agenda pública.  
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En los años noventa, la perspectiva de género adquiere carta de legitimidad 
fuera de la academia, en diversos espacios institucionales. Aunque este dispositivo teórico 
abrió grandes posibilidades a la reflexión, es posible pensar que, quizá por su gran 
aceptación, ha tenido consecuencias inesperadas sobre todo en el ámbito de programas y 
proyectos pues la perspectiva de género supone considerar sistemáticamente las diferencias 
entre las condiciones, situaciones y necesidades respectivas de las mujeres y de los hombres, 
en las fases de planificación, ejecución y evaluación de todas las políticas comunitarias8. 

Las posturas teóricas contemporáneas sobre género se han cimentado en un 
tiempo y espacio siempre parcializado por la visión multidisciplinaria y por las 
circunstancias socioeconómicas y políticas.  

Por un lado, está la tendencia de la psicología. Por otro, las vertientes de la 
sociología, ciencia política, antropología e historia; y, finalmente, la inquietud estriba en 
ofrecer categorías teóricas como producto de la construcción social. 

Ante el pluralismo de ideas teórico-conceptuales sobre los estudios de género, 
es indispensable que su análisis se base en posturas de desarrollo humano integral y no en 
cuestiones de poder, legitimidad, dominación o discriminación de ningún tipo, pues la 
naturaleza humana es tan severa que varias ocasiones marca por sí misma ventajas y 
desventajas entre los seres humanos, a las cuales el hombre les ha dado valores económicos, 
sociales o políticos. 

En tal caso, los estudios de género deben ser tratados inicialmente por expertos 
que tengan como propósito la calidad humana en todas sus dimensiones; asimismo, deben 
responder a las necesidades individuales y colectivas para vivir en sociedad, y no como en 
el pasado y reciente presente, que se han enfocado a intereses de empresas, asociaciones, 
grupos selectivos y del propio gobierno. 

Durante los últimos años, los gobiernos y los organismos internacionales han 
subrayado la importancia de dar prioridad a la problemática de género en la planificación 
de políticas y estrategias de desarrollo.  

 

                                                 
8 Instituto Vasco de la Mujer. Guía Metodológica para integrar la Perspectiva de Género en Proyectos y 
Programas de Desarrollo. Navarra, 1998.  
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De esta forma, las últimas Conferencias Mundiales han definido objetivos y 
mecanismos específicos en las áreas de desarrollo sostenible y cooperación internacional 
haciendo un esfuerzo por incorporar el enfoque de género,  así como la generación y 
difusión de estadísticas con perspectiva de género para la planificación y evaluación de 
programas.  

Y es que en la literatura reciente no es lo mismo “Mujeres en el Desarrollo” 
(MED) y “Género en el Desarrollo” (GED) pues son dos maneras diferentes de percibir y 
abordar el tema de la subordinación y el trabajo de las mujeres en los modelos y estrategias 
globales de desarrollo que es el enfoque que nuestro trabajo adopta.  

Como hemos mencionado anteriormente, en los años 70, a partir de la Década 
de la Mujer, se comenzó a visualizar la posición clave de las mujeres en el desarrollo. Se 
reconoció que habían sido marginadas del mismo y para que éste tuviera éxito y fuera 
sostenible se debería tener en cuenta el trabajo realizado por las mismas. De esta manera 
surge el enfoque MED.  

Dicho enfoque tiene por objetivo integrar a las mujeres de una manera 
funcional a una estrategia de desarrollo dada. Es decir: el desarrollo necesita a las mujeres. 
Para esto pone el énfasis en el papel productivo de las mujeres entendiendo su 
subordinación por su exclusión del mercado. Tiende a considerar a las mujeres 
aisladamente, buscando soluciones parciales y señalando sus necesidades a través de 
intervenciones específicas o en proyectos con un “componente” de mujer. Estas acciones 
han estado mayoritariamente enmarcadas en enfoques tradicionales reforzando sus roles 
genéricos sin cuestionar la división social del trabajo.  

Es a finales de los 70, que se comienza a cuestionar (por influencia de las 
organizaciones de mujeres y de funcionarias de organizaciones internacionales) lo 
adecuado de centrarse sólo en las mujeres. Comienza a incorporarse en el debate la 
importancia de las relaciones de poder, del conflicto y las relaciones de género para 
entender la subordinación de las mujeres. Este debate permitió paulatinamente pasar de una 
concepción MED a GED y definir herramientas y metodologías para la planificación. 
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Nuestro trabajo parte entonces del enfoque de Género en el Desarrollo 
pues esta parte del reconocimiento de la relación subordinada de las mujeres como 
consecuencia del análisis de las relaciones entre mujeres y hombres en situaciones 
determinadas y teniendo en cuenta otras posiciones vitales tales como la pertenencia a un 
grupo social, étnico, de edad, etc. 

Pero además promueve la eficiencia y la identificación de las oportunidades 
para mejorar la redistribución de género y la equidad en las políticas, proyectos y 
programas de desarrollo que el centro de análisis de nuestra investigación. Desde este 
enfoque se orienta que las necesidades de las mujeres dejen de ser analizadas aisladamente 
para ser parte integrante de un análisis de las relaciones de género en los hogares, en la 
comunidad y en las instituciones. 

Con el, se busca el “empoderamiento” de las mujeres y de los colectivos en 
desventaja incluyendo la satisfacción de las necesidades prácticas de género para asegurar 
la alimentación, vivienda, agua y autosuficiencia económica. Más importante aún es que 
cuestiona el modelo de desarrollo dominante, reclamando un desarrollo humano, sostenible 
y equitativo. Busca la superación de las desigualdades estructurales a través del poder de 
movilización de la comunidad y considera que tanto mujeres como hombres deben 
participar en la identificación, diseño y ejecución de sus propios proyectos sociales9. 

 

 

 

                                                 

9 El enfoque de Género en el Desarrollo (GED) fue desarrollado como una respuesta a la imposibilidad de los 

proyectos MED de crear cambios sostenibles en el estatus social de las mujeres. El enfoque GED se 

fundamenta en los aspectos sociales, económicos, políticos y culturales que determinan la forma en que 

hombres y mujeres participan, se benefician y controlan los recursos de los proyectos y actividades de manera 

diferenciada. Este enfoque transfiere la atención sobre las mujeres como grupo hacia las relaciones 

socialmente determinadas entre hombres y mujeres. http://www.undp.org.ni  
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A continuación resumimos  algunos puntos importantes del Enfoque de Genero en el 
Desarrollo10

 Mujeres en el Desarrollo  Genero en el Desarrollo  

ENFOQUE  Mujeres como centro del 
problema 

Desarrollo de Mujeres y 
Hombres} 

TEMA CENTRAL Mujeres ( y niñas) Relaciones entre mujeres y 
hombres 

PROBLEMA La exclusión de las mujeres del 
proceso de desarrollo  

Relaciones desiguales de poder 
( riqueza y pobreza)  

OBJETIVO  Desarrollo mas eficiente  Desarrollo sostenible e 
igualitario con toma de 
decisiones compartidas entre 
mujeres y hombres  

SOLUCION Integración de las mujeres en el 
proceso de desarrollo  

Empoderamiento de las 
mujeres y personas  

ESTRATEGIAS  -Proyectos integrados 

-Aumento productividad de las 
mujeres  

-Aumentar los ingresos de las 
mujeres 

-Identificar y señalar las 
necesidades prácticas de 
mujeres y hombres para 
mejorar las condiciones de 
vida.  

-Señalar los intereses 
estratégicos de las mujeres  

-Aumentar habilidades mujeres 
para cuidar el hogar.   

PROBLEMAS 

CONSECUENCIAS  

Este enfoque a menudo a 
aumentado la carga de las 
mujeres sin lograr mayor poder 
económico. Hay una integración 
al mundo de los hombres sin 
cambios en las relaciones de 
poder.    

Las intervenciones de 
proyectos se basan en los roles, 
responsabilidades y poder de 
las mujeres y los hombres.  

                                                 
10 OXFAM, 1997.  
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II. Instrumentos Internacionales Hemisféricos y Regionales relacionados 
con la Condición y Derechos de la Mujer. 

El objeto del presente capitulo es el de analizar brevemente aquellos aportes 
que dentro del marco jurídico internacional han permitido fortalecer el enfoque de derechos 
y  potenciación de la mujer en los diferentes ámbitos del desarrollo.  

 
A nivel Internacional se pueden identificar diferentes instrumentos sobre los 

Derechos de la Mujer a seguir:  
 • Declaración Universal de los Derechos Humanos  
 • Convención sobre los Derechos Políticos de la Mujer  
 • Convención contra la Discriminación en la Educación  
 • Declaración sobre la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer  
 • Declaración para la Protección de Mujeres y Niños en Emergencias y Conflictos 

Armados  
 • Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Contra la 

Mujer/CEDAW  
 • Protocolo Facultativo de la CEDAW  
 • Convención sobre los Derechos de las Niñas y los Niños  
 • Declaración sobre la Eliminación de la Violencia contra la Mujer  
 • Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra 

la Mujer (Convención de Belem do Pará)  
 

En el ámbito de las conferencias y cumbres de gobiernos podemos identificar:  
 

 • Conferencia Mundial del Año Internacional de la Mujer  
 • Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, 

Desarrollo y Paz  
 • Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluación de los Logros del Decenio 

de Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz (Conferencia de 
Nairobi)  

 • Cumbre Mundial sobre la Infancia  
 • Cumbre Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo  
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 • Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos  
 • Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo  
 • El Foro de La Haya (Cairo+5)  
 • Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social  
 • Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Acción para la Igualdad, el 

Desarrollo y la Paz  
 • Vigésimo tercer período extraordinario de sesiones de la Asamblea de las 

Naciones Unidas: “La mujer en el año 2000: Igualdad entre los géneros, desarrollo y 
Paz para el siglo XXI” (Pekín+5)  

 • Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminación Racial, la Xenofobia y 
las Formas Conexas de Intolerancia (Conferencia de Durban)  

 
Por su parte en el marco de las resoluciones recientes de las Naciones Unidas 

relativas a las Mujeres destacan las resoluciones sobre la eliminación de la violencia contra 
la mujer; la resolución sobre la violencia contra las trabajadoras migratorias y la resolución 
sobre la igualdad de las mujeres en materia de propiedad, acceso y control de la tierra y la 
igualdad de derechos a la propiedad y a una vivienda adecuada. 
 

2.1 Instrumentos Internacionales  
 
 

En este sentido el Primer Instrumento que ha contribuido a los Derechos de la 
Mujer es la Declaración Universal de los Derechos Humanos aprobada por la Asamblea 
General de las Naciones Unidas en el año de 1948. Esta Compuesta por 30 artículos, y 
representa el primer gran logro en la larga historia de reivindicación y reconocimiento de 
los derechos humanos en el mundo occidental.  
 
La Declaración Universal de los Derechos Humanos establece que11:   
 
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como 
están de razón y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”  
(Artículo 1).  
 

                                                 
11 El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobó y proclamó la Declaración Universal 
de Derechos Humanos.  
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“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaración, sin 
distinción alguna de raza, color, sexo, idioma, religión, opinión política o de cualquier otra 
índole, origen nacional o social, posición económica, nacimiento o cualquier otra 
condición” (Artículo 2).  

 
Con esa proclama se convierte en el primer instrumento internacional de 

carácter jurídico que contempla por primera vez la reivindicación desde la perspectiva de 
los derechos la igualdad entre los géneros.   

  
Un segundo instrumento de vital importancia fue la Convención sobre los 

Derechos Políticos de la Mujer, abierta a ratificación por la Asamblea General de la ONU 
el 20 de diciembre de 1952 y puesta en vigor el 7 de julio de 1954.   

 
Esta Convención establece el derecho de la mujer a ejercer el voto en cualquier 

proceso electoral en igualdad de términos que el hombre y sin ser objeto de discriminación 
(Artículo I). Es también un derecho de la mujer su participación como candidata en 
procesos de elección y su nombramiento a ejercer cargos públicos, en conformidad con las 
leyes nacionales y en igualdad de términos que el hombre (Artículos II y III).  

 
Otro instrumento jurídico sobre los Derechos de la Mujer es la Convención 

contra la Discriminación en la Educación.  Adoptada por la Conferencia General de la 
UNESCO el 14 de diciembre de 1960, con el fin de apoyar la igualdad de oportunidades 
educativas para las niñas y las mujeres.  

 
Como instrumento, reconoce que la equidad debe existir desde la creación de 

programas educativos, infraestructura y estándares de calidad. Los residentes extranjeros 
deberán contar con estas mismas oportunidades de educación, por lo que se compromete a 
los Estados a diseñar políticas encaminadas a este fin.  

 
Estos mismos Estados deben procurar que la educación contribuya al desarrollo 

pleno de la personalidad humana, a reforzar el respeto por los derechos humanos, a 
promover el entendimiento, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y los grupos 
raciales o religiosos, y a promover las actividades de las Naciones Unidas para mantener la 
paz.   

 

 17



Importancia del Abordaje del Enfoque de Género  
en Programas y Proyectos de Cooperación 

 

Es esencial el respeto hacia la libertad de los padres para elegir instituciones 
distintas a las mantenidas por el Estado, al tipo de educación moral o religiosa elegida para 
los hijos, y al derecho de los miembros de las minorías nacionales a desarrollar sus propias 
actividades educativas. Lo anterior siempre dentro del marco de la legalidad y con los fines 
educativos antes descritos.  

 
Por su parte, La Declaración sobre la Eliminación de la Discriminación 

contra la Mujer Adoptada por la Asamblea General de la ONU en el año de 1967. Afirma 
que “la discriminación contra la mujer, negando o limitando su igualdad de derechos con el 
hombre, es fundamentalmente injusta y constituye una ofensa contra la dignidad humana”.  
 En esta declaración de 11 artículos, los Estados se manifiestan convencidos “de que el 
desarrollo pleno de un país, el bienestar del mundo y la causa por la paz requiere la máxima 
participación de la mujer, así como del hombre, en todos los campos”. Se demanda la 
implementación del principio de igualdad entre hombres y mujeres a todos los Estados, de 
acuerdo con los principios de la Carta de Naciones Unidas y de la Declaración Universal de 
los Derechos Humanos.  
 

A partir de 1970 se evidencia un mayor número de instrumentos a favor de los 
Derechos de la Mujer o al menos que enfatizan la necesidad de dialogo sobre la 
potenciación de la Mujer. En 1974, se aprueba la Declaración para la Protección de 
Mujeres y Niños en Emergencias y Conflictos Armados, Proclamada por la Asamblea 
General de la ONU en diciembre de 1974, la Declaración condena cualquier ataque y 
bombardeo sobre poblaciones civiles que impliquen sufrimiento, especialmente a mujeres y 
niños “quienes son los miembros más vulnerables de la población”. De igual manera, se 
condena el uso de armas químicas y bactereológicas y la violación de los derechos humanos 
en conflictos armados, en conformidad con el Protocolo de Ginebra de 1925 y otros 
instrumentos similares.  

  
Los Estados involucrados en conflictos armados y operaciones militares en 

países extranjeros o en territorios bajo dominio colonial, deberán tomar las medidas 
necesarias para evitar que las mujeres y los niños sean víctimas de medidas de guerra como 
persecución, tortura, maltrato, encarcelamiento, castigos colectivos y otros. Cualquiera de 
estos actos cometidos de manera intencional será considerado como un crimen.  
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Por último, a las mujeres y los niños pertenecientes a una población civil que se 
encuentren en circunstancias de emergencia y conflictos armados, no se les deberá negar 
alimentación, ayuda médica u otros derechos inalienables, en acuerdo con lo establecido en 
la Declaración Universal de los Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales 
legales.   

  
Un avance importante fue la realización de la Convención sobre la 

Eliminación de todas las formas de Discriminación contra la Mujer/CEDAW. 
Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, la 
CEDAW representa un gran paso hacia la meta de la igualdad de derechos para la mujer. 
Esta Convención de 30 artículos promulga, en forma jurídicamente obligatoria, principios 
aceptados universalmente y medidas para conseguir que la mujer goce de derechos 
iguales en todas partes.   

  
Hace eco de la profunda exclusión y restricción que ha sufrido la mujer 

solamente por razón de su sexo, y pide igualdad para la mujer, cualquiera que sea su estado 
civil, en toda esfera - política, económica, social, cultural, civil, etc. (Artículo 1). Pide que 
se promulguen leyes nacionales para prohibir la discriminación (Artículo 2); recomienda 
medidas especiales temporales para acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer 
(Artículo 4), y disposiciones para modificar los patrones socioculturales que perpetúan la 
discriminación (Artículo 5).  

  
Se dispone la igualdad de derechos para la mujer en la vida política y 

pública; igual acceso a la educación y a los mismos programas de estudios; la no 
discriminación en el empleo y la remuneración; y garantías de seguridad de trabajo en caso 
de matrimonio o maternidad. La Convención subraya la igualdad de los derechos y las 
responsabilidades del hombre con la mujer dentro de la vida familiar (Artículo 16), 
incluyendo el decidir libre y responsablemente el número de hijos y el intervalo entre los 
nacimientos.  

  
Otros artículos de la Convención piden que se ofrezcan servicios de atención 

médica a la mujer sin discriminación, inclusive los relativos a la planificación de la familia 
(Artículo 12); y una capacidad jurídica idéntica a la del hombre, teniendo los Estados que 
convenir en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado que tienda a limitar la 
capacidad jurídica de la mujer, “se considerará nulo” (Artículo 15).  
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La Convención fue firmada por México en 1980 y ratificada en 1981. Como 

parte de los compromisos derivados de esta convención, la Coordinadora General de la 
Comisión Nacional de la Mujer presentó el Tercero y Cuarto Informes Periódicos 
Consolidados de México en enero de 1998.  

 
En 1993 la Conferencia Mundial de Derechos Humanos solicitó al Comité para 

la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer (CEDAW), el órgano de Naciones 
Unidas creado con el mandato de vigilar la aplicación de la CEDAW, que examinara con 
rapidez la posibilidad de introducir el derecho de petición, elaborando un protocolo 
facultativo de la Convención.  

 
El proceso de elaboración del mismo culminó en octubre de 1999 con la 

aprobación por parte de la Asamblea General de Naciones Unidas de la resolución 
facilitadora que lo adopta. Este instrumento se abrió a la firma el 10 de diciembre de 1999, 
en el marco de la conmemoración del Día Internacional de los Derechos Humanos. México, 
junto con otros 21 países, suscribió el Protocolo Facultativo en esa fecha en la sede de la 
Organización de las Naciones Unidas en Nueva York. El Protocolo entró en vigor el 22 de 
diciembre del 2000 y, hasta septiembre del 2001, había sido ratificado por siete países de 
América Latina.12. 

  
 
El Protocolo Facultativo de la Convención sobre la Eliminación de Todas 

las Formas de Discriminación contra la Mujer /CEDAW  consta de 21 artículos y de sus 
disposiciones se destaca el establecimiento de un procedimiento de comunicaciones y un 
procedimiento de investigación ante el Comité para la Eliminación de la Discriminación 
contra la Mujer (CEDAW), que permitirá ejercer el derecho de la petición respecto de la 
aplicación de la Convención, a personas o grupos de personas, o en nombre de éstos, 
sujetos a la jurisdicción del Estado Parte, que aleguen ser víctimas de una violación de 
cualquiera de los derechos enunciados en la Convención por ese Estado Parte (Artículo 2). 

 
 
 
 

                                                 
12 Bolivia, Costa Rica, Panamá, Perú, República Dominicana y Uruguay.  
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El 17 de agosto del 2001 la Consultoría Jurídica de la Secretaría de Relaciones 

Exteriores envió a la Secretaría de Gobernación dos copias certificadas del Protocolo 
Facultativo de la CEDAW misma que, a su vez, turnó copia del mencionado documento a 
la Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión, con objeto de que la Cámara 
de Senadores lo considere durante su actual período de sesiones y, en caso de aprobarlo, el 
instrumento de ratificación del Protocolo Facultativo de la CEDAW sea sometido a firma 
del señor Presidente de la República para su depósito ante la Organización de las Naciones 
Unidas, en su carácter de Depositaria.  

 
La Convención sobre los Derechos de las Niñas y los Niños, representa un 

avance importante en materia de Derechos. La Convención fue Aprobada por la Asamblea 
General de la ONU en el año de 1989 y puesta en vigor en 1990, la Convención protege 
una amplia gama de derechos humanos del niño y de la niña- civiles, políticos, económicos, 
sociales y culturales - cuya aplicación vigila el Comité de los Derechos del Niño. Se 
propone una visión de la sociedad humana en que las actitudes de las niñas y los niños se 
basan en la equidad y la justicia. 

 
“Se entiende por niño todo ser humano menor de 18 años de edad, salvo que, en 

virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoría de edad... Los Estados 
Partes respetarán los derechos enunciados en la presente Convención y asegurarán su 
aplicación a cada niño sujeto a su jurisdicción, sin distinción alguna...” (Artículos 1 y 2)

. 

  
Esta Convención tiene como principios fundamentales:   

 • Proteger las necesidades particulares de las niñas y los niños, los miembros más 
vulnerables de cualquier sociedad.  

 • Reconocer el importante papel de la familia en la sociedad.  
 • Asignar particular importancia a la salud y la nutrición.  
 • Destacar el derecho a la educación básica.  
 • Exhortar a la eliminación del abuso y el descuido basado en el género.  
 • Potenciar a las niñas y los niños mediante el derecho a la participación.  

 
Cabe hacer notar que la Convención emplea el término “niño” como genérico 

para incluir también a las niñas. El movimiento en favor de la visibilización de las mujeres 
y las niñas propone la consecuente modificación. 
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La Declaración sobre la Eliminación de la Violencia contra la Mujer dada a 

conocer mediante la Resolución 48/104 de la Asamblea General de Naciones Unidas, en el 
mes de diciembre de 1993, reconoce la necesidad de “una definición clara y completa de la 
violencia contra la mujer, una formulación clara de los derechos que han de aplicarse a fin 
de lograr la eliminación de la violencia contra la mujer en todas sus formas, un compromiso 
por parte de los Estados de asumir sus responsabilidades, y un compromiso de la 
comunidad internacional para eliminar la violencia contra la mujer”.  

 
Entre sus artículos destacan los siguientes:  
 

Artículo 1.- “A efectos de la presente Declaración, por violencia contra la mujer se entiende 
todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener 
como resultado un daño o sufrimiento físico, sexual o psicológico para la mujer, inclusive 
las amenazas de tales actos, la coacción o la privación arbitraria de la libertad, tanto si se 
producen en la vida pública como en la privada”.  
 
Artículo 2: Se entenderá que la violencia contra la mujer abarca:  
a) “La violencia física, sexual y psicológica, que se produzca en la familia, incluidos los 
malos tratos, el abuso sexual de las niñas en el hogar, la violencia relacionada con la dote, 
la violación por el marido, la mutilación genital femenina y otras prácticas tradicionales 
nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetradas por otros miembros de la familia y 
la violencia relacionada con la explotación”.  
 
Artículo 4.- “...Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y sin demora 
una política encaminada a eliminar la violencia contra la mujer...”.  
 
d) “Establecer, en la legislación nacional, sanciones penales, civiles, laborales y 
administrativas, para castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que sean objeto 
de violencia; darse a éstas, acceso a los mecanismos de justicia y, con arreglo a lo dispuesto 
en la legislación nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por el daño que hayan 
padecido”.  
 
e) “...elaborar planes de acción nacionales para promover la protección de la mujer contra 
toda forma de violencia..”.  
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f) “Evitar eficazmente la reincidencia en la victimización de la mujer como consecuencia 
de leyes y prácticas de aplicación de la ley...”.  
 
i) Adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y los 
funcionarios que han de aplicar las políticas de prevención, investigación y castigo de la 
violencia contra la mujer reciban una formación que los sensibilice respecto a las 
necesidades de la mujer.  
  

En 1996 se aprueba la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar 
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convención de Belem Do Pará). Esta 
Convención fue Aprobada por la Organización de Estados Americanos en junio de 1994. 
Ratificada por México en noviembre de 1996. Esta Convención tiene como definición y 
ámbito de aplicación los siguientes artículos:  
 
Artículo 1.- “...debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier acto, acción o 
conducta, basada en su género, que cause muerte, daño o sufrimiento físico, sexual o 
psicológico a la mujer, tanto en el ámbito público como en el ámbito privado”.  
 
Artículo 2.- Se entenderá que violencia contra la mujer incluye la violencia física, sexual o 
psicológica:   

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra 
relación interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo 
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violación, maltrato y abuso 
sexual.  
b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que 
comprende, entre otros, violación, abuso sexual, tortura, trata de personas, 
prostitución forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, así como en 
instituciones educativas, establecimientos de salud o en cualquier otro lugar, y  
c) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que 
ocurra.  

Artículo 3.- “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ámbito 
público como en el privado”.  
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Artículo 10.- “Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protección de 
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e 
internacionales sobre derechos humanos”.  
  
La Convención de Belem do Pará establece como deberes de los Estados:   
 • Adoptar políticas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la 

mujer, además de modificar prácticas que la respalden y abolir leyes que la toleren, y 
establecer mecanismos judiciales y administrativos adecuados para que la mujer objeto 
de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparación del daño o justa 
compensación (Artículo 7).  

 
 • Adoptar programas para fomentar la educación y la capacitación de funcionarios 

encargados de aplicar la ley y formular políticas de prevención, sanción y eliminación 
de la violencia contra la mujer, así como programas de educación, público y privados, 
destinados a concientizar al público (Artículo 8).  

 
 • Suministrar a la mujer objeto de violencia servicios especializados apropiados para su 

atención, programas eficaces de rehabilitación y capacitación que le permita plena 
participación en la vida pública, privada y social (Artículo 8).  

 “Los Estados Partes tendrán especialmente en cuenta la situación de vulnerabilidad a la 
violencia que pueda sufrir la mujer en razón, entre otras, de su raza o de su condición 
étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se considerará a la mujer 
que es objeto de violencia cuando está embarazada, discapacitada, menor de edad, 
anciana, o está en situaciones socioeconómicas desfavorables o afectada por situaciones 
de conflictos armados o de privación de su libertad” (Artículo 9).  

  
2.2 Conferencias y Cumbres de Gobiernos  

 
En el periodo de 1975 a 1995 se celebraron cuatro conferencias mundiales 

sobre la mujer. Estas cuatro conferencias mundiales sobre la mujer convocadas por las 
Naciones Unidas en el último cuarto de siglo han contribuido a situar la causa de la 
igualdad entre los géneros en el mismo centro del temario mundial. Las conferencias han 
unido a la comunidad internacional en apoyo de un conjunto de objetivos comunes con un 
plan de acción eficaz para el adelanto de la mujer en todas partes y en todas las esferas de la 
vida pública y privada. 

 24



Importancia del Abordaje del Enfoque de Género  
en Programas y Proyectos de Cooperación 

 

 
La lucha en favor de la igualdad entre los géneros estaba aún en sus primeras 

etapas cuando surgieron las Naciones Unidas en 1945. De los 51 Estados Miembros 
originales, solo 30 permitían que las mujeres tuvieran los mismos derechos de voto que los 
hombres o les permitían ocupar cargos públicos. Sin embargo, los redactores de la Carta de 
las Naciones Unidas tuvieron la previsión de referirse deliberadamente a "la igualdad de 
derechos de hombres y mujeres" cuando declararon "la fe [de la Organización] en los 
derechos fundamentales del hombre" y " la dignidad y el valor de la persona humana". 
Ningún documento jurídico anterior había afirmado con tanta energía la igualdad de todos 
los seres humanos, ni se había referido al sexo como motivo de discriminación.  

 
Desde ese momento quedó en claro que los derechos de la mujer constituirían 

una parte central de la labor que se tenía por delante. Durante los tres primeros decenios, la 
labor de las Naciones Unidas en beneficio de la mujer se centró ante todo en la codificación 
de los derechos jurídicos y civiles de la mujer, y la reunión de datos sobre la condición 
jurídica y social de la mujer en todo el mundo. Con el pasar del tiempo, sin embargo, se 
hizo cada vez más evidente que las leyes, en sí y de por sí mismas, no bastaban para 
garantizar la igualdad de derechos de la mujer. 

 
La lucha por la igualdad entró en una segunda etapa con la convocación por las 

Naciones Unidas de cuatro conferencias mundiales con objeto de elaborar estrategias y 
planes de acción para el adelanto de la mujer. Los esfuerzos emprendidos han pasado por 
diversas etapas y transformaciones, desde considerar a la mujer casi exclusivamente en 
función de sus necesidades de desarrollo hasta reconocer sus contribuciones esenciales a 
todo el proceso de desarrollo y procurar la potenciación de su papel y la promoción de su 
derecho a la participación plena en todos los niveles de la actividad humana. 

 
La primera conferencia mundial sobre la condición jurídica y social de la mujer 

se convocó en México D.F. para que coincidiera con el Año Internacional de la Mujer, en 
1975, observado para recordar a la comunidad internacional que la discriminación contra la 
mujer seguía siendo un problema en buena parte del mundo. La Conferencia, 
conjuntamente con el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985) 
proclamado por la Asamblea General cinco meses después a instancias de la Conferencia, 
inició una nueva era de esfuerzos a escala mundial para promover el adelanto de la mujer al 
abrir un diálogo de alcance mundial sobre la igualdad entre los géneros.  
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Se dio inicio a un proceso - un proceso de aprendizaje - que comprendería las 

deliberaciones, la negociación, el establecimiento de objetivos, la identificación de 
obstáculos y el examen del progreso alcanzado.  

 
La Conferencia de México D.F. fue convocada por la Asamblea General de las 

Naciones Unidas para concentrar la atención internacional en la necesidad de elaborar 
objetivos orientados hacia el futuro, estrategias y planes de acción eficaces para el adelanto 
de la mujer. Con ese fin, la Asamblea General identificó tres objetivos que se convertirían 
en la base de la labor de las Naciones Unidas en beneficio de la mujer: 

• La igualdad plena de género y la eliminación de la discriminación por motivos de 
género;  

• La integración y plena participación de la mujer en el desarrollo;  
• Una contribución cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial.  

La Conferencia respondió aprobando un plan de acción mundial, documento 
en que se presentaban directrices que debían seguir los gobiernos y la comunidad 
internacional en los diez años siguientes para alcanzar los objetivos fundamentales 
establecidos por la Asamblea General. En el plan de acción se estableció un mínimo de 
metas, para alcanzarlas en 1980, que se centraban en garantizar el acceso equitativo de la 
mujer a los recursos, como la educación, las oportunidades de empleo, la participación 
política, los servicios de salud, la vivienda, la nutrición y la planificación de la familia. 

 
Este enfoque significó un punto de giro - que había comenzado a perfilarse a 

principios del decenio de 1970 - en la forma en que se percibía a la mujer. Si anteriormente 
se había considerado que la mujer era una receptora pasiva de apoyo y asistencia, ahora se 
la veía como asociada plena y en pie de igualdad del hombre, con los mismos derechos a 
los recursos y las oportunidades. Una transformación análoga se estaba produciendo en la 
manera de enfocar el desarrollo, pues si en un inicio se creía que el desarrollo serviría para 
adelantar la causa de la mujer, ahora existía el consenso de que el desarrollo no era posible 
sin su plena participación. 
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La Conferencia exhortó a los gobiernos a que formularan estrategias nacionales 
y establecieran metas y prioridades en sus esfuerzos por fomentar la participación 
equitativa de la mujer. Hacia fines del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, 127 
Estados Miembros habían establecido alguna forma de mecanismo nacional, instituciones 
encargadas de la promoción de políticas, investigaciones y programas orientados al 
adelanto de la mujer y su participación en el desarrollo. 

En el sistema de las Naciones Unidas, además de la Subdivisión (que 
actualmente es División) para el Adelanto de la Mujer que ya existía, la Conferencia de 
México D.F. dio lugar al establecimiento del Instituto Internacional de Investigaciones y 
Capacitación para la Promoción de la Mujer (INSTRAW) y el Fondo de Desarrollo de las 
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) con el objetivo de proporcionar el marco 
institucional para la investigación, la capacitación y las actividades operacionales en la 
esfera de la mujer y el desarrollo. 

Una faceta importante de la reunión de México D.F. fue el hecho de que las 
propias mujeres desempeñaran un papel fundamental en la orientación de los debates. De 
las 133 delegaciones de Estados Miembros reunidas allí, 113 estaban encabezadas por 
mujeres. Las mujeres también organizaron paralelamente un foro de organizaciones no 
gubernamentales, la Tribuna del Año Internacional de la Mujer, que atrajo 
aproximadamente a 4.000 participantes. 

Entre las mujeres reunidas en el Foro surgieron marcadas diferencias, expresión 
de las realidades políticas y económicas de aquellos tiempos. Las mujeres de los países del 
bloque del Este, por ejemplo, estaban más interesadas en las cuestiones relativas a la paz, 
mientras que las mujeres de Occidente ponían el acento en la igualdad, y las de los países 
en desarrollo daban prioridad al desarrollo. Sin embargo, el Foro desempeñó una función 
importante al reunir a hombres y mujeres de diferentes culturas y antecedentes en un 
intercambio de información y opiniones, y dar inicio a un proceso que contribuiría a unir al 
movimiento de las mujeres, que hacia fines del Decenio de la Mujer llegaría a alcanzar una 
proyección verdaderamente internacional. El Foro también desempeñó un papel decisivo en 
la apertura de las Naciones Unidas a las organizaciones no gubernamentales, lo que permite 
que las voces de las mujeres tengan acceso al proceso de elaboración de políticas de la 
Organización. 
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Una segunda Conferencia fue la Conferencia Mundial del Decenio de las 
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. Esta Conferencia fue 
celebrada en Copenhague, Dinamarca en el año de 1980, y tuvo por objeto evaluar los 
avances de la primera mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985), 
proclamado en México.   

Esta conferencia logró la adopción de un Programa de Acción para la segunda 
mitad del decenio, 1980-1985. Además, negoció eliminar toda disposición discriminatoria 
de los textos legales de los países miembros de la ONU como parte de la Convención para 
la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer, abierta a firma en 
marzo de ese mismo año.  El mismo Plan de Acción incluyó, entre las estrategias y metas 
nacionales para la plena participación de la mujer en el desarrollo económico y social, un 
apartado destinado a los mecanismos nacionales, indicando que, “…cuando no exista, 
debería establecerse un mecanismo nacional, preferiblemente al más alto nivel de gobierno, 
según proceda” (Párrafo 52).   

Destaca también la promoción de la participación de las mujeres en la ciencia y 
la tecnología, la educación extraescolar para permitir su compatibilidad con las tareas del 
hogar, además de insistir en la paridad de hombres y mujeres en la enseñanza.  

Desde nuestro punto de vista, un acontecimiento importante había sido la 
aprobación por la Asamblea General en diciembre de 1979 de la Convención sobre la 
eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer, uno de los 
instrumentos más poderosos en la lucha por la igualdad de la mujer. La Convención, que ha 
sido denominada "la carta de los derechos humanos de la mujer", actualmente vincula 
jurídicamente a 165 Estados, que han pasado a ser Estados partes en la Convención, lo que 
los obliga a presentar un informe en el plazo de un año de la ratificación, y posteriormente 
cada cuatro años, sobre las medidas que han adoptado para eliminar los obstáculos que 
encaran para aplicar la Convención. Un Protocolo Facultativo de la Convención, que 
permite que las mujeres víctimas de discriminación por motivos de sexo presenten 
denuncias a un órgano creado en virtud del tratado internacional, se abrió a la firma el Día 
de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre de 1999.  

Pese a los progresos alcanzados, la Conferencia de Copenhague reconoció que 
estaban comenzando a surgir señales de disparidad entre los derechos garantizados y la 
capacidad de la mujer para ejercer esos derechos.  
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Para abordar esa inquietud, la Conferencia estableció tres esferas en que era 
indispensable adoptar medidas concretas y con objetivos precisos para que se alcanzaran las 
amplias metas de igualdad, desarrollo y paz, determinadas por la Conferencia de México 
D.F.. Esas tres esferas eran la igualdad de acceso a la educación, las oportunidades de 
empleo y servicios adecuados de atención de la salud. 

Las deliberaciones de la Conferencia de Copenhague quedaron eclipsadas por 
las tensiones políticas, algunas de las cuales venían arrastrándose desde la Conferencia de 
México, D.F.. Sin embargo, la Conferencia se clausuró con la aprobación de un programa 
de acción, aunque no por consenso, que citaba una variedad de factores para explicar la 
discrepancia entre los derechos jurídicos y la habilidad de la mujer para ejercer esos 
derechos, entre ellos: 

• Falta de participación adecuada del hombre en el mejoramiento del papel de la 
mujer en la sociedad;  

• Voluntad política insuficiente;  
• Falta de reconocimiento del valor de las contribuciones de la mujer a la sociedad;  
• Una escasez de mujeres en posiciones de adopción de decisiones;  
• Insuficientes servicios para apoyar el papel de la mujer en la vida nacional, como 

cooperativas, guarderías infantiles y facilidades de crédito;  
• Falta de los recursos financieros necesarios en general;  
• Falta de sensibilización entre las propias mujeres respecto de las oportunidades 

disponibles.  

Para abordar estas preocupaciones, el Programa de Acción de Copenhague 
exhortó, entre otras cosas, a que se adoptaran medidas nacionales más enérgicas para 
garantizar el derecho de la mujer a la propiedad y el control de los bienes, así como mejoras 
en los derechos de la mujer a la herencia, la patria potestad y la pérdida de la nacionalidad. 
Los delegados a la Conferencia también exhortaron a que se pusiera fin a las actitudes 
estereotipadas en relación con la mujer. 

En 1985, se celebra en Nairobi, Kenia, la Conferencia Mundial para el 
Examen y la Evaluación de los Logros del Decenio de Naciones Unidas para la Mujer: 
Igualdad, Desarrollo y Paz (Conferencia de Nairobi).  
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Celebrada en Nairobi, Kenia, en julio de 1985, en ella se adoptaron por 
consenso las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer. 
Las mismas fueron aprobadas por la Asamblea General de la ONU en el mes de diciembre 
de ese mismo año.   
  

Uno de los obstáculos fundamentales a la igualdad de la mujer que la 
Conferencia de Nairobi identificó y señaló en las Estrategias hacia el Futuro fue la 
“discriminación de hecho y la desigual situación de la mujer con respecto al hombre que 
deriva de factores sociales, económicos, políticos y culturales más amplios, justificados 
hasta entonces sobre la base de diferencias fisiológicas”. De la evaluación realizada por la 
Conferencia de Nairobi, se destacó que la mujer había desempeñado un papel 
prácticamente invisible en el desarrollo social y económico de sus comunidades, 
especialmente en los países en desarrollo; por ello, se afirmó en las Estrategias que “la 
discriminación por motivos de sexo promueve (...) el desaprovechamiento de valiosos 
recursos humanos, necesarios para el desarrollo”.   

  
“La mejor forma de ver plena y eficazmente los derechos de la mujer es en 

condiciones de paz y seguridad internacionales (...). La Paz se fomenta promoviendo la 
igualdad entre los sexos, la igualdad económica y el disfrute universal de los derechos 
humanos básicos y las libertades fundamentales. Para que todos puedan recibir sus 
beneficios, es necesario que la mujer pueda ejercer su derecho de participar en condiciones 
de igualdad con el hombre en todas las esferas de la vida (...) ejerciendo  su derecho a la 
libertad de opinión, expresión, información y asociación “ (Párrafo 13).  

  
El Párrafo 288 establece: “...los gobiernos deben intensificar sus esfuerzos por 

establecer o reforzar las formas de asistencia a las víctimas de este tipo de violencia 
(sexual). Los gobiernos deben tratar de crear conciencia pública sobre la violencia contra la 
mujer como un problema social, de adoptar políticas y medidas legislativas para determinar 
las causas de esa violencia, impedirla y eliminarla...”.  

  
Con base en la decisión adoptada por la Asamblea General para convocar a una 

cuarta conferencia mundial, las acciones y programas de los gobiernos de los Estados 
miembros de la ONU, los órganos y organismos especializados del sistema, se enfocaron 
hacia planteamientos que destacaron el papel de la mujer en el desarrollo como ente social 
paritario con el varón. Dichos planteamientos enfatizaron:  
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 • Que es necesario reconocer el potencial de la contribución de la mujer al 
desarrollo político, económico y social.  

 • Que el éxito alcanzado en el reconocimiento de la igualdad jurídica de la mujer no 
incluyó la igualdad de facto, lo que impide la plena y equitativa participación de las 
mujeres en todos los ámbitos de la vida nacional e internacional.  

 
Con Nairobi, muchos especialistas consideran que es ahí donde se da el 

“nacimiento del feminismo a escala mundial”.  El movimiento en favor de la igualdad entre 
los géneros había alcanzado un reconocimiento verdaderamente mundial cuando se 
convocó en Nairobi la tercera conferencia mundial sobre la mujer, la Conferencia Mundial 
para el Examen y la Evaluación de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la 
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, en 1985.  

 
Como 15.000 representantes de organizaciones no gubernamentales asistieron 

al Foro de organizaciones no gubernamentales que se celebró paralelamente, muchos se 
refirieron a la Conferencia como "el nacimiento del feminismo a escala mundial". El 
movimiento de las mujeres, dividido por la política mundial y las realidades económicas en 
la Conferencia de México, había llegado a convertirse en una fuerza internacional unificada 
bajo la bandera de la igualdad, el desarrollo y la paz. Tras ese acontecimiento decisivo 
había un decenio de trabajo. Mediante el proceso de debate, negociación y revisión se había 
reunido un cúmulo de información, conocimientos y experiencia. 

Al mismo tiempo, ante los delegados se presentaron informes impresionantes. 
Los datos reunidos por las Naciones Unidas revelaban que las mejoras en la situación 
jurídica y social de la mujer y los esfuerzos para reducir la discriminación habían 
beneficiado únicamente a una pequeña minoría de mujeres. Las mejoras en la situación de 
la mujer del mundo en desarrollo habían sido, en el mejor de los casos, marginales. En 
resumen, los objetivos de la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la 
Mujer no se habían alcanzado. 

El mayor logro de esta conferencia fue la comprensión misma de esa situación 
lo que obligó a adoptar un nuevo enfoque. La Conferencia de Nairobi recibió el mandato de 
buscar nuevas formas de superar los obstáculos para alcanzar los objetivos del Decenio - 
igualdad, desarrollo y paz. 
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Las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la 
mujer hasta el año 2000, la estrategia elaborada y aprobada por consenso por los 157 
gobiernos participantes, constituyeron un programa actualizado para el futuro de la mujer 
hasta fines del siglo. Sentó nuevas pautas al declarar que todas las cuestiones estaban 
relacionadas con la mujer. Se reconoció que la participación de la mujer en la adopción de 
decisiones y la gestión de los asuntos humanos no solo constituían su derecho legítimo, 
sino que se trataba de una necesidad social y política que tendría que incorporarse en todas 
las instituciones de la sociedad. 

En el centro del documento había una serie de medidas encaminadas a lograr la 
igualdad a escala nacional. Los gobiernos debían establecer sus propias prioridades, sobre 
la base de sus políticas de desarrollo y su potencial de recursos. 

En consonancia con el punto de vista de que todas las cuestiones eran 
cuestiones que competían a la mujer, las medidas recomendadas en las Estrategias de 
Nairobi orientadas hacia el futuro abarcaban una amplia gama de temas, desde el empleo, la 
salud, la educación y los servicios sociales hasta la industria, la ciencia, las comunicaciones 
y el medio ambiente. Además, se propusieron directrices para la adopción de medidas a 
escala nacional con miras a fomentar la participación de la mujer en la promoción de la paz, 
así como a prestar asistencia a la mujer en situaciones especiales de peligro. 

En consecuencia, la Conferencia de Nairobi instó a los gobiernos a que 
delegaran responsibilidades en relación con las cuestiones relativas a la mujer a todos los 
programas y oficinas institucionales. Además, con posterioridad a la Conferencia, la 
Asamblea General pidió a las Naciones Unidas que establecieran, en los lugares en que aún 
no existían, centros de coordinación de las cuestiones relativas a la mujer en todos los 
sectores comprendidos en el marco de la labor de la Organización. 

La Conferencia de Nairobi había introducido así  un enfoque más amplio del 
adelanto de la mujer. Se reconocía ahora que la igualdad de la mujer, lejos de ser una 
cuestión aislada, abarcaba toda la esfera de la actividad humana. Por consiguiente, para 
lograr las metas y los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer era 
fundamental contar con la perspectiva y la participación activa de la mujer en todas las 
cuestiones, no solo en las cuestiones relativas a la mujer. 
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Si bien los esfuerzos de los dos decenios anteriores, contados a partir de la 
Conferencia de México D.F. en 1975, habían contribuido a mejorar la situación de la mujer 
y su acceso a los recursos, no habían podido cambiar la estructura básica de desigualdad en 
las relaciones entre el hombre y la mujer. Los hombres seguían tomando las decisiones que 
afectaban a la vida de todas las personas. Había que encontrar los medios de fortalecer el 
papel de la mujer de manera que pudieran hacer valer sus propias prioridades y valores, 
como participante en pie de igualdad con el hombre en los procesos de adopción de 
decisiones a todos los niveles. 

El reconocimiento de la necesidad de incorporar a la mujer en el proceso de 
adopción de decisiones había comenzado a surgir en el curso de la serie de conferencias 
mundiales celebradas por las Naciones Unidas a principios del decenio de 1990 en relación 
con diversos aspectos del desarrollo - el medio ambiente, los derechos humanos, la 
población y el desarrollo social.  

En todas las conferencias se había subrayado la importancia de que la mujer 
participara plenamente en la adopción de decisiones, y los puntos de vista de la mujer se 
incorporaron en las deliberaciones y los documentos que fueron aprobados. 

Sin embargo, no fue sino en relación con la próxima conferencia de la serie, la 
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995, que se puede 
hablar verdaderamente del inicio de un nuevo capítulo en la lucha por la igualdad entre los 
géneros. De esta conferencia haremos una reflexión mas adelante pues previamente a la 
conferencia de Beijing destaca la realización de la Cumbre Mundial sobre la Infancia  

 Esta cumbre, celebrada en septiembre de 1990, en Nueva York, Estados 
Unidos, fijó metas muy precisas sobre la salud, la educación y la nutrición de las mujeres y 
sus hijos.  

  
Históricamente, los derechos y la condición de la mujer, la niña y el niño habían 

dependido exclusivamente de las leyes y costumbres de los países en que vivían. La 
Cumbre Mundial sobre la Infancia aprobó un Plan de Acción con objetivos y metas 
precisos, basado en la Convención sobre los Derechos de las Niñas y los Niños, establecida 
por la Asamblea General de la ONU en 1989. Entre los compromisos de los Estados 
asumidos en este Plan de Acción, destacan:  
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 • Disminuir para el año 2000 los índices de desnutrición infantil en por lo menos un 
tercio con relación a 1990.  

 • Asegurar la educación básica a por lo menos el 80% de la población infantil.  
 • Proporcionar los servicios médicos básicos y las condiciones de sanidad mínimas a 

las niñas, los niños y sus madres.  
 

Las disposiciones de dicha convención guiaron las deliberaciones de la 
Conferencia de Pekín relacionadas con la niña. Otro instrumento importante  es la Cumbre 
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Esta cumbre celebrada en Río de Janeiro, 
Brasil, en 1992 e identificada también como la Cumbre de la Tierra, convocó a una plena 
integración de la mujer en el propósito de resolver los problemas ambientales y en la 
promoción del desarrollo sustentable. Los documentos adoptados de esta cumbre fueron la 
Declaración de Río y un Programa de Acción.  

  
El Artículo 24.5. del Programa de Acción menciona: “Los Estados Partes en la 

Convención sobre la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra la 
Mujer deberían examinarla y proponer enmiendas antes del año 2000, con miras a 
fortalecer los elementos de la Convención relativos al medio ambiente y el desarrollo, 
prestando atención especial a la cuestión del acceso y el derecho a utilizar los recursos 
naturales, la tecnología, las formas innovadoras de financiación y las viviendas de bajo 
costo, así como a la lucha contra la contaminación y la toxicidad en el hogar y en el 
trabajo”.  

  
La Declaración de Río sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en su Principio 20, 

destaca: “Las mujeres desempeñan un papel fundamental en la ordenación del medio 
ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena participación 
para lograr el desarrollo sostenible”.  

  
 En 1993, se Celebra en Viena la Conferencia Mundial sobre Derechos 

Humanos la cual, confirmó que los derechos de las mujeres son un elemento central en la 
agenda global de derechos humanos y enfatizó la necesidad de enfrentar y resolver el grave 
problema de la violencia contra la mujer. Aprobó por unanimidad una Declaración y un 
Programa de Acción.  
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El Programa de Acción afirma, en su párrafo 18: “Los derechos humanos de la 
mujer y de la niña son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos 
universales. La plena participación en condiciones de igualdad de la mujer en la vida 
política, civil, económica, social y cultural, en los planos nacional, regional e internacional 
y la erradicación de todas las formas de discriminación basadas en el sexo, son objetivos 
prioritarios de la comunidad internacional. La violencia y todas las formas de acoso y 
explotación sexuales, en particular las derivadas de prejuicios culturales y de la trata 
internacional de personas, son incompatibles con la dignidad y la valía de la persona 
humana y deben de ser eliminadas”.  

  
En sus capítulos también se aborda el fortalecimiento de la coordinación de las 

instituciones internacionales responsables de la protección y promoción de los derechos 
humanos; se promueve la igualdad, la dignidad y la tolerancia; se condena el abuso y la 
explotación de los menores y se insta a los Estados a adoptar, de manera urgente, medidas 
eficaces contra el infanticidio femenino, la venta de niños y niñas, la prostitución y la 
pornografía infantil, así como otros tipos de abuso sexual.  

 
 Para 1994 se da otro avance importante en materia de Derechos con la 

realización de la  Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo en 
septiembre de 1994, logró un acuerdo sobre la relación existente entre los asuntos 
demográficos y el desarrollo de la mujer, a través de la educación, la salud y la nutrición.  

  
En su Plan de Acción, se plantean como piedra angular de los programas sobre 

población y desarrollo promover la equidad y la igualdad de los sexos y los derechos de la 
mujer, así como eliminar la violencia de todo tipo contra la mujer y asegurarse de que sea 
ella quien controle su propia fecundidad (Principio 4 - Capítulo II). Los Estados deberían 
adoptar todas las medidas apropiadas para asegurar, en condiciones de igualdad entre 
hombres y mujeres, el acceso universal a los servicios de atención médica, incluidos los 
relacionados con la salud reproductiva, planificación de la familia y salud sexual.   

  
En el Párrafo 7.35, se especifica que: “La violencia contra la mujer, en 

particular la violencia doméstica y la violación, están sumamente extendidas y cada vez son 
más las mujeres expuestas al SIDA y a otras enfermedades transmisibles sexualmente, 
como resultado de la conducta sexual imprudente de sus parejas. En varios países, las 
prácticas encaminadas a controlar la sexualidad de la mujer han sido causa de grandes 
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sufrimientos. Entre ellas se encuentra la práctica de la mutilación de los genitales 
femeninos, que constituye una violación de derechos fundamentales y un riesgo que afecta 
a las mujeres en su salud reproductiva durante toda la vida”.  
  

El Programa de Acción enfatiza también la problemática de la migración 
internacional y de los núcleos de población migrante, atiende los elementos de la relación 
entre educación, población y desarrollo, así como la tecnología, la investigación y el 
desarrollo.  

  
 Aunque no es muy mencionado en otros estudios, El Foro Internacional para el 

examen y la evaluación operacionales de la ejecución del Programa de Acción de la 
Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo (denominado “Foro de La 
Haya” Cairo + 5) celebrado en La Haya del 8 al 12 de febrero de 1999 y, sobre la base de 
los resultados de las reuniones técnicas y regionales, formuló recomendaciones 
operacionales para las etapas ulteriores de la ejecución del Programa de Acción.  

 
El Foro de La Haya fue organizado por el FNUAP bajo los auspicios del 

Gobierno de los Países Bajos y congregó a una amplia gama de participantes, entre los que 
figuraban ministros y otros funcionarios de alto nivel de 177 países y territorios, 
parlamentarios, representantes de organizaciones y organismos especializados de las 
Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales no gubernamentales, la juventud y 
los medios de comunicación.  

  
El Foro fue precedido de tres reuniones de importantes grupos de asociados 

dedicados a la ejecución del Programa de Acción, a saber, el Foro Internacional de 
Parlamentarios sobre Población y Desarrollo (4 a 6 de febrero de 1999); el Foro de 
Organizaciones no Gubernamentales (6 y 7 de febrero de 1999), que brindó a las 
organizaciones no gubernamentales la oportunidad de formular su contribución al Foro y al 
período extraordinario de sesiones; y el Foro de la Juventud (6 y 7 de febrero de 1999), 
convocado para examinar en qué medida la ejecución del Programa de Acción respondía 
las necesidades de los jóvenes.  
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El informe del Foro de La Haya proporcionó una evaluación de los progresos 

alcanzados hasta la fecha en cinco esferas sustantivas examinadas por su Comité Principal:  
 

a) Creación de un medio propicio para proseguir la aplicación del Programa de 
Acción;  
b) Igualdad entre los géneros, equidad y habilitación de la mujer;  
c) Salud reproductiva, incluida la planificación de la familia y la salud sexual, y 
derechos reproductivos;  
d) Fortalecimiento de las asociaciones;  
e) Movilización y supervisión de recursos para la ulterior ejecución del Programa de 
Acción.  

  
En el informe del Foro se indicaron las medidas que eran necesarias adoptar en 

cada una de esas esferas para mejorar la ejecución del Programa de Acción. Este informe se 
remitió al Comité Preparatorio del vigésimo primer período extraordinario de sesiones de la 
Asamblea General y se utilizó para preparar el informe que el Secretario General presentó 
durante el período extraordinario de sesiones con propuestas de medidas clave para seguir 
ejecutando el Programa de Acción.  

  

Para 1995, se celebraron varias Conferencias y Cumbres de vital importancia. 
La primera fue la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, en Copenhague, Dinamarca. 
Esta  cumbre adoptó una Declaración y un Plan de Acción en los que abordó tres cuestiones 
fundamentales para el logro del desarrollo social:   

 • La erradicación de la pobreza.  
 • La creación de empleos productivos para todos los individuos, hombres y mujeres.  
 • La integración social, incluyendo la familiar y la comunitaria.  

 
Al sintetizar los logros anteriores, esta Cumbre reconoció el importante papel 

de las mujeres en la erradicación de la pobreza y en la construcción de la integración social: 
“Reconocemos, por consiguiente, que el desarrollo social es un elemento fundamental de 
las necesidades y aspiraciones de las personas del mundo entero y de las responsabilidades 
de los gobiernos y de todos los sectores de la sociedad civil (...) Reconocemos que no se 
puede lograr un desarrollo social y económico sostenible sin la plena participación de la 
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mujer y que la igualdad y la equidad entre la mujer y el hombre constituyen una prioridad 
para la comunidad internacional y, como tal, debe ser un elemento fundamental del 
desarrollo económico y social” (Artículo 7).  

  
También se reconoció que “Más mujeres que hombres viven en la pobreza 

absoluta y el desequilibrio sigue aumentando con graves consecuencias para la mujer y sus 
hijos. Recae sobre la mujer una parte desproporcionada de los problemas que entraña hacer 
frente a la pobreza, la desintegración social, el desempleo, la degradación del medio 
ambiente y los efectos de la guerra” (Artículo 16, Párrafo G).  

  
En ese mismo año también se celebra la Cuarta Conferencia Mundial sobre 

la Mujer: Acción para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz  una de las Conferencias mas 
importantes. Celebrada en Pekín, China, en septiembre de 1995. Si bien los esfuerzos de los 
dos decenios anteriores, contados a partir de la Conferencia de México D.F. en 1975, 
habían contribuido a mejorar la situación de la mujer y su acceso a los recursos, no habían 
podido cambiar la estructura básica de desigualdad en las relaciones entre el hombre y la 
mujer. Los hombres seguían tomando las decisiones que afectaban a la vida de todas las 
personas. Había que encontrar los medios de fortalecer el papel de la mujer de manera que 
pudieran hacer valer sus propias prioridades y valores, como participante en pie de igualdad 
con el hombre en los procesos de adopción de decisiones a todos los niveles. 

El reconocimiento de la necesidad de incorporar a la mujer en el proceso de 
adopción de decisiones había comenzado a surgir en el curso de la serie de conferencias 
mundiales celebradas por las Naciones Unidas a principios del decenio de 1990 en relación 
con diversos aspectos del desarrollo - el medio ambiente, los derechos humanos, la 
población y el desarrollo social. En todas las conferencias se había subrayado la 
importancia de que la mujer participara plenamente en la adopción de decisiones, y los 
puntos de vista de la mujer se incorporaron en las deliberaciones y los documentos que 
fueron aprobados. 

Sin embargo, no fue sino en relación con la próxima conferencia de la serie, la 
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995, que se puede 
hablar verdaderamente del inicio de un nuevo capítulo en la lucha por la igualdad entre 
los géneros. 

 38



Importancia del Abordaje del Enfoque de Género  
en Programas y Proyectos de Cooperación 

 

La transformación fundamental que se produjo en Beijing fue el reconocimiento 
de la necesidad de trasladar el centro de la atención de la mujer al concepto de género, 
reconociendo que toda la estructura de la sociedad, y todas las relaciones entre los hombres 
y las mujeres en el interior de esa estructura, tenían que ser reevaluadas. Únicamente 
mediante esa reestructuración fundamental de la sociedad y sus instituciones sería posible 
potenciar plenamente el papel de la mujer para que ocupara el lugar que les correspondía 
como participante en pie de igualdad con el hombre en todos los aspectos de la vida. Este 
cambio representó una reafirmación firme de que los derechos de la mujer eran derechos 
humanos y de que la igualdad entre los géneros era una cuestión de interés universal y de 
beneficio para todos. 

El legado de la Conferencia de Beijing sería haber suscitado la renovación de 
un compromiso a escala mundial en relación con la potenciación del papel de la mujer en 
todas partes y haber atraído una atención internacional sin precedente. La Conferencia 
aprobó por unanimidad la Declaración y la Plataforma de Acción de Beijing, que era en 
esencia un programa para la potenciación del papel de la mujer y representa un momento 
decisivo para el adelanto de la mujer en el siglo XXI. En la Plataforma de Acción se 
identificaban doce esferas de especial preocupación que se consideraba que representaban 
los principales obstáculos al adelanto de la mujer y que exigían la adopción de medidas 
concretas por parte de los gobiernos y la sociedad civil 

La misma conferencia fue convocada como un llamado para “crear un mundo 
pacífico, justo, humano y equitativo, basado en los derechos humanos y libertades 
fundamentales, con inclusión del principio de igualdad para todas las personas”, 
primordialmente sobre los derechos y libertades fundamentales de la mujer y de la niña, y 
sobre la injusta discriminación que, en mayor o menor grado, persiste sobre ellas en 
prácticamente todas las sociedades. Fue también una conferencia de “compromisos de 
acción”, plasmados en la Declaración de Pekín y en la Plataforma de Acción que aprobaron 
por consenso los países, asistentes para promover el mejoramiento de la condición de la 
mujer.  

  
Es importante mencionar que la Plataforma de Acción hace una revisión del 

progreso alcanzado desde los compromisos de Nairobi que en varias áreas es significativo 
pero en otras es sólo incipiente, y plantea un conjunto de acciones prioritarias para el año 
2000, agrupadas en 12 esferas: derechos humanos, pobreza, educación, salud, violencia 
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contra la mujer, conflictos armados, oportunidades económicas, acceso a todos los niveles 
de toma de decisión en las esferas pública, privada y social, mecanismos para promover el 
adelanto de la mujer, medios de comunicación, medio ambiente y discriminación contra la 
niña.  
  

Igualmente, la Plataforma de Acción de Pekín propone objetivos estratégicos y 
medidas concretas a modo de recomendaciones para los gobiernos, los organismos 
internacionales, las organizaciones no gubernamentales, el sector privado, los bancos 
centrales y la banca de desarrollo, los organismos de educación e investigación, las 
agencias internacionales de financiamiento, y las Naciones Unidas, según el caso.  

 
Un aspecto relevante fue en cuanto a la Violencia contra la Mujer, pues se 

propone como objetivos estratégicos adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la 
violencia contra la mujer; Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra la 
mujer y la eficacia de las medidas de prevención y finalmente eliminar la trata de mujeres y 
prestar asistencia a las víctimas de la violencia derivada de la prostitución y la trata de 
mujeres.  
 
 

2.3 La Mujer en el año 2000  
 

A partir del año 2000 se identifican cambios profundos en la visibilización de la 
mujer en el desarrollo. Desde el ámbito de Naciones Unidas, la Asamblea General  convoca 
un período extraordinario de sesiones para examinar el progreso alcanzado en los cinco 
años transcurridos desde la aprobación de la Plataforma de Acción de Beijing.  

 
El período de sesiones se celebró en Nueva York, del 5 al 9 de junio de 2000, 

bajo el tema "La mujer en el año 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz en 
el siglo XXI"13. El período extraordinario de sesiones brindó a los gobiernos y la sociedad 
civil la oportunidad de intercambiar las prácticas aconsejables y examinar los retos y 
obstáculos que se encaran actualmente para aplicar la Plataforma de Acción de Beijing. 
Permitirá dar un nuevo impulso a los compromisos políticos. 

                                                 
13 Vigésimo tercer Período Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas "La 

mujer en el año 2000:  Igualdad entre los Géneros, Desarrollo y Paz para el Siglo XXI" (Pekín+5)  
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Los documentos resultantes de este período extraordinario de sesiones fueron la 

Declaración Política y un conjunto de nuevas medidas para la aplicación de la Declaración 
y Plataforma de Acción de Pekín14 . En la introducción del segundo se señala que los 
gobiernos examinaron y evaluaron los progresos logrados en la aplicación de la Plataforma 
de Acción e indicaron los obstáculos y los problemas que se planteaban, y que reconocieron 
que las metas y los compromisos establecidos en la Plataforma de Acción no se habían 
cumplido ni logrado plenamente, por lo que acordaron nuevas medidas e iniciativas en los 
planos local, nacional, regional e internacional para acelerar la aplicación de la Plataforma 
de Acción y lograr que se concretaran cabalmente los compromisos relativos a la igualdad 
entre los géneros, el desarrollo y la paz.  

  
Esa nuevas medidas se basaron en los análisis de informes presentados por los 

gobiernos sobre la aplicación de la acción de Pekín. El informe principal fue apoyado por la 
Coordinación General de la Comisión Nacional de la Mujer, en colaboración con la Unidad 
de Asuntos Internacionales de la Mujer y el mismo que fue consultado con diversas 
organizaciones de la sociedad civil, partidos políticos y comisiones de Equidad y Género 
del Congreso de la Unión. De esta manera, dio inicio en México el proceso Pekín+5, 
encaminado a la evaluación de la ejecución en nuestro país de la Plataforma de Acción de 
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer  y sobre cuyos resultados, en el año 2000 se 
hace un análisis de esa Plataforma y se definen nuevos lineamientos políticos.  

  
En 2001, se celebra en Durban, Sudáfrica, del 31 de Agosto al 7 de Septiembre, 

la  Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminación Racial, la Xenofobia y 
las Formas Conexas de Intolerancia, conocida como la Conferencia de Durban. Esta 
conferencia fue convocada por la Asamblea General en 1997, y es la tercera conferencia 
internacional contra el racismo. Sin embargo, mientras que el apartheid fue el principal 
centro de atención de las conferencias anteriores, las cuestiones que se plantearon en 
Durban son reflejo de las complejas formas en que los prejuicios raciales y la intolerancia 
se manifiestan en la actualidad.  

 

                                                 
14  Las mismas aparecen en el Informe del Comité Especial Plenario del vigésimo tercer período 
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Asamblea General, documentos 
oficiales, suplemento No.3 (A/S-23/10/Rev.1).  
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Desde las secuelas de la esclavitud hasta los conflictos étnicos; desde la 
situación de los pueblos indígenas hasta la discriminación por razón de las creencias; desde 
el discurso de odio difundido por la Internet hasta la relación entre la discriminación por 
razón de raza y la discriminación por razón de sexo: en el programa de la reunión de 
Durban no hay lugar para la complacencia.  
 

Los objetivos de la Conferencia Mundial, establecidos por la Asamblea General 
en su resolución 52/111, de 12 de diciembre de 1997, entre otros fueron: Examinar los 
progresos logrados en la lucha contra el racismo y la discriminación racial, especialmente 
desde la aprobación de la Declaración Universal de Derechos Humanos, y volver a evaluar 
los obstáculos que impiden seguir avanzando en esa esfera y los medios para superarlos. 
Pero también formuló recomendaciones concretas para promover la adopción de medidas 
prácticas en el plano nacional, regional e internacional, a fin de combatir el racismo y la 
discriminación racial. 

 
En la Conferencia de Durban también se trataron los temas relacionados con la 

dimensión racial de la trata de personas, especialmente mujeres y niños, el empleo, 
migración y discriminación, por motivo del género y racial; y la protección de los derechos 
de las minorías.  

 
En materia reciente sobre violencia contra la mujer destacan las resoluciones 

sobre La eliminación de la violencia contra la mujer (Resolución de la Comisión de 
Derechos humanos 2000/45)15 20 de abril de 2000 la cual, alienta a los gobiernos y al 
sistema de las Naciones Unidas a velar porque haya una mayor cooperación internacional y 
atención nacional en lo que respecta a la obtención de datos y la elaboración de indicadores 
sobre la magnitud, el carácter y las consecuencias de la violencia contra las mujeres y las 
niñas, y sobre los efectos y la eficacia de las políticas y los programas encaminados a 
combatir esa violencia.  

 
Por otro lado, Exhorta a los Estados a llevar a la práctica las normas 

internacionales de derechos humanos y ratificar y aplicar plenamente los instrumentos 
internacionales de derechos humanos relacionados con la violencia contra la mujer; 
Condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre, tradición o práctica 

                                                 
15 Documento E/CN.4/RES/2000/45 
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por motivos religiosos para eludir su obligación de eliminar esa violencia; Considerar la 
realización de campañas de información amplias, objetivas y fácilmente accesibles sobre la 
violencia contra la mujer entre otros.  
 

En ese mismo año, también se promulga la resolución sobre la violencia contra 
las trabajadoras migratorias (Resolución de la Comisión de Derechos humanos 2000/54) 25 
de abril de 2000. En ella, se exhorta a los gobiernos interesados, y especialmente a los de 
los países de origen y de destino a que, si no lo han hecho, establezcan sanciones penales 
para castigar a los autores de actos de violencia contra las trabajadoras migratorias y, en la 
medida de lo posible, proporcionen a las víctimas de la violencia toda la gama de medidas 
de asistencia inmediata, como asesoramiento, asistencia letrada y consular, albergue 
temporal y otras medidas que les permitan estar presentes durante el proceso judicial, para 
salvaguardar su retorno en condiciones de dignidad al país de origen y establecer planes de 
reintegración y rehabilitación para las trabajadoras migratorias que se repatrian.  

  
Asimismo, invita a los Estados interesados, en particular a los países de origen 

y de destino, a que consideren la posibilidad de adoptar las medidas legales adecuadas 
contra los intermediarios que alienten deliberadamente el movimiento clandestino de 
trabajadores y exploten a las trabajadoras migratorias en violación de su dignidad humana.  

En Materia de resoluciones una de las más importantes es la Declaración del 
Milenio de las Naciones Unidas y el establecimiento de los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio. La Declaración del Milenio (2000) que se ocupa de la "igualdad de derechos y 
oportunidades entre mujeres y hombres" y se compromete a "combatir todas las formas de 
violencia contra las mujeres, y a implementar la Convención sobre la Eliminación de Todas 
las Formas de Discriminación contra las Mujeres (CEDAW)"16 constituye el instrumento 
jurídico de mayor relevancia sobre los derechos humanos de las mujeres en el momento 
actual.  

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, originados en la Declaración del 
Milenio se han valorado como un importante avance en la formulación concreta de 
objetivos de desarrollos claros y mesurables, expresados como metas a cumplir en el medio 
y corto plazo. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio adoptados en el año 2000 por todos 
los restados miembros de la organización de Naciones Unidas, como un compromiso para 

                                                 
16 www.onu.org.ni 
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combatir la desigualdad y mejorar el desarrollo humano en el mundo son 8 objetivos: que 
contemplan la erradicación de la pobreza extrema y el hambre, lograr la educación primaria 
universal, promover el empoderamiento de la mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar 
la salud materna, combatir el VIH, el SIDA, la malaria y otras enfermedades graves, 
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, fomentar una asociación mundial para el 
desarrollo. A estos 8 objetivos se le agregan 18 metas numéricas y temporales, y 48 
indicadores cuyo propósito es mejorar las condiciones de vida y resolver desequilibrios 
globales fundamentales para el 2015.17

 
Estos objetivos han sido el resultado de un amplio consenso internacional, por 

lo que han sido especialmente valorados: países desarrollados y en desarrollo (189 en total), 
así como organismos internacionales, incluido el Banco Mundial y el FMI, han concluido 
que este sería el marco de prioridades de desarrollo para el corto plazo, cansados de no 
obtener avances y resultados visibles para una gran mayoría de la población de los países 
pobres.  

Los ODM representan un logro importante en materia de medición de la 
pobreza y del desarrollo humano. Así mismo los ODM abordan cuestiones sustanciales 
como la participación democrática, los derechos, la justicia social, la dignidad y otros 
asuntos. A pesar de ese esfuerzo existen críticas en relación al abordaje de los problemas de 
desigualdad social.  

 
De esta manera se critica que los ODM no incorporan explícitamente los 

grandes avances conceptuales logrados, por ejemplo, en la serie de conferencias mundiales 
de la década de los años 90 como la Conferencia de Beijing de 1995 la que se considera un 
hito histórico sobre la política internacional de género; constituyendo el logro más 
importante del movimiento de mujeres en la cooperación internacional desde sus orígenes. 
En estas conferencias se abordaron de una forma integral todas las problemáticas que 
inciden en la condición de vida de las mujeres. 

  

                                                 
17  Por encargo de la Secretaria General  de las Naciones Unidas, el grupo interagencial y expertos en 
indicadores ODM se presento el nuevo marco oficial de monitoreo para los Objetivos del Desarrollo del 
Milenio, el cual fue aprobado en la Asamblea General en su 62ª sesión 2007. Dicho documento contiene el 
listado  oficial revisado de indicadores que considera 4 nuevas metas (Pleno empleo productivo, Acceso de 
servicios de salud reproductiva, acceso a tratamientos para el VIH y Biodiversidad). Además, algunos 
indicadores fueron modificados y en otros casos se incorporaron nuevos. En total hay 21 metas con 60 
indicadores. 
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A pesar de las críticas de organizaciones de mujeres los ODM incorporan el enfoque 
de equidad y autonomía de la mujer como el objetivo final de todo proceso de desarrollo 
humano. Reconoce que la pobreza tiene causa y efectos diferenciados   sobre hombres y 
mujeres, debido que ambos tienen diferentes posiciones en la sociedad. Se reconoce 
también que las mujeres desempeñan un rol clave para la disminución de la pobreza en la 
medida que obtienen ingresos por su trabajo remunerado y sustentan la reproducción social, 
cuidado de los niños y niñas entre otros, trabajo que la mayoría de las veces no es 
reconocido por la sociedad. 
 

En relación a este objetivo Nicaragua ha avanzado en la reducción de las 
inequidades entre mujeres y hombres en el acceso a la educación, pero persisten brechas en 
el ámbito laboral y político. Aunque la constitución política de la Republica de Nicaragua 
reconoce la igualdad de derechos de mujeres y hombres, es aun evidente la existencia de 
brechas y prácticas discriminatorias y de impunidad por razones de género, etnia, área de 
residencia, raza y condición económica. Por ejemplo la persistencia del estereotipo de la 
mujeres como responsables exclusivas del hogar es un serio obstáculo para que las mujeres 
d todas las edades puedan ejercen sus derechos y alcancen su autonomía. 
 

A diferencia de otros países como Asia y África para Nicaragua el reto es aumentar 
las tasas de escolarización tanto de mujeres y hombres, y propiciar que ambos se 
mantengan en los correspondientes niveles educativos de secundaria y superior. No habrá 
equidad ni igualdad de derechos si los varones y mujeres por una u otra razón abandonan la 
escuela.  
 

Desde el ámbito económico los ingresos promedios de las mujeres en la población 
ocupada son 20% inferiores al promedio de los hombres. Cerca de 7 cada 10 mujeres 
ocupadas trabajan en el sector informal, percibiendo salarios bajos, desprotegidas de los 
derechos laborales básicos sin acceso a la seguridad social 18 . Dada la precariedad del 
empleo de la mayor parte de las mujeres en Nicaragua, se requiere de una definición de una 
política que permite el acceso a la seguridad socia, acompañada de estrategias orientadas a 
la inserción de mayor numero de mujeres en el mercado laboral formal y su habilitación 
productiva, con el propósito de reducir su subordinación en la sociedad. 
 

                                                 
18 Sistemas de las Naciones Unidas. Objetivo del Desarrollo del Milenio: Nicaragua 2006 
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La autonomía de las mujeres muchas veces se constituye en el principal factor para 
su empoderamiento y liberación de otros obstáculos como violencia. Es importante 
involucrar a los hombres para consensuar la toma de decisiones y compartir las 
responsabilidades relacionadas con la vida reproductiva de la pareja. 
 

Los diferentes estudios muestran que no basta con que las mujeres accedan a la 
educación, o a una fuente de trabajo, para que logren su completo empoderamiento y 
autonomía. Para ello se requiere influir en actitudes y voluntades en el resto de la sociedad. 
Por ello, es claro observar que cuando se involucran a los hombres en la reflexión sobe las 
diferentes situaciones de desventajas que tienen las mujeres, se logra romper también con el 
círculo de la violencia intrafamiliar y los hombres asumen un papel proactivo y responsable 
ante la paternidad19. 
 

Para que estos cambios se vayan incorporando de manera estructural en Nicaragua y 
así contribuir al logro y sostenibilidad de este Objetivo de  Desarrollo, se requiere de un 
conjunto de acciones de políticas que promuevan el ejercicio de los derechos sexuales y 
reproductivos para todas las personas. 
 

Así mismo,  la posibilidad de adoptar decisiones bien fundamentadas con respecto a 
la salud reproductiva, formar pareja y procrear, sin sufrir ningún tipo de discriminación o 
coacción, esta estrechamente vinculada con las perspectivas del país, en cuanto a reducir la 
pobreza, mejorar el nivel de salud y educación, aumentar la productividad y elevar el nivel 
de vida. 
 

Para este fin, las Naciones Unidas recomienda promover un análisis de pobreza 
desde una perspectiva de genero, que facilite la identificación de las razones y factores que 
determinan la reproducción de la discriminación entre los sexos, facilitando el diseño de 
intervenciones apropiadas y con resultados mas efectivos. 
 

Las intervenciones de desarrollo implican necesariamente el trabajo de la promoción 
y protección de los derechos humanos y, por ende, el fomento de la equidad. En este 
sentido, es de suma importancia que las acciones impulsadas por los principales actores de 
desarrollo – gobierno, sociedad civil, sector privado, academias y cooperación- estén 

                                                 
19 FIDEG. Avances y Desafíos en la Educación, Febrero de 2009.  
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dirigidas al fomento de las capacidades de las personas para la auto critica y gestión de 
desarrollo, desde sus identidades, necesidades e intereses específicos. 
 

Es necesario por tanto un mayor compromiso político y una mayor inversión del 
gasto público en los sectores de salud y educación así como una planificación del gasto 
publico con enfoque de igualdad de derechos. 
 

Otro de los instrumentos recientes en materia de cooperación al desarrollo que 
incorpora los Derechos de la Mujer es el Consenso de Monterrey. El proceso de 
Financiación para el Desarrollo (FpD), liderado por Naciones Unidas (ONU), se inició en el 
contexto de la crisis asiática en la década de 1990.  

 
En 1997-1998, la Asamblea General de la ONU aprobó convocar una 

Conferencia Internacional sobre Financiación para el Desarrollo, que finalmente se realizó 
en marzo de 2002 en Monterrey, México. 

 
                   La Conferencia se caracterizó por la participación activa del Banco Mundial 
(BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organización Mundial del Comercio 
(OMC). En la Conferencia y sus preparativos participaron también la Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y las cinco comisiones regionales y otros organismos 
del sistema de las Naciones Unidas, así como representantes de la sociedad civil y el sector 
privado. 

 
                   Esta conferencia abarcó una variedad muy importante de temas relacionados 
con la financiación del desarrollo que preocupaban a la sociedad civil, tales como el alivio 
de la deuda y las crisis financieras, la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD), la inversión 
extranjera directa, y la relación entre el comercio internacional y el desarrollo. También 
incluyó temas sistémicos como la gobernanza de las instituciones financieras 
internacionales, la representación y el poder relativo que tienen en esas instituciones los 
países en desarrollo.  
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                  Dicho acontecimiento se realizó sobre la base de un objetivo claro: reducir la 
pobreza mundial en un 50% para el año 2015, como lo establecen los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio (ODM) aprobados en la Cumbre del Milenio. El entonces Secretario 
General de la ONU, Kofi Annan, dijo que de no lograrse progresos en el área de los 
recursos financieros hacia los países pobres estarían en peligro las metas acordadas 
universalmente en aquella oportunidad por los 147 Jefes de Estado y las 191 naciones que 
participaron. 

  
                   El resultado formal de la Conferencia fue el "Consenso de Monterrey", apoyado 
implícitamente por los cincuenta Jefes de Estado participantes. En él los países en 
desarrollo se comprometieron a introducir políticas económicas y sociales seguras para 
mejorar la gobernanza, eliminar la corrupción y crear un entorno regulatorio doméstico 
favorable al desarrollo del sector comercial privado. Por su parte, los países industrializados 
prometieron tomar medidas para brindar los recursos financieros necesarios que, sumados a 
la movilización de recursos internos del mundo en desarrollo, permitan alcanzar los ODM. 

 
 
Entre las medidas figura la promesa de luchar para conseguir una AOD 

equivalente al menos al 0,7% del producto interno bruto de cada país, mejorar el acceso al 
mercado de las exportaciones del mundo en desarrollo y completar la dimensión del 
desarrollo de la ronda de Doha de la OMC, aliviar la deuda para que su pago no sea un 
obstáculo para el desarrollo, facilitar el impacto que tiene la inversión extranjera directa 
sobre el desarrollo incrementando la transferencia de tecnología, y mejorar la arquitectura 
financiera mundial para que se puedan prever e impedir las crisis financieras. 

  
                  Las agencias multilaterales de desarrollo, por su parte, celebraron el final de la 
"fatiga de la ayuda" y dieron la bienvenida al anuncio de la Unión Europea y los Estados 
Unidos sobre el aumento de los presupuestos de la cooperación para el desarrollo. Pero 
aunque la AOD ha aumentado, sigue estando muy lejos de lo que se requiere para alcanzar 
los Objetivos del Milenio. 
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                  Las organizaciones de la sociedad civil, nucleadas en el Foro Social Global que 
reunió a miles de representantes paralelamente a la Conferencia de Monterrey, criticaron el 
resultado por avalar políticas económicas "neoliberales" y no avanzar en "asuntos 
sistémicos".  

 
Si bien se reconoció que la Conferencia fue un esfuerzo sin precedentes por 

establecer acuerdos entre múltiples actores, también se consideró que el Consenso de 
Monterrey no era un producto terminado sino en realidad un punto de partida. Y que la 
credibilidad del proceso de seguimiento dependería de la habilidad para superar la retórica 
del Consenso con propuestas concretas que efectivizaran la disponibilidad de recursos para 
el desarrollo. 

  
                 Según John Foster, investigador del North South Institute de Canadá que ha 
seguido el proceso de FpD de Naciones Unidas desde el año 2000, éste “tiene debilidades y 
limitaciones obvias. Sin embargo, ofrece oportunidades para participar que no existen en 
otros instrumentos, en particular para quienes se preocupan por los temas de la gobernanza, 
la democracia y la transparencia, por cómo las distintas partes del sistema funcionan a favor 
o en contra del desarrollo. Puede ser, además, un foro en el que se puede poner a 
consideración nuevas propuestas y construir nuevos apoyos.”  

 
Una de las mayores debilidades del Consenso de Monterrey es que tiene un 

mecanismo de seguimiento muy débil, debido en gran medida a la extrema resistencia de 
algunos grandes países desarrollados a que la problemática de financiación tenga un peso 
importante en el trabajo de la ONU. Actualmente, el seguimiento consiste en una jornada 
de diálogo anual entre integrantes de la ONU y los jefes de los secretariados del FMI, el 
Banco Mundial y la OMC, y un Diálogo de Alto Nivel sobre FpD de tres días de duración 
realizado cada dos años.  

 
                   Por otro lado, tenemos la Declaración de París (2005) que representa un grado 
de consenso sin precedentes y determina una reforma del reparto de la ayuda en un 
contexto de aumento significativo de la misma. Estas reformas están destinadas a 
“aumentar el impacto de la ayuda…en la reducción de la pobreza y la desigualdad, 
aumentar el crecimiento, el fomento de las capacidades y la aceleración del logro de los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio” (Declaración de París, párrafo 2). 
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Esta Declaración define cinco grandes principios o acuerdos de asociación – la 

apropiación, el alineamiento, la armonización, la gestión basada en resultados y la mutua 
rendición de cuentas. Va más allá de los acuerdos precedentes y establece un plan de acción 
concreto orientado a mejorar la calidad de la ayuda y su impacto en el desarrollo. Los 
países donantes y los países socios acordaron un conjunto de indicadores, metas, plazos y 
procesos para supervisar la aplicación de la Declaración hasta 2010. 

 
En las etapas iniciales de su aplicación, donantes y gobiernos socios centraron 

principalmente la atención en la ayuda y la eficacia de los organismos – en particular sobre 
las mejoras en el suministro de la ayuda para aumentar la eficacia de los acuerdos 
financieros y administrativos; armonización de los procedimientos y actividades de los 
países donantes, y el fortalecimiento del liderazgo de los países socios y su apropiación de 
los procesos mediante la alineación de éstos con los planes nacionales de desarrollo.  

 
Si bien es absolutamente necesario hacer énfasis sobre los mecanismos de 

entrega de la ayuda; éstos no podrán generar por sí solos la eficacia esperada respecto al 
desarrollo u obtener beneficios duraderos para las mujeres y los hombres, si cuestiones de 
fondo como la igualdad, los derechos, el VIH/SIDA y la inserción social no son abordados 
en paralelo. 

 
La Declaración de París (DP)  pretende reformar la distribución y gestión de la 

ayuda. El objetivo principal de la eficacia de la ayuda se estructura en torno a la reducción 
de la pobreza y la consecución de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Se 
considera a la DP como una iniciativa única en el sentido en que establece principios con el 
objeto de redefinir las relaciones entre donantes y países receptores de ayuda. Las 
implicaciones prácticas de estos compromisos suponen un cambio en los mecanismos o 
“modalidades” de canalización de la ayuda. 

 
A pesar de las transformaciones sobre cómo se distribuye la ayuda a los 

gobiernos socios, las organizaciones de la sociedad civil (en adelante, OSC) sostienen que 
la Declaración de París supone un marco injusto y desigual para la comprensión y la 
implementación de la agenda de la eficacia de la ayuda. No obstante un avance importante 
a través de la DP es el énfasis en la apropiación por parte de los países como gestores y 
socios en el desarrollo. 

 50



Importancia del Abordaje del Enfoque de Género  
en Programas y Proyectos de Cooperación 

 

 
Por otro lado, actualmente existen por lo menos, cinco nuevas “modalidades 

de la ayuda” que se encuentran interrelacionadas - aunque algunas de ellas han existido 
antes de 2005 –, y que han venido a sustituir a los proyectos individuales:  

 
• Apoyo Presupuestario General (GBS, en sus siglas en inglés),    
•  Apoyo al presupuesto sectorial, contratación de objetivos de desarrollo del Milenio;  
• Enfoques Sectoriales (SWAPs, en sus siglas en inglés);  
• Financiación basada en una Evaluación Política Multilateral, como por ejemplo los 

Documentos de Estrategia de Reducción de la Pobreza (en adelante, DERP);  
• Fondos canasta; y,  
• Estrategias de Asistencia Conjunta (JAS, en sus siglas en inglés). 

 
Según Williams, M. (2007) hay, al menos, dos cuestiones concretas a tener en 

cuenta en el contexto de las nuevas modalidades de ayuda y su impacto sobre la igualdad de 
género. La primera es la medida en que las nuevas modalidades permitan la prestación de 
servicios públicos asequibles y de buena calidad en términos de servicios básicos como 
salud, educación, acceso al agua, energía y saneamiento. Estas cuestiones afectan 
directamente sobre el empoderamiento social y económico de las mujeres. 
 
 

En segundo lugar, está la cuestión de las intervenciones dirigidas a la equidad 
de género y el grado en que las nuevas modalidades pueden ser utilizadas para incrementar 
la financiación de estas acciones. Las políticas que residen tras estas modalidades están 
empujando a la privatización de servicios, como el agua o la salud (en teoría con el objeto 
de aumentar la calidad del servicio y el suministro). Estos mecanismos también tienden a 
excluir a las estrategias nacionales para el acceso universal a los servicios básicos El acceso 
asequible a los servicios básicos es clave para el desarrollo humano y la reducción de la 
pobreza. 
 

Desde el punto de vista de financiación la DP menciona la igualdad de género como 
un objetivo de desarrollo. A pesar de esa declaración expresa la actual crisis económica 
puede impedir el cumplimiento de los compromisos de la DP o bien puede retrasar el 
progreso hacia la igualdad de los sexos, creando nuevos obstáculos para el empleo de la 
mujer.  
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La Organización Internacional del Trabajo estima que el desempleo mundial al 
finalizar el 2009 podría alcanzar entre 6.1 y 7.0 % para los hombres y entre 6.5 y 7. 4 % 
para las mujeres, muchas de las cuales siguen confinadas en empleos inseguros y a menudo 
no remunerados. 30

 
Otra secuela de la situación financiera mundial podría ser que se vean 

comprometidos los fondos para programas de mejora de la salud materna, objetivo hacia el 
cuál se han registrado los menores avances hasta la fecha. Desde mediados de los 90, la 
mayoría de los países en desarrollo ha sufrido una reducción significativa en los fondos de 
donantes recibidos (por mujer) para la planificación familiar, a pesar de la innegable 
contribución de estos programas a la salud materna e infantil. 
 

También está en peligro la capacidad de los países para movilizar recursos internos 
para el desarrollo. Los ingresos por exportaciones en los países en desarrollo disminuyeron 
en el último trimestre del 2008, con la caída de los precios de las materias primas y de las 
exportaciones en general. La razón entre el servicio de la deuda y las exportaciones de los 
países en desarrollo probablemente siga empeorando, sobre todo en aquellos países que se 
beneficiaron en los últimos años de un aumento en sus ingresos por concepto de 
exportaciones. 
 

No cabe duda de que las necesidades económicas continuarán ejerciendo presión en 
el ya deteriorado medioambiente, donde la deforestación y la extinción de las especies 
ocurren a ritmos alarmantes y se vislumbra una crisis de recursos hídricos mundial. En la 
Cumbre del Grupo de los Ocho, celebrada en Gleneagles en el 2005, y en la Cumbre 
Mundial de las Naciones Unidas celebrada también ese año, los donantes se 
comprometieron a aumentar su ayuda. En vista de que la mayoría de las economías de la 
OCDE están en recesión, incluso el cumplimiento de los compromisos (que se expresaron 
como porcentaje del ingreso nacional de los donantes), supondría una disminución de la 
cantidad de ayuda. Para muchos países en desarrollo como Nicaragua, la reducción del 
nivel de ayuda no solo impediría seguir progresando, sino que podrían revertir algunos de 
los logros ya alcanzados. 
 
 

                                                 
30 Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo del Milenio, Nueva York , 2009. 
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La proporción de la población en edad de trabajar que tiene empleo, es un buen indicador de la 
capacidad de generar puestos de trabajo de una economía. En la mayoría de los países, dicha proporción 
varía entre 55 y 75 por ciento. Sin embargo, cabe la posibilidad de que tanto la relación empleo-
población como los indicadores de pobreza sean altos debido a que hay gente que necesita trabajar para 
poder subsistir, independientemente de la calidad de sus empleos.  Entre 1998 y 2008, la relación 
empleo-población para mujeres adultas aumentó mundialmente desde 48% hasta 49%. A pesar de este 
aumento, muchas más mujeres que hombres permanecen fuera del mercado laboral. ( Naciones Unidas: 
Informe Objetivos Desarrollo del Milenio, 2009).  
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En cuanto a la Alineación que plantea la Declaración de París, esta ha sido 
traducida por los donantes como una adaptación a los presupuestos nacionales. Las OSC 
han planteado su preocupación acerca de esta ayuda presupuestaria y las experiencias son 
diversas en cada país. La primera preocupación desde una perspectiva de los derechos de 
las mujeres es que la equidad de género y la plena realización de los derechos de las 
mujeres rara vez se encuentran entre las prioridades presupuestarias nacionales.  

 
En Nicaragua los esfuerzos en temas de presupuestacion y elaboración de 

indicadores con enfoque de género son esfuerzos sumamente recientes que datan del 2006 
en adelante algunos y del 2009 otros. Estos esfuerzos se basan en una óptica de desarrollo 
humano integral se implementan con apoyo de la cooperación internacional (del PNUD, 
UNIFEM), tal es el caso de la construcción de indicadores económicos con enfoque de 
género un esfuerzo interinstitucional que ha incluido también presupuesto gubernamental 
para su implementación.  

 
Es importante señalar que en Nicaragua, históricamente ha existido un vacio en 

cuanto a la existencia de estadísticas desagregadas por sexo que revelen cuánto aporta la 
mujer al PIB, a las exportaciones, el empleo, salario, productividad y demás, son variables 
económicas que se desconocen en el país y que ocultan el verdadero rol económico que 
desempeña la mujer en la sociedad negándole a su vez, derechos que le permitan iguales 
oportunidades con respecto al hombre. 

 
Es precisamente sobre la necesidad de contar con indicadores económicos con 

enfoque de género, que recientemente diversos organismos de cooperación al desarrollo 
han decidido apoyar tal es el caso del esfuerzo emprendido por el Programa de la Agenda 
Económica de las Mujeres (AGEM) 31 , programa conjunto del Fondo de las Naciones 
Unidas para la Mujer (UNIFEM) y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD),  proceso que partió de un encuentro nacional en Febrero de 2009, denominado 
Primer encuentro Nacional sobre Estadísticas Económicas y Enfoque de Género.  

 

                                                 
31 La Agenda Económica de las Mujeres es el   una iniciativa regional conjunta, que surgió en el año 2003, 
entre el fondo de desarrollo de las Naciones Unidas para la mujer, UNIFEM, los mecanismos institucionales 
destinados a la promoción y defensa de los Derechos de la mujer y las organizaciones de mujeres del Istmo 
Centroamericano (Panamá, Costa Rica, Honduras, El Salvador, Guatemala y Nicaragua). 
 

 54



Importancia del Abordaje del Enfoque de Género  
en Programas y Proyectos de Cooperación 

 

El taller fue realizado en coordinación con el Instituto Nacional de Información 
de Desarrollo (INIDE) y con el apoyo de la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional 
(ASDI) y representa un esfuerzo importante a nivel de país y de la región de Centroamérica 
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá). Los talleres tienen 
como objetivo poner el tema de género en la agenda de las políticas públicas y de esta 
manera apoyar los actuales procesos de mejoramiento estadístico en que están inmersos los 
países de la región centroamericana. Además se espera que los resultados de estos 
Encuentros Nacionales identifiquen qué indicadores se podrían trabajar y cómo, en cada 
país.  

 
                   A la convocatoria en Nicaragua asistieron más de 50 representantes de una 
veintena de instituciones del gobierno: INIM (Instituto Nicaragüense de la Mujer), 
ENACAL (Empresa Nacional de Acueductos y Alcantarillados), IDR (Instituto de 
Desarrollo Rural), INAFOR (Instituto Nacional Forestal), INATEC (Instituto Nacional de 
Estadísticas y Censos), INIDE (Instituto Nacional de Información de Desarrollo), INIFOM 
(Instituto Nicaragüense de Fomento Municipal), INPESCA (Instituto de la Pesca), 
INPYME (Instituto Nicaragüense de Apoyo a la Pequeña y Mediana Empresa), MAGFOR 
(Ministerio Agropecuario y Forestal), MARENA (Ministerio del Ambiente y Recursos 
Humanos), MHCP (Ministerio de Hacienda y Crédito Público), MIFIC (Ministerio de 
Industria, Fomento y Comercio), MINREX (Ministerio de Relaciones Exteriores), 
MITRAB (Ministerio del Trabajo), MTI (Ministerio de Transporte e Infraestructura) y 
UNA (Universidad Nacional Agraria) y de entes descentralizadas así como empresas de 
zona franca: AMUNIC (Asociación de Municipios de Nicaragua), BCN (Banco Central de 
Nicaragua), DGA (Dirección General de Aduanas), DGI (Dirección General de Ingresos), 
DGME (Dirección General de Migración y Extranjería).  

 
Se espera que de este esfuerzo asesorado técnicamente por la AGEM, se 

construyan indicadores económicos a ser trabajados en el corto y mediano plazo. Los 
instrumentos base para el análisis fueron las matrices de Indicadores Trazadores del 
Instituto Nacional de Estadísticas y Censos y la propuesta de indicadores económicos se 
trabajó con otros instrumentos de análisis internacionales para la creación de indicadores 
económicos con enfoque de género. Este esfuerzo demuestra un interés de que exista 
información estadístico que posibilite emprender acciones de políticas públicas que 
beneficien a las mujeres. 
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Por otro lado, el  Instituto Nicaragüense de la Mujer (INIM), ha expresado su 
compromiso de continuar apoyando este esfuerzo de la AGEM para contribuir con su 
aplicación y seguimiento de estos indicadores económicos en las instituciones del GRUN 
(Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional). 

 
En ese mismo ámbito de indicadores y estadísticas de genero, es importante 

rescatar la visión de GENDERNET32 el cual propone que los indicadores y procesos de 
género relevantes existentes a nivel de los países sean la base para supervisar  los resultados 
y el progreso hacia la igualdad de género. Los mecanismos existentes incluyen las metas e 
indicadores de los ODM, así como los requisitos de presentación de informes a la CEDAW 
y sobre la Plataforma Acción de Beijing. 

 
                     Dentro del enfoque de la Armonización es importante que los donantes no 
utilicen este principio  para continuar desarrollando o fortaleciendo sus condicionalidades, 
utilizando la ayuda como una herramienta para imponer determinadas políticas económicas 
y comerciales, entre otras condiciones pues la armonización es importante para coordinar 
esfuerzos entre los diferentes socios del desarrollo y para asegurar un enfoque de género 
más coordinado en la asistencia para el desarrollo.  

 
Un esfuerzo  reciente en materia de armonización en el país fue el Lanzamiento 

del Programa Conjunto de Genero “De la Retórica a la Realidad: Hacia la Equidad de 
Género y empoderamiento de las Mujeres a través de la participación y prácticas de género 
en los Presupuestos Públicos.”33

 
                   El lanzamiento oficial fue entre el Gobierno Nacional, las agencias del Sistema 
de las Naciones Unidas y el Gobierno de España quienes presentaron el Programa Conjunto 
de Género en Febrero de 2009.  

                                                 

32 Gendernet es  el único foro internacional donde los expertos de genero de las agencies de cooperación al 
desarrollo se reúnen para definir enfoques comunes en apoyo a la equidad de genero. 
www.oecd.org/dac/gender

 
33 PNUD. “Gobierno de Nicaragua, Cooperación Española y Naciones Unidas lanzan Programa Conjunto de 
Género”, Febrero 2009.  http://www.pnud.org.ni/genero/
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El objetivo del Programa es fortalecer las prácticas de género para garantizar el 
ejercicio pleno de los derechos de las personas en el ámbito nacional, sectorial y local 
articulando los diferentes niveles de la gestión pública y las políticas con los presupuestos. 
Está previsto un periodo de ejecución de tres años, con un monto total de US $ 8 millones, 
financiado por el Gobierno de España a través del Fondo para el logro de los objetivos del 
Milenio. El programa estará ejecutado en 15 Municipios en los departamentos RAAN, 
RAAS, Nueva Segovia, Estelí, Madriz, Matagalpa, Jinotega y León.  

 
 Se espera que el programa fortalezca las capacidades de las mujeres de los 15 

municipios, su empoderamiento y participación en el ámbito económico, político y social. 
Las prácticas de género serán incorporados en la formulación e implementación de planes 
de desarrollo municipal y de presupuestos. Además se espera incorporar prácticas de 
género en las políticas y presupuestos de los Ministerios de Salud y Trabajo a fin de 
garantizar el ejercicio de los derechos humanos en estos ámbitos, la autonomía económica, 
la restitución de los derechos de las mujeres y la disminución de la violencia de género. 
 
                      El socio principal es el Instituto Nicaragüense de la Mujer (INIM) y los 
demás socios participantes son el Ministerio de Salud (MINSA), el Ministerio de Trabajo 
(MITRAB), el Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP), el Ministerio de 
Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), el Ministerio Agropecuario y Forestal 
(MAGFOR), el Instituto Nacional de Información y Desarrollo (INIDE), el Instituto 
Nicaragüense de Fomento Municipal (INIFOM), el Instituto Nacional Tecnológico 
(INATEC), el Instituto Nicaragüense de la Seguridad Social (INSS), el Fondo de Crédito 
Rural (FCR), el Ministerio de Educación (MINED) y el Instituto Nicaragüense de 
Tecnología Agropecuaria (INTA).  

 
También se trabaja en cooperación con la Asamblea Nacional, los Gobiernos 

Regionales y Municipales y con espacios de participación ciudadana a nivel nacional y 
local. La agencia líder del programa es el Fondo de Población de las Naciones Unidas 
(UNFPA), además participan las agencias, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas 
(PNUD), la Organización Internacional de Trabajo (OIT), la Organización de Naciones 
Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO), el Fondo de Desarrollo de las 
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), la Organización Panamericana de la Salud 
(OPS), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo de Naciones Unidas para la 
Infancia (UNICEF) y el Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de Capital Humano. 
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                   Este esfuerzo reciente, es un ejemplo de armonización en tanto que responde a 
los intereses de todas las partes en la que los socios han decidido compartir recursos 
humanos, técnicos y financieros. Se espera a través del esfuerzo conjunto de todas las 
instituciones y agencias participantes, implementar el enfoque de género en la estrategia de 
desarrollo del país para garantizar el avance de las mujeres nicaragüenses y superar las 
desigualdades entre hombres y mujeres. 

 
                   Igualmente refleja un paso mas en la coordinación y responsabilidad mutua, en 
el que los países donantes, los receptores y la ciudadanía deberían ser capaces de apoyarse 
mutuamente para el cumplimiento de sus compromisos de desarrollo, sólo puede ser 
posible con una sociedad civil y organizaciones defensoras de los derechos de las mujeres 
fuertes, independientes y bien dotadas de recursos.  

 
En materia reciente de Cooperación Internacional al desarrollo, otro esfuerzo  

se da en el 2008, en Accra (Ghana) donde se celebró el Foro de Alto Nivel para examinar 
los progresos alcanzados en la puesta en marcha de la Declaración de París sobre la 
Eficacia de la Ayuda así mismo para reconocer la necesidad de mejorar y profundizar en la 
implementación de la Declaración de París.34

 
El foro permitió  reflexionar sobre cómo la Declaración de Paris  se utiliza en 

la práctica como instrumento para reducir la pobreza y las desigualdades en el marco de las 
grandes cuestiones de fondo, como la igualdad de género y el empoderamiento de las 
mujeres, el VIH/SIDA, la inserción social y la sostenibilidad ambiental. 

 
Toma en cuenta la igualdad de género, los derechos humanos y la sostenibilidad 

ambiental  y reconoce que estos son pilares fundamentales para el logro de mejores 
resultados en materia de desarrollo,  los cuales,  pueden progresar mediante la aplicación de 
los principios y los compromisos de colaboración establecidos en la Declaración de París. 

 
 

 
                                                 
34 A principios de septiembre de 2008, representantes de gobiernos donantes y receptores se dieron cita en el Tercer Foro 
de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, que tuvo lugar en Accra, Ghana, para examinar los progresos 
logrados desde 2005 en cuanto a hacer la ayuda más ‘efectiva’. 
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La sociedad civil, incluyendo organizaciones de derechos de las mujeres, tuvo 

una oportunidad, aunque limitada, de hacer insumos al examen del desempeño, así como 
recomendaciones para mejoras. El documento de resultado del Tercer Foro, es el Programa 
de Acción de Accra, el cual, reitera que “la igualdad de género, el respeto por los derechos 
humanos y la sostenibilidad ambiental son esenciales para lograr un efecto duradero sobre 
las vidas y el potencial de mujeres, hombres y niños pobres”35. 
 

El Foro de Accra, constituyo un espacio importante en la búsqueda del 
reconocimiento a las organizaciones de mujeres y a las organizaciones de la sociedad  civil 
como actores del desarrollo y conceder las condiciones que les permitan desempeñar  un 
papel efectivo en la programación, la elaboración de presupuestos, el seguimiento y la  
evaluación. 

 
Dentro de este foro se sostuvo que, aunque se han obtenido avances en la 

igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres con respecto a la Declaración de 
París (DP), éstos han sido modestos. Las organizaciones por los derechos de las mujeres  
emitieron a lo largo del proceso hacia Accra una serie de recomendaciones a los gobiernos 
de los países donantes y en vías de desarrollo, consensuadas en distintas consultas a nivel 
internacional y regional. 

 
Los compromisos asumidos en Accra reflejan, en cierto modo, el esfuerzo 

desde distintos espacios (gubernamentales y no gubernamentales) por integrar la igualdad 
de género y el empoderamiento de las mujeres en el marco de la Declaración de Paris. Sin 
embargo, los avances hechos son todavía mínimos. 

 
El texto final de la AAA ( Agenda para la Acción de Accra) enfatiza la 

centralidad de la erradicación de la pobreza y de los derechos humanos en las políticas de 
desarrollo, y la importancia de los derechos humanos, la igualdad de género y la 
sostenibilidad ambiental como “aspectos esenciales para conseguir impactos duraderos” 
(párr. 3).36  

 

                                                 
35 Tercer Foro de Alto Nivel Accra – Ghana 2008 
36 Ibid 1 
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 Afirma que “los países en desarrollo y los donantes garantizarán que sus 
respectivos programas y políticas de desarrollo se diseñen e implementen de manera 
coherente con sus compromisos internacionales acordados en relación a la igualdad de 
género, los derechos humanos, la discapacidad y la sostenibilidad ambiental” (párr. 13c) y 
que “a nivel nacional, los donantes y los países en desarrollo trabajarán y llegarán a un 
acuerdo en torno a un conjunto realista de objetivos para el desarrollo del Estado y la paz 
que aborden las causas fundamentales del conflicto y la fragilidad y permitan garantizar la 
protección y la participación de las mujeres” (párr. 21b).37

 
Además, la AAA reconoce la necesidad de mejorar la disponibilidad de 

información estadística desagregada por género, región y estatus socioeconómico, 
contribuyendo a fortalecer el diseño, la implementación y la evaluación de las políticas 
(párr. 23a). A pesar de que de 32 párrafos que conforman la AAA sólo tres incluyen 
compromisos que puedan contribuir al avance de la igualdad de género y el 
empoderamiento de las mujeres. 

 
Como se puede identificar, desde los distintos espacios, las/los defensoras/es de 

la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres han hecho un esfuerzo no sólo 
para defender la importancia de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres 
en el avance hacia la erradicación de la pobreza, los derechos humanos y el desarrollo 
sostenible. Sino también para aportar ideas de cómo integrar estos temas en cada uno de los 
principios de París (gender mainstreaming), y evitar así que la “neutralidad” de las políticas 
acabe por reproducir en la práctica impactos desiguales. 
 

 
Desde el punto de visita mas positivo, en Accra también hubo un acuerdo para 

revisar la rendición de cuentas mutua a nivel internacional. Este es un tema importante 
tanto para la sociedad civil como para los países en desarrollo, a fin de mejorar la débil 
rendición de cuentas de los donantes hacia sus contrapartes. 

 
 
 
 

                                                 
37 Ibid 2 
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En relación a la condicionalidad, la AAA reconoce el vínculo entre la 
apropiación y la condicionalidad (párr. 25a), pero desafortunadamente no se llegó a un 
acuerdo para reducir las condicionalidades a pesar de la insistencia, por ser un tema crucial, 
tanto de los países en desarrollo como de la sociedad civil para que esto ocurriera. En Accra 
sólo se llegó al acuerdo de “hacer públicas todas las condiciones ligadas a los desembolsos” 
empezando de inmediato, incrementar el “énfasis en condicionalidades armonizadas y 
basadas en los resultados”, y que las condiciones sean “mutuamente acordadas”. 

 
Los compromisos asumidos en Accra, aunque modestos, han sido un paso más 

en la reforma de la ayuda basada en los compromisos de los gobiernos de los países 
donantes y en desarrollo sobre igualdad de género y empoderamiento de las mujeres. Las 
organizaciones de la sociedad civil, y en especial las organizaciones de desarrollo, han sido 
un aliado clave a la hora de poner la igualdad de género en el centro de la agenda sobre la 
reforma de la ayuda: la igualdad de género como medio para conseguir el desarrollo 
sostenible y la erradicación de la pobreza. La igualdad de género, el desarrollo humano y la 
sostenibilidad medioambiental. 
 

A pesar de todos estos avances en materia jurídica que han puesto de relieve 
temas como los derechos humanos, la erradicación de la pobreza y la igualdad de género 
estos compromisos objetivos de desarrollo y metas siguen siendo difícil de alcanzar y 
constituyen un reto en la agenda de cooperación actual que requiere además de recursos 
económicos financiero, del compromiso político de parte de los gobiernos, países socias en 
el desarrollo y donantes. Pero sobre todo requiere que la agenda de cooperación al 
desarrollo coloque a las personas en el centro de los procesos de desarrollo humano. 

 
Igualmente aun existe una brecha entre el discurso y la práctica que sigue 

siendo importante, y que se expresa en la falta de coherencia de las políticas en relación a la 
manera en que abordan y asumen el compromiso de promover la igualdad de género.  
 

La ayuda sólo puede ser efectiva si los donantes promueven seriamente la 
apropiación y la asociación democrática entre todos los actores. Por lo tanto, parece 
necesario que tanto donantes bilaterales como multilaterales profundicen una asociación 
con todos los actores del desarrollo para la definición de una agenda estratégica conjunta 
que promueva una real igualdad de género y no solamente la transversalidad del mismo.  
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Hay cambios positivos recientes que se fraguan en muchos otros ámbitos y de 
forma más rápida como los compromisos consensuados en las áreas de comercio, deuda, 
inversiones y financiación para el desarrollo, conformando la denominada “Nueva 
Arquitectura del Desarrollo”. Sin embargo en los temas de genero por ejemplo, Hay 
todavía  estructuras que promueven la desigualdad de género y en muchos casos no se 
abordan las causas estructurales y de poder que perpetúan dicha desigualdad en los 
contextos macroeconómicos, en los intercambios comerciales en el marco de las iniciativas 
internacionales, así como en la transferencia de recursos financieros para el desarrollo. Se 
requiere de un mayor compromiso en la agenda del desarrollo para reducir la desigualdad y 
brechas de género en los diferentes ámbitos de la sociedad. 
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III –  Enfoques de Cooperación al Desarrollo con respecto al abordaje de 
género: una mirada al Proyecto Winner 

 
3.1 La Cooperación y los enfoques de políticas de desarrollo  
 
Desde hace varios años se sabe de manera generalizada que se tiende hacia la 

feminización de la pobreza y que para superar la discriminación contra las mujeres, lograr 
una mayor igualdad e incluso mejorar la calidad de la cooperación para el desarrollo, es 
necesario definir políticas específicas de género, además de desarrollar el resto de las 
políticas públicas según esta perspectiva.  

En la última década se han realizado muchos e importantes avances en materia 
de género; se  ha avanzado mucho en la sensibilización sobre la necesidad de una 
perspectiva de género en la cooperación internacional, dedicando muchos esfuerzos para 
incorporarla en las políticas públicas, especialmente en las de cooperación internacional 
para el desarrollo. Sin embargo, la integración del enfoque de derechos humanos en los 
proyectos de cooperación internacional para el desarrollo (CID) es uno de los retos 
pendientes como lo es también la integración de la perspectiva de igualdad.  

La Cooperación Internacional al Desarrollo basada en un enfoque de derechos 
humanos significa plantear como resultado final de las acciones de cooperación el disfrute 
pleno y efectivo de los derechos que se estén trabajando dentro de determinado proyecto, 
ya sean de educación, salud, establecimiento de infraestructuras básicas o fortalecimiento 
cultural, siempre tendremos un derecho o un grupo de derechos como objetivos finales y, 
como tal, el proyecto acabará cuando ese derecho o ese grupo de derechos puedan ser 
disfrutados con plenas garantías por las personas de la región donde hemos trabajado. 

De alguna manera, esto nos obliga a cambiar la percepción clásica de la 
cooperación internacional para el desarrollo, basada en proyectos anuales, bianuales o 
trianuales, aunque en la realidad no suelen existir convocatorias que permitan un trabajo 
más largo en el tiempo, pero es necesario planteárnosla como la participación en procesos 
de transformación que permitan desarrollar las circunstancias necesarias que requieran los 
derechos humanos en cada contexto político y social y en relación a cada derecho que 
trabajemos. 
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Analizando el desarrollo histórico de la CID se observa que el trabajo con los 
derechos de las mujeres ha ido cobrando relevancia hasta convertirse en una de las 
prioridades horizontales importantes de algunas organizaciones, en otros, se ha ido 
fomentando su transversalidad o bien promoviendo acciones desde enfoques sectoriales. Lo 
que se puede resaltar es la visualización del tema mediante la realización de conferencias  
internacionales, resoluciones desde el seno de las Naciones Unidas, Declaraciones de los 
países en temas de desarrollo pero aun falta integrar esos instrumentos jurídicos en la 
práctica de la implementación de los programas y proyectos pero sobre todo ser tomados en 
cuenta en la gestión pública de los gobiernos nacionales.  

Desgraciadamente, el papel relevante de la mujer así como sus derechos no se 
encuentran reconocidos de igual manera en las diferentes partes del mundo. Desde la 
perspectiva de la cooperación hay una tendencia a la “moda” de términos; Desde la 
perspectiva de los gobiernos hace falta hacer realidad la retórica diaria es decir, hace falta ir 
de la retórica a la realidad. Esto implica orientar por ejemplo el gasto público hacia 
aquellos sectores mas necesitados desde una perspectiva de género, diseñar e implementar 
políticas que promuevan la equidad en los diferentes ámbitos del desarrollo.  

Se requiere de parte de todos los actores de la CID tener claro que integrar el 
enfoque de género significa asumir una actitud de cambio con una conciencia de 
transformación, significa asumir unos compromisos claros tanto el destino como el uso de 
los fondos. Muchas veces hay voluntad política pero por otro lado, suelen presentarse 
resistencias naturales en los procesos de promoción y apropiación de la perspectiva de 
género.  

Trabajar por el desarrollo de las sociedades más empobrecidas debe exigirnos a 
todos y todas apostar por modelos de desarrollo que realmente promuevan las 
transformaciones políticas y sociales necesarias, tanto en unas como en otras sociedades, 
que generen nuevos sistemas de organización más justos y equilibrados. Es por ello, que la 
transversalidad de género  continua siendo un reto, pues el discurso está muy difundido y el 
compromiso formal asumido, pero existen serias resistencias para su materialización 
muchas veces porque no se sabe como hacerlo y otros porque el tema de género es visto 
como un condicionante y no como elemento importante en la promoción del desarrollo 
humano sostenible pues no puede haber desarrollo sin equidad.  
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Un caso de Estudio desde la perspectiva de Proyectos con enfoque de género y 
que visualiza al genere como parte del desarrollo es el caso del Proyecto Winner38  un 
proyecto, que lleva más de cuatro años trabajando a nivel de país con las mujeres, diseñado 
para promover la participación en los mercados y potencializar el papel de la mujer en la 
generación de ingresos económicos. Pero también analizaremos las debilidades en la 
implementación y las lecciones aprendidas en la promoción de los derechos de las mujeres.  

Mas importante aún es definir de manera previa como a través del tiempo 
podemos evidenciar diferentes momentos en la operacionalización del enfoque de género. 
En capítulos anteriores hemos analizado los diferentes instrumentos jurídicos 
internacionales y regionales  hemisféricos relacionados con los derechos de las mujeres. En 
este momento, nos parece importante analizar las prácticas de los distintos modelos de 
desarrollo sobre la condición y posición de la mujer. Es así que se pueden diferenciar cinco 
enfoques generales de desarrollo y políticas dirigidos a las mujeres  que ha sido 
interpretada de diferentes formas. De los cinco enfoques, los primeros tres enfoques, son 
derivados directamente de la teoría del modernismo. Estos enfoques son los siguientes: 

 
• Enfoque Asistencial MYD/MSD o de Beneficiencia APG 
• Enfoque de Igualdad GYD/GSD: Discriminación positiva AEG 
• Enfoque Anti-pobreza MYD/MSD: Desigualdad de género obedece a pobreza, no a 

subordinación APG 
• Enfoque de Eficiencia MYD/MSD: Compensación de procesos de ajuste estructural 

APG 
• Enfoque desde la perspectiva del Empoderamiento GYD/GSD: Acceso y control del 

uso de recursos AEG 
 

A continuación un breve análisis de los aportes de cada uno de los enfoques que 
nos permita tener elementos para reflexionar sobre los cambios desde la perspectiva del 
desarrollo en la integración de los derechos de las mujeres y por ende de la perspectiva de 
género en el desarrollo.  
 
 

                                                 
38 Winner es un Programa financiado por la Cooperación italiana para el Desarrollo y ejecutado por la 
asociación Devnet, ONG Consultor Categoría No.1 de las Naciones Unidas. “Women into the new Network 
for entrepreneurial reinforcement”.  
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a. Enfoque de Bienestar o Asistencia /beneficencia 
 

Este primer enfoque fue  introducido en los años 50 y 60, Se basa en una 
perspectiva centrada en la familia como unidad, acentuando el rol reproductivo de la mujer, 
lo cual tiene por objetivo hacer que las mujeres sean mejores madres siendo estas un grupo 
vulnerable y las identifica como receptoras pasivas del desarrollo. Coincide en todo sentido 
con el enfoque de país receptor de la cooperación. Así mismo considera que una mejor 
crianza de los hijos constituye el principal aporte de la mujer al desarrollo teniendo así un 
abordaje práctico de género pero limitado.  

 
b. Enfoque de Equidad 
 
Este enfoque es introducido precisamente con el Decenio de la Mujer y 

Desarrollo en el período 1976-1985. A diferencia del anterior enfoque en donde solo se 
reconocía un rol de la mujer en el desarrollo este, parte del reconocimiento del triple rol 
de las mujeres. El enfoque tiene como objetivo conseguir la equidad para las mujeres 
mediante la satisfacción de las necesidades estratégicas de género que requiere a su vez 
de la intervención del Estado para que este propicie políticas públicas con equidad y 
promueva la igualdad de derechos y oportunidades.  

 
Representa un enfoque que desafía hasta ese momento la posición subordinada 

de las mujeres pues introduce la perspectiva de que las mujeres deben ser vistas como 
participantes activas del desarrollo. Es necesario por tanto que las mujeres constituyen 
la población meta de programas y proyectos, donde a través de  la legislación, se 
dirigen políticas de discriminación positiva para asegurar la incorporación de las 
mujeres en la fuerza laboral, en instituciones educativas, y para asegurar que sus 
derechos y su autonomía sean respetadas. 

 
Por su parte, los proyectos adquieren una dimensión mediante la cual se 

pretende reducir la desigualdad entre hombres y mujeres, sobre todo en lo que respecta a la 
división de trabajo por género, aumentando la autonomía política y económica de las 
mujeres.  
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En resumen, enfoca a cualquiera de los tres roles (reproductivo, productivo o 
comunitario), obteniendo un abordaje estratégico de género que, a través de intervenciones 
estatales de arriba hacia abajo, busca dar autonomía política y económica a las mujeres, 
para disminuir la desigualdad. Por lo tanto se debe buscar la discriminación positiva para 
lograr que las mujeres sean participantes activas en el desarrollo. 
 

c. Enfoque de anti pobreza 
 

Introducido en la década del setenta, este enfoque, propone que las 
desigualdades de género obedecen a la pobreza, no a la subordinación de género. Tiene 
como propósito asegurar un aumento en la productividad de las mujeres pobres, pues, la 
pobreza de las mujeres es un problema del Subdesarrollo, no de la subordinación, 
reconociendo el rol productivo de las mujeres. Teniendo así un énfasis en proyectos de 
generación de ingresos y un abordaje practico de género. Es un enfoque que parte del 
reconocimiento del rol productivo de las mujeres y de la capacidad de estas pero también 
de la necesidad de que puedan ganar un ingreso digno.  

 
d. Enfoque de eficiencia  

 
Con la crisis de los años ochenta se genera todo un debate bien conocido sobre 

los resultados de los programas de ajuste estructural es así como este enfoque nace con la 
crisis de la deuda de los años 80 y supone una  compensación de los procesos de ajuste 
estructural el cual enfatizaba la necesidad de hacer del desarrollo un proceso más eficiente 
y efectivo dando una mayor participación económica de las mujeres en las acciones de 
desarrollo,  que  les permitirá avanzar hacia la igualdad con los hombres.  

 
Supone que las mujeres tienen más tiempo libre, visualizando a las mujeres en 

relación con su capacidad para compensar el deterioro de los servicios públicos. Esta más 
enfocado a los roles productivos y de gestión comunitaria, logrando un abordaje practico de 
género. 
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e. Enfoque de empoderamiento 
 
Finalmente, esta ultima modalidad, define el empoderamiento como aumento 

de acceso y control sobre el uso de recursos materiales, económicos, políticos, de 
información, educación y de tiempo. Importante porque destaca la necesidad de que las 
mujeres sean dueñas de activos y también destaca la necesidad de potenciar mayormente el 
capital humano.  

 
Este enfoque es el más reciente y articulado por mujeres del mundo en 

desarrollo. Está muy influenciado por la teoría de Freire sobre la concientización de los 
pueblos oprimidos, tiene como objetivo dar más poder a las mujeres mediante mayor 
confianza en sí mismas, así como busca atender las necesidades particulares de hombres y 
mujeres en sus múltiples roles, a través de la movilización desde la base, como medio para 
enfrentar los distintos tipos de opresión.  

 
Por ejemplo en proyectos de salud se propone en salud, una nueva relación de 

"poder para actuar con" el sector salud y los diferentes grupos de una población.  Establece 
los pasos hacia el empoderamiento en: a) personal; b) grupos de auto apoyo; c) 
organización comunitaria; d) coaliciones de acción política. Al igual que los demás 
enfoques tiene un abordaje práctico y estratégico de género. 

 
Estos dos últimos enfoques incluyendo el enfoque de empoderamiento no se 

pueden adjudicar directamente a ninguna de las teorías de desarrollo. Estos enfoques, 
estuvieron fuertemente influenciados por redes y organizaciones de mujeres del Norte y 
del Sur por lo que se puede decir que en su conjunto, pueden ser utilizados como una 
herramienta analítica para reconocer y comprender la relación entre género, desarrollo, 
políticas, programas y proyectos, que se dirigen a diversas poblaciones. 

 
En este sentido, la incorporación del enfoque de género en los proyectos de 

desarrollo se justifica por dos razones fundamentales: una vinculadas a principios de 
equidad y justicia y otra a la preocupación por dotar de una mayor eficacia, efectividad y 
sostenibilidad a los proyectos de desarrollo. A pesar de las debilidades en la Declaración de 
Paris, Para Nicaragua, la Declaración de Paris constituye el nuevo marco de la ayuda que 
promueve la igualdad de Género y sobre la que ampliaremos nuestras reflexiones.   
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3.2  Nueva Agenda de la Ayuda y la Igualdad de Género   
 
Actualmente podemos hablar de una nueva agenda de la Ayuda Oficial al 

Desarrollo que se fortalece con la Declaración de París  que probablemente nace a partir de 
ella. La Declaración de Paris es un Acuerdo Internacional suscrito en mayo del año 2005 
entre 56 países receptores de ayuda externa, 26 organismos multilaterales y 35 países 
donantes. Dentro del Enfoque de Genero es de suma importancia abordar la Declaración de 
Paris porque promueve la efectividad de la ayuda, planteando una plataforma de acción 
concertada entre el gobierno, la comunidad internacional y el resto de los actores nacionales 
que se involucran en el desarrollo en el país. 

 
Dentro de la Declaración de Paris se adoptaron 12 objetivos que deben ser 

alcanzados en el año 2010 o sea el próximo año. Los principales objetivos  de la 
declaración son: 

 
 Los países en desarrollo deben  adoptar sistemas confiables para la administración 

financiera y la gestión pública. 
 

 El 85% de la cooperación bilateral debe ser reflejada en los presupuestos públicos. 
 

 El 50% de los recursos deben ser destinados para apoyar el fortalecimiento de las 
capacidades nacionales alineadas a la estrategia de reducción de la pobreza. 

 
 Lograr la reducción en 2 tercios el número de entidades ejecutoras de proyectos.  

 
 Reducir a la mitad la Cooperación Internacional que no se desembolse en el año 

comprometido. 
 

 Reducir la Cooperación atada. 
 

 El 66% de la cooperación bilateral debe ser basada en enfoques de programas. 
 

 Por lo menos el 40% de las Misiones Internacionales serán realizadas de manera 
conjunta entre varios donantes.  
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La Declaración de Paris evidencia que hay un nuevo modelo de cooperación al 
desarrollo que busca nuevas formas de cooperación, dentro de las cuales podemos señalar: 

 
 Lograr un Enfoque Sectorial ampliado (SWAP) que busca contribuir a la 

sostenibilidad y efectividad de las acciones. 
 

 Promover la cooperación entre donantes para el desarrollo amplio de un sector. 
 

 Contrasta con el enfoque de proyectos en el cual un donante de manera individual 
apoya actividades particulares en un sector y que hasta antes del 2005 era el enfoque 
de la Ayuda Oficial al Desarrollo.  

 
 Esta nueva forma de cooperación se basa en el liderazgo del gobierno en consulta 

con todos los actores involucrados, incluidas las agencias de cooperación y no a la 
inversa.  

 
Un análisis más sencillo nos permite decir que la Declaración de Paris es un 

instrumento de cooperación que marca el inicio de la nueva agenda del desarrollo y que 
reconoce de forma decisiva que los esfuerzos para lograr el desarrollo tienen que nacer 
desde el seno de cada país. Parte de la Apropiación etapa donde el país debe de definir una 
agenda (Apropiación), así los donantes responden a las necesidades nacionales y utilizan 
sistemas compartidos  es decir se alinean a esas prioridades (Alineamiento) para luego,  
definir los acuerdos comunes entre donantes, simplificar  procedimientos, compartir 
información (Armonización). Todo este nuevo enfoque, esta nueva forma de ver la 
cooperación al desarrollo,  permitiría  alcanzar resultados concretos en el trabajo de 
gobierno y cooperación y a su vez, garantizar la rendición de cuenta de todas las partes. 

 
 

.Bajo el liderazgo nacional, las partes a través de un trabajo conjunto definen: El marco 
estratégico del sector, las prioridades y objetivos y los mecanismos de medición, Los 
programas de gasto, las reformas institucionales y la construcción de capacidades 
necesarias para la implementación y arreglos administrativos conjuntos, reportes y 
rendición de cuentas . 
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3.2.1 La implementación de la Declaración de París y la Perspectiva de 
género 

 
Los mecanismos para operativizar el enfoque sectorial ampliado varía de sector 

a sector, aunque el modelo ideal es la conformación de un fondo común, se puede avanzar 
por etapas que incluya a algunos donantes donde se combine diferentes modalidades de 
financiamiento, pero lo más importante es el compromiso que todos asumen para trabajar 
por objetivos comunes.  

 
La implementación de la Declaración de Paris y la perspectiva de género, así 

como el concepto de transversalizacion son muy relevantes aunque la Declaración de París, 
no define los procedimientos metodológicos mínimos para su aplicación. De allí que medir 
el impacto de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), en materia de la perspectiva de género 
de los programas y proyectos es muy poco factible, ya que la mayoría de los proyectos 
responden a un enfoque de mujer en el desarrollo y no a un enfoque de género en 
Desarrollo. Por lo cual, cada donante cuenta con sus propios manuales, herramientas y 
hasta la fecha no se conoce esfuerzo por armonizarlos.  

 
En Nicaragua estos esfuerzos de armonización de la Cooperación y de la Ayuda 

Oficial al Desarrollo AOD ha sido limitada. Entre el período 2004-2007 el 11 por ciento del 
PIB se priorizó para los sectores: el social, infraestructura, productivo y financiero. Pero 
Ninguno de ellos incluyó el enfoque de género39. 

 
La implementación del enfoque sectorial ha tenido por su parte otras 

debilidades pues el funcionamiento de las mesas de cooperación ha sido disperso e irregular. 
Por otro lado, la información de fuentes oficiales y de la cooperación no se procesa desde 
una perspectiva de género, y por tanto no está disponible. Mas importante es el hecho de 
que el enfoque de género no ha sido priorizado y, por lo tanto, los beneficios de la 
cooperación no son visibles para las mujeres y hombres de forma equitativa. .   

 
 
 
 

                                                 
39 Maria Rosa Renzi. La Importancia del abordaje de género. Ponencia presentada en el Marco del Postgrado 
de Cooperación al Desarrollo, Universidad Americana, Enero de 2009.  
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Cuadro 2.  Mesas sectoriales establecidas por el Gobierno de Nicaragua.  
 
 

 

Otro punto interesante de la Declaración de París, es que establece pautas para 
la coope

 
Como se puede inferir, desde un punto de vista técnico, se ha demostrado que la 

inclusión d

 

 

ración entre la comunidad donante y los gobiernos socios, pero  no incluye 
compromisos explícitos para la sociedad civil.  Esta perspectiva de la sociedad civil se 
vendrá a visualizar con el Foro de Accra en donde la Agenda hace énfasis hacia los 
gobiernos de realizar consultas con representantes de la sociedad civil.  En Nicaragua 
ese dialogo también ha enfrenado dificultades.  

el enfoque de género en las acciones de desarrollo aumenta su eficiencia y 
eficacia. Muchas veces los proyectos fracasan porque suponen iguales condiciones de vida 
y oportunidades de partida para hombres y mujeres, lo cual puede estar muy alejado de la 
realidad.  
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Así, por ejemplo, con frecuencia se ignora el hecho de que una de las 
dificultades

xisten, por otro lado, múltiples argumentos que abogan por los beneficios de 
promover u

sí mismo, el aumento de los ingresos de las mujeres a través de la ampliación 
de las op

llo demanda la inclusión efectiva de los sectores excluidos en la definición y 
construcció

ay por tanto algunos principios básicos sobre los cuáles se basa la 
incorporaci

 mayores que enfrentan las mujeres para el desarrollo de nuevas actividades es 
la falta de tiempo o la falta de control sobre el propio tiempo.  

 
E
na mayor inversión en la salud, la educación o la generación de ingresos para 

las mujeres. Por ejemplo, está demostrado que la inversión en educación de las mujeres 
tiene un impacto muy positivo sobre el desarrollo de la comunidad, ya que repercute en la 
mejora de la educación de los hijos e hijas, en la reducción de la mortalidad infantil, en una 
mejor gestión de los medios de subsistencia, en la salud de los miembros de la familia, etc.  

 
A
ortunidades de empleo está vinculado a una menor mortalidad infantil. 

Estrechamente vinculadas con las razones de eficiencia están las razones de sostenibilidad. 
Para que los programas de desarrollo sean sostenibles a largo plazo deben necesariamente 
estar dirigidos a transformar aquellas estructuras sociales, políticas y económicas que están 
a la base de la exclusión de ciertos grupos de personas y comunidades de los beneficios del 
desarrollo.  

 
E
n de formas alternativas de poder. Siendo que las mujeres representan el grupo 

más amplio de la población excluida y la discriminación de género cruza todas las esferas 
de discriminación, la participación de las mujeres como actoras sociales en los procesos de 
desarrollo deviene un requisito fundamental para la construcción de sociedades más 
democráticas e incluyentes.  

 
H
ón del enfoque de género en los proyectos de desarrollo y que para efectos del 

presente trabajo son de fundamental importancia. Estos principios básicos son los 
siguientes:  
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1. La clave para trabajar desde un enfoque de género es no hacer suposiciones. 
Es erróneo 

. Es fundamental tener presente que los proyectos neutrales al género no 
existen. To

. El hecho de que los proyectos no impidan la participación de las mujeres no 
significa ne

. La socialización de género atraviesa todos los aspectos de la vida humana, 
tanto en la

asumir automáticamente que un proyecto destinado a mejorar las condiciones de 
vida de una comunidad beneficiará por igual a todos los hombres y todas las mujeres de esa 
comunidad; que las opiniones de las mujeres están reflejadas en las visiones de los líderes 
de la comunidad; que la información estadística agregada refleja las condiciones de vida de 
las mujeres; que hombres y mujeres viven los mismos problemas de la misma manera o que 
lo que funciona para los hombres funcionará de igual manera para las mujeres. 

 
2
das las políticas, proyectos y acciones desarrolladas por ejemplo por el PNUD u 

otros organismos o agencias de cooperación al desarrollo afectan, directa o indirectamente, 
a la población, que está constituida por hombres y mujeres. Así, en la ejecución de los 
proyectos habrá hombres y mujeres involucrados directamente -recibiendo o no los 
beneficios del mismo-. Igualmente, el desarrollo del proyecto puede afectar las relaciones 
de género o las brechas de género existentes entre hombres y mujeres -manteniéndolas o 
profundizándolas-. 

 
3
cesariamente que estas vayan a participar y se aprovechen de los beneficios del 

mismo en igual medida que los hombres. Las diferencias de socialización de género y los 
roles asignados a hombres y mujeres pueden imponer barreras prácticas para la 
participación, como la falta de tiempo y de recursos, las responsabilidades familiares o las 
normas sociales. Trabajar desde un enfoque de género implica impulsar la participación 
activa de hombres Y mujeres, adoptando las medidas necesarias para remover las barreras 
que dificultan o impiden la participación. 

 
4
 esfera privada como pública. Por ello, las desigualdades de género están 

presentes en todos los ámbitos del desarrollo. Sin embargo, existe la tendencia a relegar a 
las mujeres a los programas y proyectos de bienestar. El enfoque de género debe estar 
presente en todas las intervenciones de desarrollo, tanto en aquellas dirigidas a mejorar 
las condiciones de la vida de la población como en las que buscan provocar cambios 
estructurales en la vida política, económica y social. 
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5. El logro de la equidad de género precisa que se efectúe una redistribución de 
recursos y de poder. Ello, generalmente, lleva asociado conflicto y requiere, por tanto, una 
negociación de intereses. Planificar desde un enfoque de género implica encarar el 
conflicto y crear las bases para que la negociación de intereses se realice en condiciones de 
igualdad entre los actores sociales involucrados. 
 

3. 3 Incorporación del enfoque de género: El Caso del Proyecto Winner   
 

La planificación de género no es un añadido al trabajo de planificación que se pueda 
resolver sumando actividades marginales para mujeres al final del proceso de diseño. La 
planificación de género implica considerar la situación de género como un asunto central a 
lo largo de todo el ciclo de proyecto40, desde la identificación y priorización de problemas 
a la formulación, implementación, seguimiento y evaluación de las intervenciones. Por ello 
es necesario ir más allá de simplemente describir la situación de hombres y mujeres con 
datos estadísticos o de plantear actividades de capacitación en asuntos de género que 
posteriormente no tengan impacto en el desarrollo integral del proyecto. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
40 PNUD El Salvador (2004), Cómo elaborar una estrategia de género para una Oficina de País 
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Incorporar el enfoque de género de forma transversal en los proyectos de 
desarrollo implica adoptar una mirada de género, que permita entender las diferencias de 
condiciones, necesidades e intereses de hombres y mujeres, visibilizar quiénes son las y los 
actores involucrados y planificar intervenciones que logren dar respuesta a la diversidad de 
intereses –a veces  contradictorios- de los distintos miembros de la comunidad. 

 
De manera resumida, todos los proyectos tienen necesariamente tres fases:} 

identificación, formulación y ejecución/seguimiento/evaluación. Y aunque hay que tener en 
cuenta el contexto, el tipo y la extensión del proyecto, las características que se señalan a 
continuación valen para todos los casos, aunque el tratamiento varía para cada situación. La 
recogida de datos, por ejemplo, incluirá formas, cantidades y calidades diferentes, en 
función del grado de complejidad de cada proyecto. (Rede Mulher de Educaçao, 1997). 
 

En la fase de identificación implica, entre otras cosas, analizar las diferentes 
necesidades y experiencias de hombres y mujeres y abrir espacios para que las y los actores 
involucrados participen en la identificación de sus problemas y propuestas de solución. 

 
 

En la fase de formulación implica garantizar que los principios de género estén 
presentes, teórica y metodológicamente, en toda la propuesta, desde los objetivos, 
actividades y recursos, hasta en la estructura administrativa encargada de ejecutar el 
proyecto. Ello supone garantizar que el diseño esté fundamentado en información 
desagregada por sexo, establecer objetivos y actividades dirigidas a cerrar las brechas de 
género y promover el empoderamiento de las mujeres, asignar recursos suficientes para el 
logro de estos objetivos y establecer alianzas con instituciones con capacidad y sensibilidad 
de género. 

 
En la fase de implementación implica garantizar la participación equitativa de 

hombres y mujeres en los procesos de toma de decisiones. En la fase de monitoreo implica 
dar seguimiento a los impactos de las intervenciones tanto en los hombres como en las 
mujeres.  

 
En la fase de evaluación significa garantizar la participación equitativa de 

hombres y mujeres –tanto en la definición de criterios de evaluación como en la 
consideración de sus percepciones-, que los avances en términos de equidad de género sean 
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evaluados explícitamente y que en el equipo de evolución exista balance de género y 
sensibilidad de género. Importante es mencionar que en la fase de Identificación, es una de 
las fases más críticas e importantes pues es ahí donde se realiza un análisis de a condición 
previa para el inicio de cada proyecto es identificar los problemas, agentes sociales 
involucrados, intereses, visiones, expectativas y potencialidades. La información obtenida 
es condición indispensable para que se conozcan los grupos beneficiarios del proyecto, así 
como las actividades necesarias para la solución de los problemas identificados. Para ello es 
necesario hacer uso de herramientas para análisis de género. 
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La herramienta que utiliza el PNUD por ejemplo para la definición de 

objetivos, programación de insumos, productos y seguimiento financiero y sustantivo de los 
proyectos es el documento de proyecto (Prodoc, por su abreviatura en inglés). El Prodoc no 
es solo un documento formal, sino que es una guía que orienta la formulación, ejecución, 
seguimiento y evaluación de los proyectos y sus resultados.  

 
Por ello, la integración del enfoque de género en el Prodoc es requisito básico 

para que los proyectos apoyados por el PNUD tengan un impacto significativo en la 
reducción de las inequidades de género y la promoción del desarrollo humano. El PNUD, 
en el marco de su mandato de apoyar a los países en el cumplimiento de sus compromisos 
nacionales e internacionales, debe pues, necesariamente, incorporar la promoción de los 
derechos de las mujeres y la equidad de género en todos los proyectos programas y 
actividades que apoye de ahí que algunos de sus proyectos parten desde su planificación del 
análisis de género e incorporan el enfoque de género durante la implementación y los 
resultados son formulados en base a  esa premisa, tal es el caso del Proyecto Winner en 
Nicaragua 
 

WINNER en América Latina es un programa regional del PNUD, financiado 
por la Cooperación Italiana para el Desarrollo  (Ministerio de Relaciones Exteriores de 
Italia) y ejecutado por la Asociación Internacional Devnet, Consultor Categoría nº 1 de las 
Naciones Unidas. 

 
La Finalidad es la de crear espacios de desarrollo para la mujer en el área del 

emprendedurismo, trabajando la generación de competencias en el uso de las tecnologías de 
la información para favorecer el posicionamiento estratégico de la mujer en la sociedad.  
Para la implementación de este gran reto se requiere del concierto, en primer lugar, de las 
mujeres emprendedoras de la micro, pequeña y mediana empresa de diferentes sectores de 
actividad; organizaciones e instituciones afines a esta misión.  

ste programa busca generar las bases y el impulso para que se constituyan 
esfuerzos n

 

 
E
acionales, que permitan luego la consolidación de la prestación de los servicios; 

así mismo, invita a unirse a la red a las organizaciones de mujeres y/o que trabajan por la 
mujer en cada uno de los países para lograr sostenibilidad. 
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En Nicaragua, la implementación del Proyecto Winner ha tenido tres grandes 
momentos. El primero y el de su inicio data desde Febrero de 2005 hasta Enero de 2006; 
una segunda fase de Transición desde Febrero 2006 hasta Enero de 2007. El inicio de una 
segunda fas

objetivos concretos por país centrándose en la prestación de servicios de 
esarrollo empresarial con enfoque de género apoyando a empresarias y mujeres  

emprendedo

o Permanente de Mujeres Empresarias, entre otros. Igualmente en la 
complemen agencias de cooperación como UNIFEM, 
Cooperació

r mujeres.  

gua – CPMEN, la Fundación 
Mujer y Desarrollo Económico Local – FUMDEC, la Federación de Mujeres Productoras 
del Camp

o y puesto 

e de manera oficial es a partir de Marzo de 2007 a Febrero de 2008.  
 
La  tercera fase de Winner actualmente ya cuenta con su evaluación. Se ejecutó 

a partir del mes de Julio de 2008. En esta nueva fase se adquirieron nuevos retos y desafíos 
más profundos basados en el conjunto de lecciones aprendidas.  

 
WINNER  desde su concepción como Proyecto parte de un diagnostico de 

acceso a TICs con enfoque de genero, evidenciado las brechas en el acceso a las nuevas 
tecnologías entre hombres y mujeres, sus causas y oportunidades. A partir de eso se 
definieron 
d

ras en el uso de TICs. Su implementación ha sido sobre la base de alianzas 
estratégicas con las principales instancias de apoyo hacia el sector como por ejemplo 
entidades de gobierno como el INPYME, INATEC, Alcaldías de León, Esteli, Matagalpa, 
Managua, Congres

tariedad de recursos con otras 
n Italiana entre otros.  
 
En Nicaragua, se cuenta hasta la fecha con más de 20 organizaciones e 

instituciones integradas a la red, más de 500 empresas registradas, con sus respectivas 
oportunidades comerciales, pertenecientes a varios sectores de actividad como: artesanías, 
textiles, muebles y servicios, entre otros. Todas estas empresas lideradas po

 
Para lograr el impacto deseado durante su última fase, se establecieron alianzas 

mas estrategias que trabajan con grupos de mujeres en las diferentes zonas del país tales 
como el Instituto nicaragüense de Apoyo a la Pequeña y Mediana Empresa – INPYME, el 
Congreso Permanente de Mujeres Empresarias de Nicara

o de Nicaragua – FEMUPROCAN, la Federación de Cooperativas 
Agropecuarias y Agroindustriales de Nicaragua – FENACOOP y la Fundación para el 
Desarrollo – FUPADE, con quienes a través de la firma de acuerdos de cooperación y se 
han impartido capacitaciones presenciales a más de 800 mujeres y se han diseñad
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en línea ma  de 100 paginas web logrando el empoderamiento de las mujeres en el uso y 
gestión de n

rtantes que nos permiten 
reflexionar sobre los desafíos pendientes en materias de género y que son objeto de este 
presente ca

e de centros  urbanos para obtener una perspectiva 
multidimensional de las actividades económicas dado que toma en cuenta otros criterios 
relevantes a

Centros urbanos y actividad económica 

s
uevas tecnologías.  

 
A pesar de todo ese esfuerzo hay lecciones impo

pitulo. Partiremos entonces de un análisis más exhaustivo de un proyecto de una 
agencia de cooperación para quienes no todo es exitoso sino que sus lecciones y 
experiencias permiten retroalimentar nuestro trabajo y análisis sobre la necesidad de un 
enfoque mas integral en materia de cooperación al desarrollo.  
 

3.3.1 Estrategias de intervención del Proyecto WINNER  
 

WINNER Nicaragua, como proyecto parte del análisis de información 
estadística con enfoque de género desagregado por sexo en cuatro zonas de vital 
importancia  dentro de las cuales se identificaron los grupos de emprendimientos. 
Igualmente se utilizo el enfoqu

demás de la pobreza, las características biofísicas de los territorios, el acceso a 
la infraestructura adecuada etc. Según la metodología, en el país se identifican 235 centros 
de población como sistema urbano nacional. Las potencialidades de cada centro urbano se 
describen a continuación:41

Ciudad café carne textil pesca forestal turismo industria 
Managua    winner   winner  
Tipitapa         
León   winner    winner winner 
Chinandega  winner     winner 
Masaya    winner   winner  
San marcos         
Granada         
Nandaime         
Masatepe        
Diriamba         

                                                 
 Gobierno de Nicaragua. Plan Nacional de Desarrollo: Propuesta de Plan Nacional de Desarrollo. 2003. Pp.- 

240-260.  
41
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e pobreza pero también con 
otencial productivo y económico y donde las mujeres representan un sector importante y 

participan a unidades.  
 

e tienen presencia en las zonas antes descritas. En conjunto con 
Proyecto les denomina identifico a mujeres 

doras due  p  in s oc se 
tro de z as vul erables y to
ades de acceso a m rcados locales, nacionales y regionales. 
 

) Desa ollo de te ias (ca city bu lding) 
 

na seg nda est tegia del royecto WINNER Nicaragua fue el desarrollo de 
s empresariales de las mujeres. Durante todo su proceso de implementación y 

fuerza  la II Fase apuntó al desarrollo de capacidades como elemento 
 para lo rar la sostenibili tanto h  énfasis en el desarrollo de 

 pe itieran a los grupos y organizaciones 
antener el desarrollo de las actividades productivas emprendidas con apoyo de los Help 

Desk o de 

necesidades de formación empresarial especialmente definida por las mujeres, grupos 

La importancia de la identificación de estos centros urbanos con 
potencialidades es que también pueden permitir la transferencia de tecnología y que 
apoyarían el enlace de conglomerados para el desarrollo de los servicios de información y 
comercialización. Es por ello que WINNER Nicaragua decidió interactuar en Managua, 
Masaya, León, Chinandega, Matagalpa zonas con alto grado d
p

ctivamente en la generación de ingresos en sus familias y com

Específicamente este proyecto decidió trabajar en los  municipios rurales de los 
departamentos de León, Masaya, Managua y Chinandega. Previamente a este proceso se 
validaron acciones de trabajo en Matagalpa y Bluefields.  

 
a)  Selección de los Grupos Metas 
 
Un segundo momento en la implementación del Proyecto y como estrategia de 

sostenibilidad ha sido la selección de los grupos metas mediante y en coordinación con las 
organizaciones de Apoyo qu
las organizaciones Help Desk como el 
emprende ñas de equeñas iciativa de neg ios  que como primer criterio 
ubican den on n  con al s índices de pobreza pero a su vez con 
potencialid e

b rr  Compe nc pa i

U u ra  P  
capacidade
con mayor en I 
estratégico g dad. Por izo
conocimientos, habilidades y destrezas que rm
m

forma individual.  Para ello WINNER  realizó diferentes visitas e intercambios 
con organizaciones Help Desk  y grupo de emprendedoras identificando las siguientes 

metas del proyecto: 
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• Organización legal de Empresas 
• Requisitos para constitución de Mipymes 
• Mercadeo Estratégico 
• Contabilidad Básica  
• Motivación empresarial 

des con los diferentes grupos de mujeres 
quienes aportaron directamente sus ideas, en coordinación con las organizaciones de apoyo 
se definiero

ca de diagnósticos 
empresariales implementados con las diferentes empresarias, mujeres rurales y urbanas.  

) Alianzas estratégicas internas y externas 

iones)  y  las  incentivaran en el uso de los servicios del Portal Winner, 
n portal que ofrece información, posibilidades de intercambio comercial, hosting u 

hospedaje de Pag s Online para mujeres dueñas de 
pequeños negocios

• Ingles básico  
• Uso de computadoras y TICs 
• Promoción de pequeños negocios  

 
Una vez diagnosticado las necesida

n herramientas metodológicas, asimismo se logró el aporte conjunto de recursos 
económicos, físicos, humanos para el desarrollo de capacidades y habilidades 
empresariales.  

 
No menos importante es el hecho de que las propias organizaciones de 

empresarias aportaran contrapartidas locales para el desarrollo de los talleres y procesos de 
capacitación. Las temáticas aunque diversas responde a la lógi

 
c
 
Durante la tercera fase del Proyecto se planteó una mayor exigencia en cuanto a 

los resultados por parte de los donantes,  además de nuevos lineamientos en el trabajo, lo 
que hizo necesario brindar los servicios con una mayor calidad en su forma y contenido, así 
mismo ofrecer un acompañamiento más personalizado y sostenido a las emprendedoras y a 
las Help Desk u organizaciones de apoyo.  

 
Por un lado se hizo necesario contar con herramientas tanto prácticas como 

atractivas, que facilitaran el proceso de capacitación y asimilación del público objetivo 
(usuarias y organizac
u

inas Web además de capacitacione
.  
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El Proyecto cuenta con un centro  apoyo conocido como  Centro Regional el 
cual, es el encargado del diseño y validación conjunta  de estas herramientas metodológicas 
en el caso específi unque WINNER Nicaragua cuenta con una 
caja de herramientas resultado de un valioso proceso de formación empresarial de mas de 
dos años y validad es con la coordinación en campo con la 
organización no gu gua, ha sido necesario en algunos 
casos contar con el apoyo de especialistas en determinadas temáticas adaptadas a la 
realidad del

herramientas diseñadas por el Proyecto WINNER con las cuales se 
capacitarán  a las organizaciones Help Desk para que sean estas las que posteriormente 
puedan brin

 

¿Qué cambió en las mujeres como consecuencia WINNER? 

) Impactos  Cualitativos  

continuar capacitándose. WINNER trabajó el cambio cualitativo a lo 
largo de

co de las capacitaciones. A

o con 120 mujeres de zonas rural
bernamental, Visión Mundial Nicara

 contexto de Nicaragua y sobre todo a las formas de aprendizaje de las mujeres.  
 
Un logro importante  del Proyecto ha sido la sostenibilidad de las acciones 

mediante el cual organismos de cooperación como UNIFEM a través de AGEM ha 
retomando las 

dar seguimiento a los grupos metas. Esta vez en 15 municipios del país y en el 
marco del Programa conjunto de la Ventana de Genero.  
 

3.3.2 Impactos Cualitativos y Cuantitativos del Proyecto Winner  

 

“Se ha  producido un cambio cualitativo importante en las mujeres que 
participan en la red WINNER, no sólo en el modo de llevar adelante sus actividades 
empresariales con competencia, sino quizá más importante, en su visión de persona 

renovada, en su condición de vida fortalecida y en su autoestima....” 
 

a
 

Las acciones realizadas por WINNER en Nicaragua han producido 
importantes y significativas mejoras en las beneficiarias que refieren no sólo a los 
emprendimientos sino también a la persona misma. Las mujeres mejoraron su auto-
imagen, fortalecieron su rol de mujer emprendedora. Para algunas fue el impulso que 
necesitaban para 

 las distintas etapas del proceso de desarrollo de la mujer emprendedora, como 
se resume a continuación: 
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1. El cambio esencial en la visión de persona, mediante la mejora de su 

auto-imagen. WINNER debió hacer frente a situaciones de diversos grados de 
exclusión social, algunas de nivel crítico, como el caso de las mujeres jefas de hogar, 
mujeres de la región Atlántica del país, donde se tuvo que plantear primero la 
motivación empresarial partiendo desde la persona y generar confianza entre ellas 
mism

economía del país. Con WINNER 
reconocieron que ser emprendedora es una decisión que tiene que ser meditada, 

a actitud pro-
activa siempre. Un grupo de mujeres de la zona de Masaya integradas al Consejo 
Permanente de Mujeres Empresarias de ese municipio expresaba el pasado 28 de 
Enero de 2009  “Nos
nosotras no 

3. L
mercado. Las mujeres empresarias visualizan hoy en día que los contactos de 
mer ue para ello deben mejorar algunos aspectos 
relacionados con la presentación de sus productos;  tener un marca, un logotipo que 
identifiq

hures a empresarias rurales lideradas por 
mujeres en el municipio de Masaya y Laguna de Apoyo.  

 
                              

as y con el Proyecto. Esto ha sido un factor fundamental para la integración de 
la red pues Winner ha trabajado en departamentos con altos niveles de pobreza 
como lo es Matagalpa, León, Blufields, Jinotega y comunidades rurales de Masaya.  

 
2. Un segundo cambio es la toma de decisión de ser emprendedora y 

considerarse como empresarias que aportan a la 

consciente de las oportunidades y dificultades y que implica tener un

 urge que WInner nos capacite en Gestión Empresarial. A 
nos tiene que decir que vayamos a un sitio usted nos dice y vamos, 

porque es importante para nosotras”.42 
 

a identificación de la necesidad de ampliar los contactos de 

cado son importantes y q

ue sus productos lo que les ha motivado a buscar espacios y alianzas con 
otras organizaciones incluyendo a Winner quien ha apoyado a 13 Empresas con 
elementos de identidad empresarial ( Tarjetas de presentación, rótulos para el 
negocio, infraestructura productiva entre otros). Más importante aún fue el proceso 
llevado a cabo en conjunto con Visión Mundial Nicaragua para el diseño de 
identidad empresarial de 8 Mipymes durante el año 2007, proceso que permitió 
crear los logotipos, marca, catálogos y broc

                   
onio de la Sra Elizabeth Carballo. Coordinadora del Capítulo del Consejo de Mujeres Empresarias en 

, Masaya.  
42 Testim
Catarina
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Model
barrio

 

o de Imagen empresarial a la Empresa Panadería El Esfuerzo ubicada en un 
 de Managua.  

 
 
 

 
 

Figura 4. 
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4. La generación de competencias en emprendedurismo, capacitando 

extensamente a las beneficiarias en los temas de la empresa y la comercialización. 
Aprendieron como llevar adelante la empresa, como comercializar los productos. 
Para aquellas mujeres con menor experiencia y conocimientos, WINNER ha 
generado un gran impacto. En este sentido destaca en Nicaragua el uso de 
metodologías de formación empresarial para jóvenes mujeres emprendedoras, una 
experiencia única institucionalizada a través del Programa Emprendedores Rurales 
co ejecutado conjuntamente por Winner y Visión Mundial Nicaragua. Este 
programa contó con aportes de recursos de parte del área de Desarrollo Económico 
de Visión Mundial Nicaragua y el apoyo de especialistas en temas empresariales.  
Como resultado se cuenta hoy en día con una caja de herramientas de formación 
emprendedora integrada por 6 módulos de capacitación que han sido presentados a 
las diferentes organizaciones helpdesk y con las cuales se continúa capacitando en 
el país a los diferentes grupos.  
 

5. La elaboración del perfil de emprendimiento, a través de un trabajo 
personalizado durante varios meses con grupos pequeños, hasta llegar a la 
especificación del negocio, el mercado, la competencia, los proveedores y el cuadro 
de gastos e ingresos. Con WINNER las mujeres aprendieron a elaborar su plan de 
empresa o plan de negocios y a identificar algunos costes en sus procesos 
productivos. Algunos de ellos cuentan con planes de marketing que definen las 
inversiones en promoción y publicidad.  

 
6. La realización de actividades como emprendedoras. WINNER 

desempeñó el rol de articulador ante proyectos o instituciones, generando el impulso 
para que las mujeres contaran con infraestructura o materiales para sus productos o 
bien para hacer contactos de mercado mediante la realización de ferias en conjunto 

s organizaciones de apoyo; la realización del encuentro virtual de negocios 
fue sin duda una gran experiencia del proyecto en Nicaragua.  

 
7. El acceso a créditos, WINNER ha brindado información sobre 

modalidades de otorgamiento de crédito existente y direccionado a las entidades 
correspondientes. En casos seleccionados, ha actuado como articulador con 
organizaciones que otorgan créditos como el caso de INPYME en Nicaragua. Con 

con la
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Visión Mundial dado que está entidad tienen un programa de asistencia financiera, 
la formació

 

 León, entre otros.  
 
b) Imp

 

ara el desarrollo de sus  emprendimientos,  
Promocionando sus productos,  y accesando a contactos de mercado….” 

 

iones generadoras de 
ingresos, durante los cuales vieron fortalecida su condición de mujer emprendedora, 
produciénd

 
 
 

n empresarial fue in requisito para que estos accedieran a pequeños 
créditos de parte de esta entidad. Esa asesoría empresarial fue impartida por Winner 
contribuyendo indirectamente al acceso a nuevos créditos para estas mipymes.  

8. El uso de las TICs en los emprendimientos, WINNER ha capacitado 
a las emprendedoras en el aprovechamiento productivo de las TICs. Las mujeres 
han publicado sus ofertas y demandas en Internet y han elaborado sus sitios web con 
catálogo de productos.  Un caso especial es que Winner en Nicaragua ha trabajado 
también con mujeres jóvenes de zonas rurales en condiciones de pobreza donde 
muchas veces no existe el acceso a las tecnologías de información y comunicación. 
Ante ello ha coordinando con las entidades locales la realización de cursos 
presenciales desde elementos básicos de informática hasta el diseño de los sitios 
web. INATEC ha sido un buen ejemplo de las coordinaciones emprendidas, Visión 
Mundial, INPYME, Alcaldía de

actos Cuantitativos  
 

Número de mujeres beneficiarias en Nicaragua  
 

“809  mujeres en Nicaragua,  en su mayoría de los sectores mas necesitados,  
se han beneficiado del Programa Winner, adquiriendo nuevas competencias  

empresariales, p

 
1. En algo más de tres años, unas 809 mujeres de diferentes sectores 

empresariales a nivel micro y pequeña empresa se han beneficiado del programa 
WINNER desarrollando competencias para impulsar sus emprendimientos, 
promocionando sus productos con uso de las TI, realizando acc

ose un cambio positivo en su percepción de vida. 
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2. De febrero 2005 a Diciembre 2008, la red WINNER en Nicaragua 
generó 1,124 notas de oportunidades comerciales de las beneficiarias en versión 
español y produjo 682 noticias y 52 documentos sobre la mujer emprendedora, 
publicadas en el Portal. WINNER Nicaragua.  

 

ente a 
organizaciones de apoyo. Se realizaron 9 cursos virtuales incluyendo el Foro 
Cooperativismo y el Encuentro Virtual de Negocios entre Nicaragua y Uruguay.  

5. WINNER cuenta 
articulación. Forma parte del Comité de la Agenda Económica de las Mujeres 
AGEM
formalm

 

parte de la red Winner en Nicaragua 491 Empresas formalmente registradas. A la 
fecha se han publicado 39 testimonios especiales sobre el acompañamiento de 
Winner a 

 
 

3. Igualmente para el mismo período se realizaron un total de 51 cursos 
de capacitación presencial en modalidades modulares o que implicaron al menos 
de 1 a 3 visitas a cada sitio. Estas capacitaciones se concentraron en los 
departamentos de Matagalpa, León, Managua, Masaya, Región Autónoma del 
Atlántico Norte del País, más específicamente en los municipios de Bluefields y 
Puerto Cabezas. En estos cursos se logró capacitar directamente a 809 mujeres e 
indirectamente a 4,405 familias.   

 
4. En relación a materiales de documentación se distribuyeron 

aproximadamente 650 folletos a mujeres empresarias y adicionalm

 
con una importante presencia en instancias de 

; cuenta con 10 organizaciones de apoyo con las cuales ha establecido 
ente convenios.  

6. Ha generado durante el período 491 notas comerciales y forman 

las empresarias. Como Proyecto ha promovido el intercambio de 
experiencias, apoyado la comercialización de las empresarias y ha generado 
documentación propia para brindar asesoría empresarial a Mipymes en coordinación 
con otras organizaciones Helpdesk.  
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Lo que
debe d
entrevi
lo que r de esas necesidades de las mujeres 
si queremo incorporar el enfoque de género de forma intencionada. Los datos que 
obtuvimos al analiz

- Nivel de educación: el 49% de las emprendedoras capacitadas tienen 
un nivel de

- Nivel de conocimiento para dirigir una empresa: del total de 
mujeres cap

s dice tener un nivel de conocimiento intermedio para 
adm presa, en la mayoría de los casos este conocimiento es empírico, 
adquirido p

refieren tener un conocimiento intermedio y un 
2% un conocimiento avanzado. 

- Utilización de los servicios de Internet en su emprendimiento: El 
26% de las emprendedoras utilizan los servicios de Internet en sus emprendimientos, 
el restante 74% no lo utilizan. De porcentaje que hace uso de los servicios de 

 nos dice esta experiencia para efectos del presente trabajo es que se 
e partir del análisis de necesidades con y para las usuarias. De nuestra muestra de 
stas y análisis de información secundaria nos encontramos con los siguientes datos 
nos corrobora la importancia de trabajar a parti

s 
ar el presente proyecto fueron los siguientes:  

 
- Edad de las emprendedoras: el mayor porcentaje de mujeres 27% 

están comprendidas en el rango de edad de los 30 – 40 años, el 22% entre los  40 – 
50  años, un 19.5% entre los 20 – 30 años, otro 19.5% son mayores de 50 años y el 
12% menores de 20 años. 

 

 educación secundaria (la están cursando o la han concluido), el 32% 
cuentan con una educación universitaria, el 12% primaria y el 8%  tienen educación 
técnica. 

 

acitadas 65% consideran que poseen un conocimiento intermedio para 
dirigir una empresa, el 29% un conocimiento inicial, el 4% un conocimiento 
avanzado y el 2% ningún conocimiento. Es importante señalar que aunque un buen 
número de emprendedora

inistrar su em
or la práctica y el tiempo de manejar su negocio sin estudios formales 

que le acompañen.  
 

- Nivel de conocimientos en el uso de las TIC: el 25% de las 
emprendedoras capacitadas consideran que no tienen ningún conocimiento en el uso 
de las TIC, el 47% que cuentan un conocimiento inicial, sin embargo este 
conocimiento es muy básico, el 26% 
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Inte

a comprendido entre las 
edades de 30 – 50 años. Predomina en las emprendedoras un nivel de educación secundaria, 
seguido de la terci
técnica

 aunque el 65% de las emprendedoras considera que 
posee un nivel de conocimiento intermedio para dirigir su empresa, prevalece un 
conocimiento y ma
negocio
menor 

olamente un 26% de las emprendedoras refieren tener un conocimiento 
intermedio e las T s
electró

usan es
cyber c
un 90%

nte la definición y características del grupo meta, la estrategia de Winner en el 
país a apuntado e
econom
etapas 
capacid
metas. 

 

rnet la mayoría utiliza el correo electrónico, casi la totalidad de las 
emprendedoras acceden al  Internet en un cyber café y un mínimo número de ellas, 
tienen acceso en su domicilio.  

 
En base a los datos arriba descritos, podemos señalar que casi la mitad del 

segmento del público que fue capacitado, un 49%, se encuentr

aria, un 12% tienen nivel de primaria y un 8% poseen una educación 
.  

 
Nos encontramos que

nejo empírico del mismo, pues la mayoría no tienen definido un plan de 
s, ni sistemas contables, ni evaluaciones sistemáticas de la productividad, sólo un 

número cuenta con ellos. 
 
S

IC , esto es conocen o se informan por algún medio o tienen un correo 
nico y en otros casos pueden navegar en Internet.  

 
Un dato importante es que de emprendedoras utilizan los servicios de Internet, 

pecialmente el correo electrónico y  casi la totalidad de ellas acceden a éstos en los 
afé. Un mínimo número de emprendedoras tienen acceso a poseer una computadora 
 de estas no cuentan con computadoras en sus negocios.  

 
A

n primer lugar a la revalorización de la mujer y de sus aportes a la 
ía bajo un enfoque de género. Su implementación se ha realizado en diferentes 
y en cada una de ellas se ha tomando en cuenta la sostenibilidad generando 
ades en las instituciones de apoyo quienes brindan seguimiento directo a los grupos 
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Tres elementos de la cooperación para el desarrollo constituyen los temas 
es que aborda el programa WINNER en Nicaragua: a) empoderamiento de la mujer, central

en el contexto de la equidad de género de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, b) 
reducción de la brecha digital, mediante capacitación y el facilitar que un mayor número 
de mujeres

Para algunas usuarias entrevistadas como Itziar Garalde, pintora, artista y 
artesana, dueña de la empresa Papelarte, la experiencia Winner ha permitido promover 
su negocio 

Soy originaria del País Vasco, de España, pero vivo en Nicaragua. Soy pintora 
y artesana y

ber hacerlo y por los recursos que 
hay que dedicar. Había oído hablar de instituciones que financian parte del costo de la web, 
que es com

nos vemos limitadas para 
elaborar una página que cuesta bastante”.43

 

                                                

 haga uso de las herramientas de las TI, y c) fomento de micro y pequeños 
emprendimientos hacia nuevos mercados y, la conformación de cadenas de valor para 
desarrollar competitividad internacional. 

 

a través de nuevas herramientas tecnológicas. Itziar Garalde, construyó su sitio 
web a través del portal WINNER, la importancia de contar con esta herramienta de manera 
gratuita para promocionar sus productos y establecer contactos comerciales como ella 
misma dice ha sido fundamental.  

 
“
 me dedico a la elaboración de papel hecho a mano: elaboro objetos diferentes 

como cuadernos, tarjetas, folletos, y tengo una gran variedad de productos. Lo de tener un 
sitio Web era un sueño de varios años porque hay que sa

o una especie de préstamo. También había escuchado de mujeres que al igual 
que yo tenemos muchas responsabilidades familiares y la mayoría de lo que devengamos 
con la venta de nuestros productos se nos va en la manutención de los hogares y las 
necesidades de nuestra casa y de nuestros hijos y por lo tanto 

 
Hasta que conocí a WINNER que no sólo me ha facilitado este valioso 

instrumento sin costo alguno sino que me ha enseñado a diseñarlo”. Ahora me doy a 
conocer no sólo en Nicaragua sino fuera de las fronteras y he recibido comunicaciones de 
gente interesada.” 

 
 

 
43 Testimonio de Itziar Garalde presentado en el marco del Primero Encuentro de Mujeres Emprendedoras 
Winner, Noviembre de 2007.  
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Primeramente participé en una capacitación, luego me registré y al integrarme a 
la red tengo oportunidad de contactarme con emprendedoras de otros países, y también de 
intercambiar experiencias. Y llegó el día que se habló de la página web y no lo podía 
creer…  

Es una página bastante sencilla, que la hemos abierto nosotras mismas con el 
apoyo de WINNER, paso a paso hemos hecho el diseño; es una página totalmente abierta 
que uno puede integrarle nuevos elementos, agregarle fotos, toda la información, quitar 
elementos, añadir.  

 sino fuera de las fronteras, y bueno, es una herramienta 
valiosísima ue WINNER nos ha proporcionado sin costo alguno”.  

tros testimonios como la Cooperativa de Alfareras de León comentaron 
haber sido

as artísticas de barro, luego de dar a conocer su negocio en su sitio web 
creado con WINNER.  

 
Ese día que hicimos  la página expresa Itziar: “le expresé al proyecto que no 

tenía palabras para expresar lo que sentía en ese momento por tener esa herramienta tan 
valiosa, tan importante hoy en día para la consecución de nuestros negocios como es una 
página en Internet, porque ya es algo que nos permite ofertar nuestros productos, darnos a 
conocer, no sólo aquí en Nicaragua

 q
 
Mas recientemente Itziar expresó: “ Me siento muy emocionada por poderla 

presentar ante a ustedes, pueden ver el producto y más o menos la información sobre lo que 
son, los diferentes trabajos, tengo tarjetas, diarios, separadores, espejos, botellas decoradas, 
tienen la información y el precio y todo eso.  

 
Estoy a la espera de los encargos, aunque ya he recibido comunicaciones de 

gente que le enviado la información de la página, que ya me han visto, y entonces están 
pendiente de la evolución de los trabajos…”44

 
O
 contactadas por interesados de España a través del sitio web permitiendo 

la ampliación de sus ofertas. La cooperativa “Alfareros del Xolotlán” de La Paz Centro, 
León (Nicaragua), logró establecer un contacto comercial con compradores de España 
interesados en piez

 

                                                 
44 Entrevista realizada  Itziar Garalde, propietaria de Papelarte. Marzo de 2009.  
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 “Están pidiendo que les enviemos los jueguitos de campanas de barro que 
vieron a través del sitio web. Nos han dicho que necesitan un proveedor por todo el año. Si 
logramos concretar este trato nos vamos a ayudar bastante en el negocio, es una gran 
oportunidad vender a través de internet”, manifestó la señora Vilma Ruth Castillo, miembro 
de la coop

la empresa interesada.  

ias de apoyo pues las 
brechas de género son aun grandes y representan un reto si se quiere promover un 
desarrollo i

 enfoque o Nuevo compromiso? 
 

ntró sus esfuerzos en las coordinaciones y 
relacionami ntos periódicos con la Oficina del PNUD en el país y la Embajada de Italia y 
se firmaron

izó Encuentro Virtual de Negocios entre empresarias nicaragüenses 
y uruguayas (Enero 2006) del sector textil vestuario, se recolectó y relevó información de 
257 empresas y 416 oportunidades comerciales en el portal WINNER, así como noticias y 
documentos,  se promocionó el proyecto en diferentes eventos y se distribuyó material de 

erativa. A este grupo de mujeres se les sigue acompañando mediante un 
especialista en mercadeo y comercialización de la Cuenta Reto del Milenio en temáticas 
como costos, así como la revisión de mecanismos de envío a España con el fin de presentar 
ofertas de precios a 

 
La cooperativa es una de las trece empresas de León que recientemente 

elaboraron su propio sitio web a través de la articulación facilitada por la Agenda 
Económica de las Mujeres (UNIFEM), el Consejo de Mujeres de Occidente (CMO), el 
Proyecto WINNER y la Cuenta Reto del Milenio (CRM). En resumen, a pesar de todos 
estos esfuerzos entre diferentes organizaciones, todavía no es suficiente. Se requiere 
fortalecer las capacidades a diferentes niveles y entre las instanc

nclusivo.  
 
 

3.3.3 Lecciones Aprendidas: ¿Nuevo

El proyecto WINNER en Nicaragua se ejecutó en el período mayo 2005 a enero 
2006, durante su primera fase, lográndose el cumplimiento de los objetivos establecidos. 
Durante la primera fase, el Proyecto conce

e
 Acuerdos de Cooperación con organizaciones que funcionan con Help Desk del 

proyecto. 
 
Se organizaron e impartieron cursos presenciales a un total de 284 

emprendedoras, se realizó convocatoria y se dio seguimiento a las dos ediciones de los 
cursos virtuales, se real

difusión del proyecto, entre otros. 
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Al inicio del proyecto se trabajó intensamente en establecer contactos con 

diferentes organizaciones de mujeres y que trabajan el tema de la mujer, con el propósito de 
dar a conocer el proyecto e invitarlos a participar en la Red WINNER y  compartir los 
beneficios que brinda. Se lograron firmar inicialmente 7 acuerdos con organizaciones de 
apoyo. Estos acuerdos permitieron profundizar la relación durante la segunda y tercera fase 
del proyecto. 

 
 Es a partir de ese momento que las primeras lecciones se dejarían venir y es 

que a pes

e pueden llevar a cabo esos procesos.  
 
Con esa experiencia y posteriormente, Winner fue capaz de apoyar otros 

proceso e entonces 
e gano un espacio dentro del Comité de Seguimiento del Proyecto “La Agenda Económica 

de las Muje

ción en su participación como WINNER. Dentro de este proceso de  
profundización de las relaciones institucionales podemos mencionar la participación de 
distintas ins

ar de todo el detalle en el proceso de planificación del Proyecto, del 
establecimiento de alianzas, de las consultas con las mujeres, grupos metas directos de 
Proyecto no se definieron inicialmente los instrumentos mas adecuados en materia de 
formación empresarial por lo que el Proyecto tuvo que hacer grandes esfuerzos para que a 
través de las organizaciones con entidades locales se adoptaran herramientas metodológicas 
mas eficientes. Con ello se demuestra que muchas veces a pesar de las buenas intenciones y 
de la planificación o concepción misma de un proyecto de cooperación hace falta pensar en 
la forma, en el cómo s

s de planificación con entidades como el PNUD/UNIFEM. Winner desd
s

res” de UNIFEM, instancia coordinada por el PNUD. Pues desde el Proyecto se 
aprendió que debe trabajarse en la construcción de herramientas que aseguren en la 
implementación el enfoque de género y que se pueda operativizar.  
 

Para la segunda fase del Proyecto, se evidencia un rol más protagónico, más 
profundiza

tancias tales como; Instituto Nacional Tecnológico –INATEC, Visión Mundial 
Nicaragua, Federación Nacional de Cooperativas FENACOOP,  la Alcaldía Municipal de 
Matagalpa – ALMAT, UNIFEM – PNUD, Congreso Permanente de Mujeres Empresarias 
de Nicaragua – CPMEN, Instituto Nicaragüense de Apoyo a la Pequeña y Mediana 
Empresa – INPYME y el  Programa Cuenta Reto del Milenio Nicaragua. 
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Fue precisamente en el tema de Alanzas que Winner encontró su segunda 
lección mas

isión Mundial Nicaragua como ONG presentó una iniciativa de un proyecto 
“Programa 

a fase se aprendió que esas 
herramientas deben precisamente ser construidas con las propias mujeres y que para eso se 
requiere de

 

 importante y es que para lograr impacto deseado se deben establecer alianzas 
con organizaciones locales que tengan objetivos e  intereses comunes y que por dicha 
afinidad a su vez se permita la complementariedad de acciones y recursos. Esto pasó 
precisamente con la alianza establecida con Vision Mundial Nicaragua, una ong local de 
cooperación.  

 
V
Emprendedoras Rurales” a la Coordinadora Nacional WINNER y  solicitó el 

apoyo del Proyecto WINNER  en la revisión metodológica y desarrollo de este. Con este 
proceso y al cabo de un año de trabajo, se desarrolló una caja de herramientas que fue la 
base para los procesos de capacitación empresarial y como experiencia única fueron  
desarrollados por las propias mujeres líderes de las comunidades, dueñas de pequeños 
negocios y validadas con la participación de las mismas.  

 
Si durante la primera fase se aprendió que era necesario contar con 

herramientas de formación empresarial, durante la segund

 la complementariedad de recursos que solo pude venir del establecimiento de 
alianzas.45  

 
A manera general, las lecciones más importantes para el Proyecto y las que 

logramos constatar mediante entrevistas a profundidad y el análisis de casos destacan las 
siguientes:  

                                                 
45 Durante la II fase de proyecto se capacitaron un total de 120 emprendedoras urbanas y 

rurales mayormente procedentes del interior del país y en su mayoría dueñas de micro y pequeñas empresas 

de diferentes sectores de actividad. Las capacitaciones realizadas durante este período se centraron en el tema 

de las Nuevas Tecnologías y el Uso del portal WINNER  para Empresas, esto con el propósito de que las 

emprendedoras fueran disminuyendo la brecha tecnológica, contaran con una cuenta de correo electrónico, la 

utilizaran para unicarse tanto a nivel de comunicación personal como para sus emprendimientos y además 

hicieran uso de los servicios del portal para ser parte activa de la Red. 
 

 com
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1. Cuando se habla de incorporar el enfoque de género se debe de partir 
de las propias necesidades estratégicas de las usuarias del proyecto pero también se 
deben de recurrir al establecimiento de alianzas estratégicas para la profundización de 
las acciones. Para este Proyecto las alianzas establecidas con el Programa “La Agenda 
Económica de las Mujeres” - PNUD/UNIFEM, la Oficina de Desarrollo Económico 
Local de la Alcaldía de Juigalpa  permitió compartir aprendizajes en el mismo campo 
pero además complementar recursos económicos. Igualmente con las alianzas se puede 
tener m

de ver las relaciones de género. 
Este proyecto estableció alianzas a nivel de gobierno con el Instituto Nicaragüense de 
Apoyo 

3. Desde un punto de vista técnico, se demostró que la inclusión del 
enfoqu

dades de partida para hombres y mujeres, lo cual puede estar muy alejado de la 
realidad ya lo hemos mencionado anteriormente con Winner, se evidencia que es 
necesario insistir en la identificación de las necesidades especificas de las mujeres y 
reconocer que estas no son iguales aun dentro de un mismo territorio pero que cuando 
desde la planificación se tiene claro los objetivos, las necesidades y al menos alguna 
forma de

ayor análisis sobre las necesidades propias de las mujeres en sus diferentes 
realidades rurales. No menos importante fue el establecimiento de alianzas con otras 
entidades, organizaciones no gubernamentales como el Congreso Permanente de 
Mujeres Empresarias, Visión Mundial Nicaragua, FUPADE, Red Re@l Nicaragua, etc.  

 
2. El apoyo gubernamental para enfocar el tema es igualmente 

importante si se quieren lograr cambios en la forma 

a la Pequeña y Mediana Empresa – INPYME y con Alcaldías municipales 
quienes se dieron a la gran labor de sensibilizar en el tema de género. Un buen ejemplo 
fueron las coordinaciones con el Programa Vivero de Empresas de la Alcaldía 
Municipal de León.  

 

e de género en las acciones de desarrollo aumenta su eficiencia y eficacia. 
Muchas veces los proyectos fracasan porque suponen iguales condiciones de vida y 
oportuni

 solución se logra potenciar a las mujeres en los diferentes ámbitos y roles. 
Esto requiere de una visión más integral de los programas y proyectos.  
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 3.4 La Plan ac
 

Com
per
gén
gén
que
fác
a la

a utilización del término género aparece también como forma de situarse en el 
debate teórico, est
por
cue
de 
por

neo, que es el más común, ha reducido el género a "un concepto 
asociado co  el estudio de las cosas relativas a las mujeres." Es importante señalar que el 
género afecta t  a 
con
estr

rela
trad
mu
pre
son es distintas. El 
sexo se refiere a lo biológico, el género a lo construido socialmente, a lo simbólico. 

ific ión de Género al ciclo de un Proyecto: ¿Por qué es Necesaria? 
 

Cada vez se oye hablar más de la perspectiva de género. ¿Qué significa ésto? 
o a los sexos también se les nombra el género masculino o el género femenino, muchas 

sonas al hablar de género lo utilizan básicamente como sinónimo de sexo: la variable de 
ero, el factor género, son nada menos que las mujeres. Esta sustitución de mujeres por 
ero tiene entre las personas hispanoparlantes una justificación de peso, por la confusión 
 se da al hablar, en castellano, de las mujeres como "el género femenino". Por eso es 
il caer en el error de pensar que hablar de género o de perspectiva de género es referirse 
s mujeres o a la perspectiva del sexo femenino. 

 
L

de ar "a la moda", de ser moderno. Muchas personas sustituyen mujeres 
 género, o dejan de referirse a los dos sexos y utilizan los dos géneros. Al hablar de 
stiones de género para referirse erróneamente a cuestiones de mujeres da la impresión 
que se quiere imprimir seriedad al tema, quitarle la estridencia del reclamo feminista, y 
 eso se usa una terminología científica de las ciencias sociales. 

 
Este uso erró
n

anto hombres como a mujeres, que la definición de feminidad se hace en 
traste con la de masculinidad, por lo que género se refiere a aquellas áreas –tanto 
ucturales como ideológicas– que comprenden relaciones entre los sexos. 

 
Pero lo importante del concepto de género es que al emplearlo se designan las 

ciones sociales entre los sexos. Dada la confusión que se establece por la acepción 
icional del término género, una regla útil es tratar de hablar de los hombres y las 

jeres como sexos y dejar el término género para referirse al conjunto de ideas, 
scripciones y valoraciones sociales sobre lo masculino y lo femenino. Los dos conceptos 
 necesarios: no se puede ni debe sustituir sexo por género. Son cuestion
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Aunque en español es correcto decir "el género femenino" para referirse a las 
u res, es mejor tratar de evitar esa utilización de género, y decir simplemente "las 

mujeres" o

aprende.  

as son tan dispares, las 
demás características –morales, psíquicas– también lo habrán de ser. 

o de políticas 
que tomen en cuenta las condicionantes culturales, económicas y sociopolíticas que 
favorecen l

l trato 
igualitario dado a personas socialmente desiguales no genera por sí solo igualdad.  

m je
 "el sexo femenino". De esa forma se evitan las confusiones entre el género 

como clasificación tradicional y el género como construcción simbólica de la diferencia 
sexual. 

 
Cuando alguien defina una cuestión como un "problema de género", vale la 

pena tratar de averiguar si se está refiriendo a las "mujeres" o al conjunto de prácticas y 
representaciones sobre la feminidad. Aunque al principio parezca complicado utilizar la 
categoría género, con un poco de práctica pronto se 

 
La perspectiva de género implica reconocer que una cosa es la diferencia sexual 

y otra cosa son las atribuciones, ideas, representaciones y prescripciones sociales que se 
construyen tomando como referencia a esa diferencia sexual. Todas las sociedades 
estructuran su vida y construyen su cultura en torno a la diferencia sexual. Esta diferencia 
anatómica se interpreta como una diferencia sustantiva que marcará el destino de las 
personas. Lo lógico, se piensa, es que si las funciones biológic

 
Un desarrollo más equitativo y democrático del conjunto de la sociedad 

requiere la eliminación de los tratos discriminatorios contra cualquier grupo. En el caso 
específico de las mujeres, la mitad de la población, se ha vuelto una necesidad 
impostergable de los gobiernos (federales, estatales y municipales) el diseñ

a discriminación femenina. Estas condicionantes no son causadas por la biología, 
sino por las ideas y prejuicios sociales, que están entretejidas en el género. Es decir, por el 
aprendizaje social.  

 
Por más que la igualdad entre hombres y mujeres esté consagrada en el artículo 

4º de nuestra Constitución para el caso de Nicaragua, es necesario reconocer que una 
sociedad desigual tiende a repetir la desigualdad en todas sus instituciones. E
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Además, no basta con declarar la igualdad de trato, cuando en la realidad no 
existe igualdad de oportunidades. Esto significa que el diferente y jerarquizado papel que 
los hombres y las mujeres tienen dentro de la familia y la sociedad, y las consecuencias de 
esta asignación de papeles en el ciclo de vida, dificultan enormemente cualquier propuesta 
de igualdad.  

enina.  

la educación– para su 
resolución. 

l especial e insustituible" para cierto modelo de familia.  

s cuales 
las mujeres se encuentran supuestamente "protegidas", y verdaderamente atrapadas, con 
salarios má asculinos y pocas posibilidades de promoción. 

 

 
Para alcanzar un desarrollo equilibrado y productivo del país urge establecer 

condiciones de igualdad de trato entre hombres y mujeres, desarrollar políticas de igualdad 
de oportunidades y sobre todo, impulsar una educación igualitaria. Esto requiere 
comprender las razones y los orígenes de la discriminación fem

 
Cualquier propuesta antidiscriminatoria, entendida como el conjunto de 

programas y soluciones normativas, jurídicas, educativas y comunicativas destinadas a 
subsanar las desigualdades existentes entre hombres y mujeres, y a prevenir su aparición en 
el futuro, debe comenzar explicando el marco desde el cual se piensa el "problema" de las 
mujeres. Esto supone desarrollar una visión sobre los problemas de la relación 
hombre/mujer con una perspectiva de género capaz de distinguir correctamente el origen 
cultural de muchos de éstos, y plantear alternativas sociales –como 

 
 
 Cuando se aborda el sexismo, o la discriminación basada en el sexo, se 

enfrentan situaciones de negación o de ceguera, que no aparecen en otros tipos de 
discriminación. Por ejemplo, el racismo dentro del mundo laboral aparece como una muy 
evidente discriminación, ya que resulta absurdo tomar en cuenta el color de la piel para el 
desempeño de un trabajo. En cambio, en relación a las mujeres, hay presunciones culturales 
con gran arraigo histórico sobre su "debilidad física", su "vulnerabilidad" durante el 
embarazo o su "pape

 
Según estas concepciones, está plenamente "justificado" el "proteger" a las 

mujeres, aunque ese trato encubra una real discriminación. La estructura de la propia 
sociedad está fundada en estas presunciones que, con el tiempo, han mostrado su carácter 
de prejuicios. Estos prejuicios convierten ciertos trabajos en "nichos", dentro de lo

s bajos que los m
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 De ahí la importancia de comprender que la discriminación de las mujeres se 
produce de manera individual y colectiva, deliberada e inconsciente pues está tejida en las 
costumbres y la tradición. 

 
 Pero las  desigualdades entre los sexos no se pueden rectificar si no se tienen 

en cuenta lo  presupuestos sociales que han impedido la igualdad, especialmente los efectos 
que ha gen

esional, la 
introyecció odelo único de feminidad y el hecho de que, en muchos casos, ellas 
mismas no 

es, sutiles y ocultos factores que ponen a las mujeres en desventaja frente a los 
hombres, provocando que quienes las evalúan y contratan tengan dudas sobre sus 
capacidades

unitarias  es 
ahí donde encontramos el primer desafío: como introducir desde la planificación un 
enfoque de 

s
erado la división ámbito privado=femenino y ámbito público=masculino. La 

prolongada situación de marginación de las mujeres, la valoración inferior de los trabajos 
femeninos, su responsabilidad del trabajo doméstico, su constante abandono del mercado 
de trabajo en años esenciales del ciclo de vida, su insuficiente formación prof

n de un m
reconozcan su estatuto de víctimas de la discriminación, todo esto requiere una 

perspectiva de análisis que explique la existencia de la injusticia, su persistencia y la 
complicidad de las propias víctimas en su perpetuación.  

 
No se puede gobernar ni impulsar una buena administración pública 

simplemente respondiendo con una normatividad jurídica que consagre la igualdad entre 
hombres y mujeres; se necesitan medidas pro-activas, afirmativas, que detecten y corrijan 
los persistent

 políticas o laborales. Por eso es indispensable una perspectiva de género. 
 
La perspectiva de género en el Desarrollo (GED) garantiza la inserción de las 

mujeres en el mundo del trabajo y para promover su desarrollo profesional y político. La 
perspectiva de género en el Desarrollo supone considerar sistemáticamente las diferencias 
entre las condiciones, situaciones y necesidades respectivas de las mujeres y de los hombres, 
en las fases de planificación, ejecución y evaluación de todas las políticas com

género mas eficiente? Sobre esto profundizaremos mas adelante.  
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Desde el punto de vista económico también hay fuertes razones para hacer un 
análisis de género en el marco del proceso de desarrollo. Durante mucho tiempo el 
concepto de género ha sido ignorado desde el punto de vista teórico por la ciencia 
económica y por lo tanto, también se ha desconocido en la práctica en la elaboración de 
políticas. E

minación vinculadas al mercado 
laboral (Hewitson, 2001). Recientemente, se ha impulsado desde las economistas 
feministas l

antil 
se considera, para todos los propósitos prácticos, fuera del límite de la producción. 

En particular, 
el trabajo no remunerado de las mujeres y el trabajo voluntario son vitales para la creación 
del capital social y capital humano.  

n el mejor de los casos, se lo ha considerado como una cuestión social, 
discutible en el contexto de la distribución de los frutos del crecimiento y sus beneficios. 
Entre las razones que explican esta situación se han señalado la ausencia de las mujeres en 
la construcción social de la ciencia económica (Woolley, 1993; Nelson, 1992; England, 
1989; Hewitson, 2001) y de los temas directamente relacionados con las mujeres, con la 
excepción de algunas temáticas específicas que incorporan en alguna medida la visión de 
género. 

 
El género se ha introducido en la economía a través de los análisis sobre 

equidad, focalizados en las diversas formas de discri

a inclusión del trabajo doméstico como actividad económica, y por lo tanto, la 
pertinencia de su consideración en las cuentas nacionales. Dentro del esquema 
convencional de política macroeconómica, las empresas públicas y privadas se consideran 
unidades de producción mientras que los hogares son vistos básicamente unidades de 
consumo. Se parte del supuesto que éstos ahorran y toman decisiones de consumo para 
maximizar las ventajas totales del hogar y de todos sus miembros. El trabajo no merc

 
Por tanto, las actividades vinculadas a la reproducción social se ven más como 

"roles sociales" que como actividades económicas, aunque lo son en el sentido que 
requieren el uso de recursos escasos y en que proporcionan aportes vitales al sector público 
y privado de la economía. Para incorporar el trabajo no remunerado en el pensamiento 
macroeconómico, se ha señalado que la producción debe entenderse como el resultado de la 
interacción de los cuatro sectores, privado, público, doméstico y voluntario. 
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Las concepciones económicas convencionales y por ende, las estadísticas 
usadas en el diseño macroeconómico son "ciegas" al género, y en consecuencia, la 
contribución de las mujeres a la economía es sistemáticamente invisibilizada y 
subestimada. 

 
Un análisis de género no significa centrarse exclusivamente en las mujeres. Más 

bien, exige estudiar qué les está pasando a los varones y a las mujeres de manera 
comparativa. Y este tipo de análisis se puede aplicar a áreas de estudio muy diferentes, 
desde la filosofía o la psicología, hasta la economía y el comercio. 

 
En la mayoría de los casos, los roles de género se construyen fundamentalmente 

en torno a dos grandes esferas que envuelven trabajo humano: la esfera productiva que se 
expresa en 

os socialmente y se les va inculcando estereotipos a fin 
de que respondan a los comportamientos esperados. Algunos estereotipos son, por ejemplo, 
que las mu res son débiles y pasivas, suaves e intuitivas, mientras que los hombres son 
activos, agresivos, racionales. Estos caracteres no se imponen mecánicamente, sino a través 
de complejos procesos de socialización donde intervienen la familia, la comunidad religiosa, 

la obtención, transformación e intercambio en el mercado de bienes o servicios, 
y la esfera reproductiva que se expresa en un conjunto de desempeños orientados a 
garantizar la continuidad de la vida cotidiana, la alimentación y las actividades de cuidado 
del grupo familiar o comunitario.  

 
Las sociedades ha identificado a los varones con la esfera productiva y a las 

mujeres con la esfera reproductiva. Esta asignación diferenciada de roles también se conoce 
como división sexual del trabajo. Simultáneamente el sistema sexo-género ha construido 
estereotipos respecto de varones y mujeres, que los caracteriza y que se naturalizan como 
una derivación biológica.  

 
Los estereotipos masculinos y femeninos actúan eficientemente para justificar 

como natural la diferenciación de roles por género. A su vez, dicha diferenciación de roles 
va propiciando la inhibición de capacidades y/ o estimulando el desarrollo de otras. Como 
una profecía auto-cumplida, los roles de género y los estereotipos elaborados respecto de 
hombres y mujeres se alimentan permanentemente.  

 
Las niñas y los niños desde muy temprana edad van siendo formados para el 

desempeño de aquellos roles asignad

je
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la escuela y

adro 4. 

 

• La m

 otras instituciones sociales.  Lo cierto es que en este ámbito de la economía hay 
grandes brechas46:  

Cu

ujer promedio recibe el 70% del salario de los hombres. Sólo un quinto puede 
explicarse por diferencias en educación o experiencia laboral. 

• Las mujeres en puestos gerenciales alcanzan el 14%. 

• Las mujeres son dueñas del 1% de las tierras de mundo. 
• Las mujeres gastan de un 66% de su tiempo en cuidar a los miembros  de su familia. 
• El 66% de los analfabetos son mujeres. 

Un punto de partida común para el análisis de género en este campo es 
examinar los diferentes roles de varones y mujeres. ¿Quién ejecuta cada tarea? ¿Cómo? 
¿Qué significa esto para el estatus social, político y económico de varones y mujeres en una 
sociedad? Con ello enfatizamos que hay una perspectiva y un rostro de género en la 
economía.  

elaciones de género. Sin embargo, en la medida que hombres y 
mujeres tien es sociales diferentes, formas específicas de inserción en el mercado 
de trabajo, 

Es habitual que se de por supuesto que las políticas macroeconómicas son 
neutrales en términos de la influencia sobre las relaciones entre países, entre actores 
sociales y también en las r

en posicion
etc., el impacto de las decisiones en la esfera económica es también diferencial 

en unos y otras. Al no considerar esta realidad, puede decirse que las políticas no son 
neutras, sino que más bien son “ciegas” al género.  

 

                                                 
11. World Council of Churches, 2004, Women and Economic Globalization 
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Analizar la economía y el comercio desde la perspectiva de género implica examinar las decisiones 

macroeconómicas teniendo en cuenta sus impactos diferenciales sobre varones y mujeres. La actual 

dinámica d nternacional y los flujos de inversiones, con enorme incidencia en el bienestar y el comercio i

las vidas de la gente, requiere incorporar el género como variable de análisis a la hora de identificar 

ganadores y perdedores. 

 
 

obre la macroeconomía, en 
la m
mac e las construcciones de género, reforzándolas. 
Por ejemplo, la reproducción social que realizan las mujeres en sus casas y comunidades 
sostiene el 

e los niños, los ancianos y los enfermos, y que desde una perspectiva feminista 
se denomin

Inversamente, las construcciones de género inciden s
edida que éstas viabilizan o condicionan las políticas implementadas. Las decisiones 
ro conómicas pueden aprovechar y utilizar 

funcionamiento del mercado, aún cuando el mercado no le de valor al trabajo 
reproductivo y ni siquiera lo considere trabajo. Los recortes de los servicios sociales del 
estado no podrían sostenerse, o se sostendrían de una manera mucho más penosa para 
amplias capas de la población, si no fuera por las actividades que realizan las mujeres para 
el cuidado d

a la “economía del cuidado”. 
 
Algunos de los objetivos del análisis de género en la economía deberían de incluir:  

 
 Identificar y hacer visibles las contribuciones de las mujeres al funcionamiento del  

conjunto de la economía 
 

 Cuestionar las estructuras de poder, incluyendo las que se basan en las 
construcciones de género. 

 Proporcionar instrumentos que permitan hacer visibles los impactos de género de las 
decisiones económicas. 

 Incorporar objetivos de género para las políticas económicas. 
 Desarrollar indicadores de género para monitorear cómo se logran los objetivos de 

igualdad de género. 
      
 
 
                                                    

 104



Importancia del Abordaje del Enfoque de Género  
en Programas y Proyectos de Cooperación 

 

En la teoría económica dominante actual muchas veces se devalúa, margina y 
vu
vo
es  
m

En conclusión, para incorporar el enfoque de género desde una perspectiva del 
desarrollo, se requiere de voluntad política y de una estrategia Dual. Esto quiere decir que 
es necesari over el empoderamiento mediante acciones positivas y por 
otro lado de

que reflejen la realidad de las mujeres, para lo 
ual se requiere que exista una articulación con las políticas de género existentes en las 

fectiva 
incorporación del enfoque de género. 

te necesario para lograr avanzar dentro de esta estrategia 
son las
en aqu erfil para lograr obtener cambios sociales positivos que 
fav z

alquier paso hacia el 
des o
formac as nuevas generaciones de nicaragüenses capaces de enfrentar 
los retos del futuro con una conciencia más plena sobre los derechos que tienen las mujeres  
como seres humanos.  

elve invisible el trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, la mayoría del trabajo 
luntario y comunitario y casi todo el trabajo de cuidado y de subsistencia. La mayoría de 
tas actividades, fundamentales para el funcionamiento de la economía, son realizadas por
ujeres.  

 

o por un lado prom
 las transversalizacion mediante un mayor posicionamiento político del tema.  
 
Para  poder llegar a lograr el empoderamiento es necesario que se elaboren 

diagnósticos con enfoque de género en los programas y proyectos así como es de mucha 
importancia no solo hacer una crítica sino también brindar recomendaciones; con lo que se 
estaría fortaleciendo la participación de la mujer en el proceso de toma de decisiones. 

 
De igual manera es de vital importancia que las acciones, beneficios o avances,  

alcanzados sean incorporados en los documentos rectores y ciclo de los programas y 
proyectos tomando en cuenta indicadores 
c
instituciones contrapartes y de esta manera lograr incidir o promover una e

 
Otro aspecto relevan

 medidas de acompañamiento que consisten en lograr una sensibilización sobre todo 
ellas instituciones de bajo p

ore can un desarrollo integral de la mujer. 
 
Por consiguiente, es importante tener en cuenta que cu

arr llo nacional requiere del esfuerzo común, e  interesa especialmente propiciar la 
ión, y educación de l
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Por otra parte, la transversalidad debe abarcar dos ámbitos, los cuales son 
complementarios para lograr que los programas y proyectos sean efectivos y coherentes. Es 
así que uno de los ámbitos se refiere al actuar y al nivel interno de las diferentes agencias 
de cooperación al desarrollo, para lo cual se contemplan documentos políticos y 
programáticos, integración del género en el ciclo del Proyecto en lo relacionado  a 
resultados,  capacidades del personal así como una sistematización de experiencias. 

s 
de concertación y espacios de coordinación. 
 

 
El otro ámbito es el estatal para la incorporación del género en la agenda 

pública y política, es decir, incorporar el enfoque de género en programas y proyectos 
promoviendo el fortalecimiento del mecanismo de Igualdad Nacional y facilitando espacio
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IV. Desafío

género 
garantiza la inserción de las mujeres en el mundo del trabajo y para promover su desarrollo 
profesional

: como introducir desde la planificación un 
nfoque de género mas eficiente?  

 
Al hablar de la Planificación nos referimos a la tarea o proceso que permite 

decidir qué hacer para cambiar una situación problemática, modificar situaciones 
insatisfactorias o evitar que una situación dada empeore. Comienza con la identificación de 
un problema o una realidad que se quiere transformar y para ello debe organizar actividades 
en el tiempo y asignar los recursos oportunos. 

 
Es un también proceso, porque no es estática. Es participativa porque esta se 

realiza a partir de la gente y con la gente que luego será la que se “beneficie” de los 
proyectos o planes que se diseñen.  Es concreta dado que mediante la planificación 
organiza la forma en que se implementará una política. Por otra parte a través de ella se 
Diseña un plan, que debe ser concreto y claro y debe concluir a solucionar el problema o 
dar respuesta a la realidad a la que responde el plan. Una buena planificación debe 
priorizar, escoger y llevar a cabo aquellas actividades cuyos resultados sean más factibles 
de conseguir y que tengan un mayor impacto sobre el problema a resolver. 

 
La planificación general ha sido el enfoque más extendido hasta ahora. Este 

tipo de acercamiento da por supuesto que la población es fundamentalmente homogénea, y 
que un sólo plan es suficiente y adecuado para mujeres y hombres.  

 
 
 
 

s en el Abordaje del Enfoque de Genero en Programas y Proyectos: El caso 
de Nicaragua  
 

4.1 Desafíos en la Planificación y Aplicación  del abordaje de género. 
 

Como se ha mencionado en momentos anteriores, la perspectiva de 

 y político. Pero para ello se supone considerar sistemáticamente las diferencias 
entre las condiciones, situaciones y necesidades respectivas de las mujeres y de los hombres, 
en las fases de planificación, ejecución y evaluación de todas las políticas comunitarias  es 
ahí donde encontramos el primer desafío
e
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Sin embargo, es evidente que mujeres y hombres se encuentran en posiciones 
muy diferentes, y que dependiendo de dónde se encuentren en su capacidad de acceso a la 
ultura dominante y a los canales de distribución, medios e instrumentos, podrán 

aprove puede ser 
alizada con perspectiva de género o sin ella. En cualquiera de los casos tendrá 

consecuenc

c
char los efectos de las políticas llamadas generales. La planificación 

re
ias en la vida de mujeres y hombres. 
 
Errores comunes en la planificación sin perspectiva de género: 
 

 La mayoría de los procesos de planificación invisibilizan a las mujeres y las 
relaciones de poder entre hombres y mujeres. 

 La mayoría de los planificadores (y algunas planificadoras) suponen que al 
mencionar a los hombres se incluye también a las mujeres. Los hombres son el 
paradigma a partir del cual se planifica. 

 Muchas veces, quienes planifican o formulan programas, políticas y proyectos, 
suponen que mujeres y hombres viven de la misma manera los mismos problemas. 
Los hombres, de nuevo, son el paradigma. 

 La planificación de programas, políticas o proyectos, generalmente se hace sin 
consultar a la gente y cuando esto se hace, se incluye sólo a los hombres. 

 Los planificadores asumen, a priori, que el coste de oportunidad del tiempo de las 
mujeres es cero. 

 Se planifica sectorialmente eludiendo múltiples aspectos de la vida de las mujeres y 
relegándolas a programas y proyectos de bienestar. 

 
Los procesos de planificación (de políticas, planes, programas o proyectos) que 

están “obligados” a incluir la perspectiva de género se contentan con un párrafo que señala 
que esta perspectiva será un “eje transversal” (mainstreaming) del plan que resulte. 

na la desigualdad, no 
fortalece la democracia. Las políticas, planes o proyectos que se planifican de esta manera 
reducen su impacto social, político y económico. (Fuente: Roxana Volio: “La Planificación 
estratégica con perspectiva de género”). 

 
Lo que puede resultar en una planificación sin perspectiva de género y  que  la 

solución puede llegar a convertirse en un problema para las mujeres.  La planificación que 
excluye a las mujeres no contribuye con su desarrollo, no impug
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Hablamos entonces de una nueva Planificación de Género: como una  nueva 

manera de promover el desarrollo. Con ello queremos decir que el objetivo de la 
planificación de género es: “emancipar a la mujer de su subordinación, y llevarla a alcanzar 
la igualdad, la equidad y el empoderamiento” (Moser, 1995). 

 
Para otros autores como Caroline Moser: “es la diferenciación de roles y 

necesidades e subyace a 
la planificación de género y la que determina que la emancipación de las mujeres sea su 
met
concep amilia y mirar las relaciones y la 
dist u
de géne

realiza 
interese de quien planifica el desarrollo, la 
tran
desde t

búsqueda de la igualdad, equidad y justicia, que es la raíz ética 
cen l

. Desde la efectividad y la eficiencia, en la medida que los proyectos de 
desarrollo 

 entre hombres y mujeres la que proporciona la base conceptual qu

a a largo plazo” (Moser, 1995).  Por ello se hace necesario desagregar las unidades 
tuales como la comunidad, el hogar o la f

rib ción y el control de los recursos en su interior, así como las diferentes necesidades 
ro. 

 
La planificación, desde esta perspectiva, reconoce e impugna la desigualdad y 

actividades para atender las necesidades materiales de las mujeres pero, además, sus 
s estratégicos. Desde la perspectiva 

sformación de la acción desde la perspectiva de género se puede y se debe abordar 
res reclamos éticos: 

 
1. Desde la 

tra  que guía y fundamenta todas las demás. 
 
2
no lograrán diseñarse ni implantarse de manera efectiva y sostenible si no 

incorporan la información, el aporte de la definición de estrategias de las mujeres desde su 
posición de no-poder y desde el ámbito de lo privado. 

 
3. Desde lo político de la construcción del poder alternativo ya que el peso de 

las estructuras dominantes solamente puede superarse desatando las fuerzas de resistencia 
de todos los sectores excluidos, donde las mujeres constituyen el grupo más amplio de la 
población excluida. 
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Dentro de las características que podemos encontrar en una planificación con 
perspectiva de género son: (Caroline Moser e Itziar Lozano.) 

 
 Es tanto de naturaleza política como técnica. El logro de la equidad entre los 

géneros precisa que se efectúe una redistribución de recursos y de poder, lo que 
requiere una negociación de intereses. 

 Asume el conflicto en el proceso de planificación. La planificación debe encarar el 
conflicto y no evadirlo, así como crear las bases para que la negociación de 
intereses se realice en condiciones de igualdad entre los actores sociales 
involucrados. 

 Involucra procesos de transformación. El objetivo de la planificación requiere de 
cambios en las actitudes y formas cotidianas de actuación de las personas y este es 
un proceso que se realiza a través de transformaciones de carácter estructural. 

 Considera la planificación como un debate, en el que puedan participar los 
diferentes grupos involucrados con sus intereses. 

 
Si efectivamente se planifica bajo la perspectiva de género, podremos 

encontrarnos o al menos identificar algunos resultados desde el enfoque de planificación:  
 

 Planificación ajustada a la realidad y planes, programas y proyectos que responden a 
las necesidades reales de mujeres y hombres.  

 Admite que la realidad es dinámica y diversa. Entre las personas (mujeres y 
hom res de todas las edades) se establecen múltiples relaciones que consideran, 
adem

b
ás del sexo, la clase, la raza, la religión, las preferencias sexuales y la cultura, 

entre otras. 
 Hombres y mujeres ocupan posiciones distintas en la sociedad y viven de manera 

diferente los mismos problemas. La posición de las mujeres es de subordinación. 
 Las mujeres como grupo social tienen menos acceso a los recursos económicos, 

sociales y culturales y sus condiciones materiales de vida son más precarias y de 
menor calidad. 

 Toma en cuenta el triple rol que ejercen las mujeres (productivas, reproductivas y 
comunitarias), de esta manera no limita las posibilidades de participación y 
desarrollo de las mujeres. 
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 No 
vestiga sobre cuáles son sus 

necesidades específicas en lugar de darlas por supuestas 

ienta 
clav
estereo os hogares como en la toma de decisiones y 
sobre todo en la división del trabajo basada en el género donde el hombre es considerado 
proveedor e

                    Mas sin embargo, la realidad es mucho mas compleja porque hay una  
het g
encontr jefa mujer, que muchos consideran 
inv
bien ha

 veces al seno del hogar se ignora las relaciones de poder y control 
sob l
como S en 
per
esa rea
en donde se reconozca los diferentes roles de las mujeres: 

trabajo, el rol productivo se asocia predominantemente con lo masculino. El patrón del 
“hombre proveedor” persiste más allá de que no se corresponda en muchos casos con las 
prácticas concretas.  

considera a las mujeres como grupo homogéneo. Hay diferencias de clase, 
religión, cultura, edad y ciclo vital. Por lo tanto, in

La pla
proyectos de cooperación. La planificación debe contemplar la atención a las particularidades 
(ne
hacia u
fundam

nificación con perspectiva de género es una herramienta clave para el éxito de nuestros 

cesidades prácticas e intereses estratégicos) de hombres y de mujeres, y orientarse, además, 
na transformación más estructural del sistema de relaciones masculino - femenino, cuyo 
ento sea la equidad en la diferencia. 

 
 
En conclusión, la planificación con perspectiva de género es una herram

e para el éxito de nuestros proyectos de cooperación. Pues hoy en día, persisten 
tipos de planificación tanto a nivel de l

conómico, y la mujer madre y ama de casa. 
 

ero eneidad de las estructuras del hogar que son de por si diversas, en la  que nos 
amos con Hogares Nucleares, Hogares con 

isibles pues es muy difícil hoy en día reconocer a la mujer como la cabeza de un hogar o 
sta Hogares Extendidos. 

 
Muchas

re a distribución del trabajo y los recursos entre los miembros del hogar. Otros autores 
en (1990), consideran que el hogar vive un “conflicto cooperativo”; sesgos 

cepción de intereses y bienestar, y en la percepción del aporte. Partiendo del análisis de 
lidad, de la división del trabajo por género, se puede promover un nuevo enfoque 

 
 Rol Productivo, a pesar de que muchas mujeres participan en el mercado de 
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También condiciona las modalidades de acceso y permanencia de hombres y 

s en el mercado de trabajo. Por ejemplo, existe una semujere gregación en ocupaciones 
masculinas y femeninas, sin que ello tenga justificativo. También, y en casi todo el mundo, 

 hacen extensivas a las tareas de cuidado y 
mantenimiento de la familia y la comunidad que se desempeñan en el ámbito doméstico. 
Así, la reproducción biológica se hace extensiva a la reproducción social y de la fuerza de 
trabajo, como responsabilidades femeninas, a las que no se asigna un valor de mercado. 
Además, ge

ción. Abarca un amplio espectro de 
reas. Pueden ser localizadas y privadas - tal como cuidar a los hijos de un vecino, o 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

las mujeres perciben salarios inferiores a los hombres por tareas de igual valor. Desde el 
nuevo enfoque se puede visibilizar mas el rol de las mujeres en esta esfera.  

 
Rol Reproductivo, a partir de la gestación y amamantamiento de los hijos, las 

tareas reproductivas asignadas a las mujeres se

neralmente no son visibilizadas como trabajo por lo que se requiere insistir en 
ese aporte y cuantificar sus beneficios para la familia, la comunidad y la sociedad.  

 
Rol Comunal, comprende las actividades que ayudan a desarrollar y nutrir a la 

sociedad desde el nivel vecinal hasta el estado como na
ta
comunitarias, como generar redes de ayuda mutua, organizaciones sociales, grupos de 
afinidad de intereses (deportivos, religiosos, recreativos). También pueden ser tareas de 
alcance público como por ejemplo, ser fiscal en una elección para controlar eventuales 
fraudes. 
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A pesar de todo esto, todavía hay necesidades de género, por lo cual, la 
planificació

 es un 

Com

 
 

n debe basarse en sus intereses o preocupaciones priorizadas y resolverlo a 
través de sus medios ya que coexisten necesidades practicas a partir de los roles 
tradicionales y necesidades estratégicas, en virtud de su posición de subordinación respecto 
a los hombres en la sociedad. 

 
Por tanto, a veces la naturaleza del proceso de planificación de género

proceso político, ya que tiene presente diversidad de intereses asumiendo el conflicto. 
prendiendo así procesos transformativos, cambios en las relaciones de hombres y 

mujeres.  

A pesar que se han hecho muchos esfuerzos por incorporar el enfoque de
género en la planificación, todavía quedan algunas dudas como ¿quiénes controlan el 
proceso de identificación de objetivos, metas y quién legitima el proceso?, ¿qué métodos de 
consulta y debate se utilizan? ¿Qué días y horas?. 
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Los procesos participativos sin perspectiva de género no facilitan la 
participación de las mujeres en procesos de consulta y toma de decisiones; por lo que urge 
trabajar con las mujeres en la identificación de sus intereses y necesidades para poder 
institucionalizar la perspectiva de género hacia adentro y afuera de cualquier organización. 
Para esto se requiere que los presupuestos públicos sean una herramienta para apoyar el 
ciclo de políticas y no solo como instrumento de estabilización económica. 

 
 
        

 

I. Diagnóstico 
Situacional de Género

Diagnóstico 
Comunitario

II. Formulación de la 
Intervención

III. Seguimiento y 
Evaluación de la 

Intervención

• Perfil de género de los objetivos

• Participación en toma de decisiones
• Perfil de género fases de intervención

• Matriz de análisis de género

• Análisis de la participación en la toma 
de decisiones

•Evaluación por parte población meta

• Análisis incidencia del gasto

• Valorización trabajo voluntario, sexo

Diagnóstico 
Institucional

Procedimientos Operacionales e Instrumentos  
Actividades por sexo. Perfil de acceso y 
propiedad de los recursos por sexo. Perfil de 
participación en la toma de decisiones por 
sexo: asuntos personales, hogar y la 
comunidad. Identificación de las 
necesidades de género: prácticas y 
estratégicas. Análisis de responsabilidad 

Análisis de género de la planificación 
estratégica
Análisis de género de la política de 
personal
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4.2  Desafío

l 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas 
doptó la Convención para la eliminación de todas las formas de discriminación contra la 

 (CEDAW). La misma recoge en un solo instrumento jurídico internacional todas las 
disposiciones relativas a la discriminación de la mujer reconocidas por tratados de derechos 
humanos anteriores. La Convención consta de un preámbulo y de 30 artículos en los que se 
define la discriminación y se establece un programa de acción para erradicarla. 

 
La CEDAW define discriminación como “toda distinción, exclusión, restricción 

basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el 
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos de la mujer, independientemente 
de su estado civil”. Esta noción es fundamental puesto que prohíbe todo acto que tenga la 
intención de discriminar, así como aquellos que sin tener la intención producen una 
discriminación en sus resultados. Asimismo, la CEDAW promueve un modelo de igualdad 
que va más allá de la igualdad formal y abarca también la igualdad real o sustantiva en el 
acceso a las oportunidades. 

 
Al ser un instrumento jurídico internacional los Estados que se adhieren a ella 

se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos establecidos en la Convención y a 
edidas necesarias para asegurar el disfrute de los mismos.

 
 
 

                                                

s de Nicaragua en materia de toda forma de eliminación de discriminación 
contra la mujer. 

 
4.2.1 Nicaragua frente al cumplimiento de la Convención sobre la eliminación de 

todas las formas de discriminación contra la mujer47 
 
E

a
mujer

adoptar todas las m   

 
47 Los datos s retomados del Informe presentado por Nicaragua a la CEDAW. El informe inicial presentado 
por el Gobier  de Nicaragua figura en el documento CEDAW/C/5/Add.55, que el Comité examinó en su 
octavo período de sesiones. El segundo informe figura en el documento CEDAW/C/13/Add.20, que el Comité 
examinó en s período de sesiones. El tercer informe figura en el documento CEDAW/C/NIC/3, que el 
Comité tamb n examinó en su 12° período de sesiones. El cuarto informe figura en el documento 
CEDAW/C/N /4, que el Comité examinó en su 25° período de sesiones. El quinto informe periódico 
presentado por el Gobierno de Nicaragua, que figura en el documento CEDAW/C/NIC/5, fue examinado por 
el Comité en s  25° período de sesiones. 
 

on 
no

u 12° 
ié
IC

u
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Asimismo, se establece la obligación de los Estados parte de presentar al 

Secretario General de Naciones Unidas un informe sobre las medidas legislativas, 

plazo d cada cuatro años, o cuando 
el Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer lo disponga.  

n contra la 
Mujer. 

pales informaciones documentales y estadísticas producidas en 
el país por diversos organismos estatales y no gubernamentales, universidades y 
especialista

l sexto informe fue presentado bajo la presidencia del Ing. Enrique Bolaños 
Gayer y contiene las principales medidas adoptadas por el Gobierno para el cumplimiento 
de la CEDAW para el período 1999 y 2002. Se menciona además que para la preparación 
de dicho documento se tomaron en cuenta las recomendaciones y Observaciones del 

judiciales, administrativas o de otra naturaleza que hayan adoptado para aplicarla, en el 
e un año de su entrada en vigor, y después por lo menos 

 
Estos informes proporcionan una importante oportunidad a los Estados de 

evaluar la aplicación de la CEDAW en el plano nacional. Nicaragua al 2007 ha presentado 
6 informes con el propósito del más reciente informe presentado por Nicaragua fue el de 
cumplir con los compromisos asumidos por la República de Nicaragua al firmar y ratificar 
la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminació

 
Este informe fue preparado por el Instituto Nicaragüense de la Mujer, en su 

condición de Mecanismo Nacional para la equidad de género, y en un esfuerzo por cumplir 
con su mandato legal de dar seguimiento a las políticas públicas para la promoción de las 
mujeres y la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres. El proceso de 
preparación de este informe contó con el apoyo técnico y financiero del Fondo de 
Población de las Naciones Unidas. Se preparo un primer borrador conteniendo una 
sistematización de las princi

s. Adicionalmente esta información fue complementada con entrevistas a 
persona expertas e informantes claves.  

 
E

Comité al último informe que presentó Nicaragua. A continuación se expone brevemente 
como se encuentra Nicaragua en relación al cumplimiento de la Convención en base a datos 
del Sexto Informe ante la CEDAW.  

 
 
 

 116



Importancia del Abordaje del Enfoque de Género  
en Programas y Proyectos de Cooperación 

 

 
4.2.1.1 Asp

político y 
económico.

. El sexo femenino corresponde a un 50,2% y el 49,7 al sexo masculino. El 54% de 
la población son niños, niñas y adolescentes y solamente un 3% del total es mayor de 65 
años. El pa

or su parte,  Según los datos de la Encuesta Nicaragüense de Demografía y 
Salud (END

                                                

ectos Generales del Sexto Informe  
 

En el momento de presentar el informe, el contexto de Nicaragua se caracterizó 
por los siguientes datos: Nicaragua es un país con procesos de transiciones simultáneas, 
interdependientes y con ritmos desiguales en los ámbitos demográfico, social, 

  
La población nicaragüense, estimada en 5,2 millones de personas en 2001, tiene 

un crecimiento promedio anual del 2% siendo una de las tasas más altas de América Latina. 
La densidad poblacional de 43,3 habitante por km2. 

 
Hay predominio de la población Urbana (57,5%) con relación a la rural 

(47.4%)

ís en general presenta un perfil poblacional eminentemente joven lo que explica 
que la Población Económicamente Activa (PEA) sea sólo el 35% de total. El porcentaje 
indica, en consecuencia, una elevada tasa de dependencia demográfica48. 

 
 De acuerdo con el Índice de Desarrollo Humano para el 2002, Nicaragua se 

ubicaba en la posición 118 de 173 países incorporados en el Informe de Desarrollo Humano 
(IDH) del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 2002 (PNUD). Ese mismo año, 
en cuanto al Índice de Desarrollo relativo al Género (IDG), Nicaragua se situó en el lugar 
97 a nivel mundial, habiendo mejorado su posición de 1998, que estaba en el 115. 

 
P
ESA 2001), la tasa global de fecundidad habría pasado de 3,6 hijos por mujer 

en 1998 a 3,2 en 2001. Sin embargo, la disminución de la fecundidad no ha ocurrido 
simultáneamente para todos los grupos sociales. Mientras la fecundidad promedio de las 
mujeres urbanas asciende a 2,6 hijos, la de las mujeres rurales es de 4,4 hijos por mujer.  

 
 
 
 

 
48 INEC- Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de Nivel de Vida, 2001.  
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También se observan diferencias en términos de quintiles de pobreza y nivel de 

strucción. La diferencia entre la fecundidad deseada y observada es más amplia entre las 
mujeres de

el de educación universitario, técnico o superior. 

idental. Si bien bajó ligeramente entre 
1998 y 2001, todavía casi la mitad de las mujeres son madres antes de cumplir los 20 años. 
En 2001, el

 (1990-2000), la 
muerte materna fue la primera causa de defunción de mujeres en edad reproductiva. En 
2001, la tas

tros aspectos señalados por el informe estaban referidos al nivel de pobreza. 
Datos del F

a 
pobreza represente el 15,1% de la población total. La pobreza general y la pobreza extrema 
se concentran en las zonas rurales, donde reside el 76% del total de la población pobre, y, 
según el mé binado, se acentúa en las mujeres y en los estratos poblacionales que 
tienen inactivos desempleados. 

 

in
 estratos de menor ingreso (5,5 de fecundidad real frente a 3,8 de fecundidad 

deseada) que entre las de mayor ingreso (1,7 de fecundidad real frente a 2,5 de fecundidad 
deseada). Las mujeres sin formación tienen casi cuatro veces más hijos que las mujeres que 
poseen un niv

 
La tasa de fecundidad adolescente en Nicaragua ya era considerada desde 

entonces una de las más elevadas del hemisferio occ

 46% de las adolescentes sin educación eran madres o estaban embarazadas de 
su primer hijo frente al 5% de las adolescentes que asisten a la educación universitaria.  
 

La elevada fecundidad, se muestra vinculada normalmente con los estratos de 
población femenina más desfavorecidos y con la población adolescente, refuerza el 
fenómeno de la morbi-mortalidad materna. Durante la última década

a de mortalidad materna fue de 121 por 100 mil nacidos vivos. Sin embargo, en 
los departamentos con mayor tasas de mortalidad materna, ésta alcanzaba cifras mayores a 
300 por 100 mil nacidos vivos. La esperanza de vida al nacer bordea los 70 años (67 para 
los hombres y 72 para las mujeres), mientras en 1980 era de menos de 60 años. 

 
O
IDEG y del Banco Central de Nicaragua para el 2002,   presentaban a Nicaragua 

como uno de los países más pobres de América Latina, con un PIB según el Banco Central 
de Nicaragua para el 2001 de 2.547 millones de dólares y 489.3 de PIB per cápita, 
representando un tercio del promedio regional. Ello explica que un alto porcentaje de su 
población, el 45,8% se encuentre en situación de pobreza y que la población en extrem

todo com
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Según estimaciones del Banco Central de Nicaragua el saldo de la deuda 

externa a finales de Junio del 2002 era superior a 6.400 millones de dólares y la deuda 
interna de 1.700 millones que al compararse con el PIB se observa las limitaciones para 
brindar bienes y servicios públicos. 

 
La estructura de hogares por sexo de la jefatura, según las cifras oficiales, no 

varió significativamente entre 1998 y 2001. En el área rural, casi un 19% de los hogares 
están jefeados por mujeres. No obstante, procesamientos diferentes de los mismos datos de 
la Encuesta de Medición de Niveles de Vida 2001 permiten evidenciar desigualdades entre 
macroregiones y niveles de pobreza. En la región del Pacífico rural, la jefatura femenina en 
hogares no pobres disminuyó (de 19,5% a 17,5%) y se incrementó entre los hogares pobres 
y, especialmente, entre los pobres extremos (de 22,6% a 27,0 %).  

 
Los datos de la ENDESA 2001, por su parte, indicaban que el peso porcentual 

de la jefatura femenina se incrementa entre los hogares que reportan personas migrantes, 
independientemente del sexo de estas personas, aunque en el área rural alcanza su valor 
más alto (37%) cuando se trata de los hogares que reportaron sólo hombres migrantes. 
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Frente a estas cifras oficiales, investigaciones del FIDEG diseñadas y orientadas para captar 
brechas de género, ubican en 27,5 el porcentaje de jefatura femenina en el área rural para el 
año 2002. 

 
Un dato interesante que señalaba el informe en el 2002 es que  Nicaragua, hay 

una alta participación femenina en todos los niveles educativos. Los datos oficiales del 
2001 mostraban  una tasa bruta de matricula escolar del 35% (niños/as), con una tasa bruta 
de matriculación de las niñas ligeramente superior de los varones, 35,5% y 34,8% 
respectivamente. La tasa neta de asistencia en primaria fue de 74,5% para los niños y 
79,8% para las niñas.  

 
En la educación secundaria, la tasa bruta de matricula nacional para el año 2001 

fue 45%, con 48,5% y 41,5% para mujeres y hombres, respectivamente. El índice de 
retención de la educación secundaria es superior en las mujeres con 93,6%, mientras que en 
los varones es de 90,1%. A pesar de estos avances, tanto en los centros escolares como en 
los procesos de socialización en el ámbito laboral, persisten, señala el informe,  los factores 
de discriminación. 

 
 

 PEA es del 4%, superando ampliamente la tasa de 
crecimiento de la población total. Estos altos índices indican que cada año aumenta la 
presión por

Sobre los datos del mercado laboral, el informe señalaba que el mercado laboral 
nicaragüense se ha caracterizado en los últimos años por la precarización e informalización. 
La tasa anual de crecimiento de la

 puestos de trabajo. Se han realizado esfuerzos importantes para reducir el 
desempleo abierto el que en 1999 se ubicaba en el 10,7% de la PEA. No obstante, el 
empleo continúa siendo el problema más sentido de la población nicaragüense, 
especialmente de los jóvenes urbanos y rurales y las mujeres rurales. En el período de este 
Informe, la participación de las mujeres en la PEA se ha incrementado en 2,3%, pasando en 
1999 del 55,2% al 57,5% en 2001. 
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Sobre los avances y medidas adoptadas por el Gobierno de Nicaragua, se señala 

en primera instancia la existencia de un marco normativo general de protección de los 
Derechos H manos. El informe rescata  la importancia de la Constitución Política de 
Nicaragua, 

n efectiva de los nicaragüenses en la vida política, económica y 
social del país. De acuerdo a la Constitución, toda persona goza de la protección estatal y 
del recono

 de la Organización de Estados Americanos, así como en la Convención 
sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer, la Convención 
obre los Derechos del Niño y demás tratados de derechos humanos ratificados por 

Nicaragua. 

r, otras instancias del Estado y organizaciones de la 
sociedad ci o instancias que publican  íntegramente el texto de la CEDAW, de la 
Convención interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer 
(Belem do Pará), la Plataforma de Acción de Beijing y el Plan nacional de prevención de la 
violencia intrafamiliar y sexual, entre otros. El tiraje de la CEDAW por parte del INIM fue 
de aproxim ente 4,000 ejemplares para esos años.  

u
vigente desde 1987, la cual establece la igualdad de las personas ante la ley y a 

la protección y goce de sus derechos políticos sin discriminación por motivo de nacimiento, 
nacionalidad, credo político, raza, sexo. 

 
La Constitución por su parte obliga a El Estado a eliminar los obstáculos que 

impidan la participació

cimiento de los derechos inherentes a su condición humana, del irrestricto 
respeto, promoción y protección de los derechos humanos contenidos en la Declaración 
Universal de los Derechos Humanos, en la Declaración Americana de Derechos y Deberes 
del Hombre, en el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, en 
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, en la Convención Americana de 
Derechos Humanos

s

 
Sobre la información y publicidad relacionados con lo derechos de las mujeres, 

el informe rescata que desde las organizaciones del Estado y de gobierno relacionadas con 
los derechos de las mujeres nicaragüenses se difunden periódicamente los instrumentos 
jurídicos internacionales y nacionales que protegen los derechos humanos de las mujeres y 
niñas.  
 

Se menciona el trabajo de El Instituto Nicaragüense de la Mujer (INIM), la 
Procuraduría Especial de la Muje

vil com

adam
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En relación a los  avances en el cumplimiento de los artículos 1 y 2 de la 

Convención,  relativos a la obligación de los Estados Partes de tomar medidas apropiadas 
para la eliminación de la discriminación contra la mujer, consagrar en la legislación 
nacional el principio de igualdad de derecho, el Gobierno destaca en el documento la 
existencia de la Ley 212 de creación de la Procuraduría para la Defensa de los Derechos 
Humanos establece el nombramiento de una Procuradora Especial para la Mujer, que fue 
nombrada en el año 2000. El conjunto de actividades desarrolladas por la Procuraduría 
Especial de

del Desarrollo Integral de la Juventud; (d) enmienda del párrafo segundo del 
artículo 43 de la Convención sobre los Derechos del Niño; y (e) actualización del Proyecto 
de Código d

ldad de Derechos y Oportunidades aprobada más recientemente49. Igualmente El 
uevo Código Penal, aprobado en diciembre de 2001 por la Asamblea Nacional, contiene 

regulacione

 la Mujer durante este período tuvieron un impacto directo e indirecto en 
instituciones públicas y sociedad civil, desarrollando capacidades de conocimiento y 
respeto de los derechos de las mujeres. 

 
Igualmente se señaló la Ley 390 A través de la Ley 320 de 1999, como un 

importante avance dado que mediante esta Ley  se creó la Comisión Permanente de la 
Mujer, Niñez, Juventud y Familia de la Asamblea Nacional. Para el período 1999-2002, la 
Comisión impulsó la aprobación de las siguientes leyes: (a) Ley de Promoción, Protección 
y Mantenimiento de la Lactancia Materna y la Regulación de los Sucedáneos de la Leche 
Materna; (b) Ley de Organización del Consejo Nacional de Atención y Protección Integral 
de la Niñez y la Adolescencia y la Defensa de los Niños y Niñas y Adolescentes; (c) Ley de 
Promoción 

e Familia. 
 
En el 2001, destacan por su parte el trabajo de la Comisión de la Mujer, la 

Niñez, la Juventud y la Familia de la Asamblea Nacional la cual dejó dictaminada una Ley 
de Igua
n

s jurídicas que prohíben la discriminación, considerando como delito todo acto 
discriminatorio. 

 
 
 

                                                 
49 La Ley No. 648, Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades fue Aprobada el 14 de Febrero 
del 2008 y  P blicada en La Gaceta Nº 51 del 12 de Marzo del 2008.  
 

u
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Sobre las Medidas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, en 

el período de este Informe, el Estado de Nicaragua avanzó en la creación de un sistema 
nacional de indicadores de género, en el fortalecimiento del marco institucional para el 
adelanto de las mujeres y en el diseño, aprobación e implementación de un conjunto de 
políticas públicas de carácter general y sectorial en materia de equidad e igualdad de 
género. 

 
El Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC), creado el 4 de octubre 

de 1979, diseñó, en coordinación con el INIM, un Sistema de Información para el 
Seguimiento de la Situación de la Mujer y del Hombre en Nicaragua (SISESIMHN). El 
Instituto Nicaragüense de la Mujer (INIM) fue creado por el Decreto No. 293, del 22 de 
diciembre d

o de formulación de Declaración de Políticas de Equidad de Género 
y Planes de Acción en la mayoría de las instituciones del sector público agropecuario; y la 
coordinació

el curso de postgrado sobre género en las estadísticas y coordinó el grupo 
de trabajo n cional para la elaboración del perfil de la economía nicaragüense en el proceso 
de apertura y acuerdos de libre comercio. 
 
 

e 1987, adscrito a la Presidencia de la República. Su Ley Orgánica, aprobada en 
1993, lo define como una entidad descentralizada, de duración indefinida, con personalidad 
jurídica, patrimonio propio, plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones; 
con autonomía técnica y funcional. La misión del INIM descansa en la rectoría en materia 
de formulación, promoción, ejecución y evaluación de políticas, planes, programas y 
proyectos del gobierno que promuevan la equidad de género. 
 

En el período analizado, las principales acciones emprendidas por el INIM se 
centraron en la creación de la Comisión Interinstitucional Mujer y Desarrollo Rural; la 
coordinación del proces

n del proceso de formulación del Plan Nacional de Prevención de la Violencia 
Intrafamiliar y Sexual (2001-2006). Asimismo, en el marco del proyecto de 
implementación de políticas públicas con enfoque de género, el INIM apoyó la 
consolidación de mesas de trabajo intersectoriales sobre salud, violencia, educación y 
pobreza y economía con amplia participación de Estado y sociedad civil; facilitó la 
implementación d

a
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 mujeres dirigiendo la Jefatura Nacional; de igual manera, se avanzó 
significativamente en la feminización de los grados de Comisionadas (57%), Sub- 
Comisionad

 que define establecer una 
emocracia participativa; un Estado de Derecho que promueva y defienda la libertad y los 

derechos hu

 
 

                                              

En el período de desarrollo de este Informe, la Policía Nacional de Nicaragua 
también presentó cifras interesantes. Según el informe de la Policía Nacional, esta 
incorporó la equidad de género como eje transversal de su proceso de modernización.50

 
En relación a los grados policiales en el nivel superior, se logró alcanzar un 

50% de

as (60%) y Capitanas (17%).  En materia de medidas especiales para combatir 
la discriminación, y asegurar su pleno desarrollo también destacan en el año 2000, la 
formulación de una Estrategia Reforzada de Crecimiento Económico y Reducción de la 
Pobreza (ERCERP), documento con enfoque integral que intentó promover la relación 
entre bienestar social, calidad de los recursos humanos, 
fortaleza de las instituciones y crecimiento económico.  
 

Los principios que sustentaban la ERCERP son la modernización del Estado, la 
promoción de la equidad, la transparencia y la participación. La ERCERP sentó las bases 
para el diseño del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
d

manos, especialmente de las mujeres, los/las adolescentes, los niños y las niñas; 
Mercados y estructuras económicas competitivas; y la Generación de economías de escalas 
generalizadas. 

 
En 2001, se aprobó el Plan nacional para la prevención de la violencia 

intrafamiliar y sexual (2001-2006), instrumento de política pública que promueve y orienta 
acciones para prevenir y erradicar la violencia hacia la mujer, niñez y adolescencia. El Plan 
tiene su fundamento jurídico en el Decreto Presidencial 116-2000 del 22 de noviembre del 
2000, que crea la Comisión Nacional contra la violencia hacia la mujer, niñez y 
adolescencia.  

 
 

   
 Informe de la Policía Nacional 1999-2002. 50
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En el marco de la Política Nacional de Salud (1997-2002), se aprobó la Ley 
General de el 

jer como 
nes 

en este ámbito. La Política contra la explotación sexual comercial de niños, niñas y 
adolescente

Juventud (2001), la Política de 
ucación (2001-2015) y la Revisión 

 la Política Nacional de Atención Integral a la Niñez y la Adolescente (2001). Es por ello 
que mucho

ara el período de este Informe, aproximadamente 500 mil niños y niñas 
quedaron fuera de la educación preescolar. Conforme a la información del 2001, la 
educación p

Salud No. 423 en el mes de mayo de 2002. Asimismo, como resultado de d
Acuerdo Ministerial del año 67-96 que reconoce y asume la violencia hacia la mu
un problema de salud pública en Nicaragua, el sector salud impulsó una serie de accio

s (2003-2007), aprobada en el 2002, constituye un marco referencial para las 
acciones de las diversas instancias de los poderes del Estado y de la sociedad civil para 
diseñar y ejecutar acciones para enfrentar el problema. La política esta en consonancia con 
las recomendaciones derivadas del primer Congreso mundial contra la explotación sexual 
comercial, realizado en Estocolmo (1996). 

 
Otras políticas públicas aprobadas durante el período de este informe fueron la 

Política Nacional para el Desarrollo Integral de la 
Participación Ciudadana (2001), el Plan Nacional de Ed
a

s especialistas consideran que el Gobierno del Ing. Bolaños fue uno de los más 
avanzados en materia jurídica.  

 
En materia de igualdad de derechos en educación y formación las cifras siempre 

han sido alarmantes. Según el Informe de Desarrollo Humano correspondiente al 2002 en el 
nivel preescolar la tasa neta de matrícula ha progresado a lo largo del último quinquenio; 
sin embargo, p

rimaria tiene una baja cobertura en el nivel primario, ya que solamente ingresan 
al sistema educativo aproximadamente 848 mil alumnos y alumnas, de ellos 
aproximadamente 130 mil niños y niñas abandonan la educación primaria; y solamente el 
29% de quienes inician la primaria logran concluirla. 
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En relación al acceso a la educación técnica se registra un dato interesante pues 

esta se ha convertido en una meta para las mujeres. Puede observarse que en todo el 
período, la matrícula total (urbana y rural) para las mujeres supera a la de los hombres con 
una diferencia promedio de 1.200 matrículas para cada año. 
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Pero no todo los datos eran buenos. En materia de salud por ejemplo, se registró 

demandas insatisfechas en relación a los servicios de salud y planificación familiar así 
como altos índices de muertes maternas.  
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Este tema es una de las principales preocupaciones actuales pues con  los 

actuales niveles de reducción de la mortalidad materna, Nicaragua no podrá alcanzar la 
meta del 2015 de reducción en dos tercios con relación a los niveles alcanzados en 
1990. Persisten importantes disparidades de acuerdo a los grupos sociales por ingresos, 
niveles educativos y área geográfica.  

 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Ministerio de Salud 
 

 
4.2.1.2  Principales Limitantes en el cumplimiento de los Derechos de las 

Mujeres  
 

A pesar de esos avances y los que se pudieran registra a la fecha, hay 
todavía importantes limitantes para el cumplimiento de los derechos de las mujeres. 
Sobre las mayores dificultades identificadas para el cumplimiento de la CEDAW  destaca 
hoy en día, la existencia de prácticas discriminatorias para la consecución de los principios, 
objetivos y metas establecidos en el marco de legal, institucional y de políticas para la 
equidad e igualdad de género en el país. 

 
Las dificultades para la comprensión de la importancia de la promoción y 

protección de los derechos de las mujeres en la construcción de un Estado de Derecho así 
como de su participación como actoras protagónicas y beneficiarias en el desarrollo social y 
económico del país se constituyen también en destacadas limitantes para avanzar en el 
cumplimiento del contenido de la Convención. Estos factores limitantes deben 
contextualizarse en una situación de pobreza y pobreza extrema que afecta a un amplio 
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porcentaje de la población y, de manera diferencial, a las mujeres. Nicaragua es el segundo 
país más pobr
exi

inte  en materia de promoción y protección de los 
derechos de las mujeres así como la aplicación más efectiva de la legislación ya existente y 
el fortalecim ento del acceso de las mujeres a la justicia, sobre todo aquellas pertenecientes 
a grupos más excluidos (mujeres pobres, rurales, indígenas y adolescentes). Nicaragua 
todavía no ha ratificado el Protocolo Opcional de la Convención.  

n  materia de prevención y atención de la violencia intrafamiliar, existen 
avances en la disponibilidad de las instituciones para facilitar la denuncia de los casos y el 
proceso judicial así como en el ejercicio de derechos por parte de las víctimas; sin embargo, 
aún se dete an retrasos en los procesos y resoluciones judiciales y en los últimos años se 
ha dado un mento de la violencia intrafamiliar.  

 
 

Importante es mencionar que muchas veces las  posibilidades de aplicación de 
la agenda d

s de la cooperación internacional a falta de una mayor asignación presupuestaria 
or parte del Estado tanto a la institucionalidad para el adelanto de las mujeres como al 

marco den p

iones de trabajo de las mujeres, sobre todo en el 
sector de la maquila y del servicio doméstico. Existe por otro lado, un acceso limitado a la 
propiedad d

e de América Latina y el Caribe. A ello hay que añadir, la desigualdad 
stente en la distribución del ingreso. 

 
Es necesaria una mayor adecuación del marco legal nacional a los tratados 

rnacionales ratificados por Nicaragua

i

 
E

ct
au

e igualdad y equidad de género siguen mostrando una excesiva dependencia de 
los recurso
p

olíticas de género.  
 
Igualmente Las diferentes formas de discriminación que experimentan las 

mujeres en el ámbito laboral, ya sea en el sector formal e informal de la economía, 
requieren de mayores esfuerzos en la aplicación de la legislación laboral, la reducción de la 
brecha salarial y la mejora de las condic

e la tierra y la falta de una política pública con mecanismos que permitan 
impulsar el acceso al crédito para las mujeres establecen brechas a su desarrollo social y 
económico sobre todo en el ámbito rural y de forma equitativa sin distinciones políticas – 
partidarias.  
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Un hecho que puede no ser menos importante es la evidencia del vacío en las 
instituciones de producción de información para brindar datos y un análisis estadístico 
desde una perspectiva de género y, de esta manera, incidir en la formulación de políticas 
públicas.  

unque la Convención fue ratificada en 1981 sin reservas y pese a las 
recomendac

lación nacional a las disposiciones de la 
Convención. 

 

tintas políticas, programas y planes sectoriales con los que 
se centran en el fomento de la igualdad de género, lo que  podría resultar en una 
fragmentac

                                                

 
Desde el enfoque del Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la 

Mujer en su 37° período de sesiones, que examino el sexto informe presentado por 
Nicaragua,  existen aun muchas esferas de preocupación y recomendaciones al Gobierno de 
Nicaragua y como país: 

 
A
iones del Comité presentadas al Estado Parte en sus observaciones finales de 

200151, la Convención no se ha incorporado plenamente aún a la legislación nacional y no 
existen mecanismos legales que garanticen el cumplimiento de la Convención. Así como 
que se adopten medidas necesarias para garantizar la plena aplicación de la convención en 
el sistema jurídico nacional y para adaptar la legis

Que el mecanismo nacional de potenciación de la mujer, INIM no cuenta con la 
visibilidad, los recursos humanos y financieros, la autoridad y la capacidad para fomentar 
efectivamente la aplicación de la Convención y apoyar la aplicación de la estrategia de 
incorporación de género en todos los sectores y niveles del Gobierno. Por lo que tiene  
limitada coordinación de las dis

ión de los esfuerzos. 
 
El comité le solicita a Nicaragua que fortalezca sin demora el mecanismo 

nacional para la potenciación de la mujer a fin de dotarle de la autoridad, la capacidad 
decisoria y los recursos humanos y financieros necesarios para promover con eficacia la 
igualdad de la mujer y el disfrute de sus derechos humanos; le pide también que fortalezca 
su papel coordinador del uso de la estrategia de incorporación de las cuestiones de género 
en todos los sectores y niveles del Gobierno. 

 
 

51 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo sexto período de sesiones, 
Suplemento No. 38 (A/56/38), segunda parte, cap. IV, secc. B.7. 
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Nicaragua a la fecha no ha adoptado medidas sostenidas y sistemáticas para 

modificar y eliminar los estereotipos y las actitudes y prácticas culturales negativas que 
discriminan a la mujer y evitan que disfrute plenamente de sus derechos humanos. Respecto 
al papel, la responsabilidad y la identidad de la mujer y el hombre dentro de la familia y en 
todas las es

s para modificar y eliminar las actitudes y prácticas culturales 
negativas y los estereotipos profundamente arraigados que discriminen a la mujer, de 
conformida

mbién insta a que supervise esos esfuerzos y evalúe periódicamente los 
progresos alcanzados en el logro de los objetivos establecidos, y a que incluya una 
evaluación 

 encuentran en el Instituto Nacional de Estadísticas y 
Censos, en relación a la situación de la mujer y el hombre,   lo que se puede también 
convertir e

res cuantificables para evaluar las tendencias 
en la situación de las mujeres y el progreso hacia el logro de la igualdad efectiva de la 
mujer en todas las esferas que abarca la Convención.  

feras de la sociedad en general. 
 

En este ámbito, El Comité recomendó una estrategia amplia, que incluya 
objetivos y plazos claro

d con el apartado f), del artículo 2 y el apartado a) del artículo 5 de la 
Convención. Insta al Estado Parte a que realice esos esfuerzos en coordinación con una 
amplia gama de asociados, y que incluya a todos los sectores de la sociedad para facilitar el 
cambio social y cultural y la creación de un entorno que favorezca y apoye la igualdad entre 
los géneros.  

 
Ta

de los resultados alcanzados en su próximo informe periódico. A la fecha no 
existe un reporte oficial actualizado, recientemente el INIM ha expresado que se está 
consolidando un informe pero no se conoce su contenido y si este ha sido o no presentado a 
la CEDAW.  

 
Precisamente, una de las preocupaciones del comité es la limitada 

disponibilidad de datos, que se

n  un impedimento para que el propio Estado Parte  (Nicaragua), formule y 
aplique políticas y programas concretos, y vigile su eficacia en cuanto a la aplicación de la 
Convención. 

 
Así mismo, solicita que dé prioridad a la reunión sistemática de datos 

completos desglosados por sexo y de indicado

 

 131



Importancia del Abordaje del Enfoque de Género  
en Programas y Proyectos de Cooperación 

 
 

Es necesario que Nicaragua preste atención prioritaria a la adopción de una 
estrategia a

que puedan pasar del sector no estructurado al sector estructurado, incluso 
mediante cursos de capacitación y medidas de creación de capacidad. El Comité insta a 
Nicaragua 

 a fin de que las trabajadoras sepan hacer valer sus derechos y a que informe 
a las mujeres acerca de los posibles riesgos que comporta la migración. 
 

 la recomendación general 25 del Comité. Así como, que  se realice campañas 
de concienciación, dirigidas a los hombres y las mujeres, con el objetivo de eliminar los 
estereotipos

 

Otra recomendación está referida a la capacidad de dialogo del Gobieno con los 
diferentes sectores. Es necesario ampliar el diálogo entre las entidades públicas, las 
instituciones académicas y la sociedad civil a fin de aclarar la definición de igualdad de 
conformidad con lo dispuesto en la Convención. 

 

mplia e integrada para hacer frente a la violencia contra la mujer y la niña, 
teniendo en cuenta la recomendación general 19 del Comité relativa a la violencia contra la 
mujer. El Comité exhorta, a que adopte medidas concretas de prevención, que aplique y 
haga cumplir plena y sistemáticamente las leyes relativas a la violencia contra la mujer y 
que enjuicie de manera eficaz a los agresores y los castigue debidamente. 
 

El Comité exhorta a que se ofrezcan a las mujeres más oportunidades de 
empleo para 

 a hacer cumplir plenamente la legislación laboral vigente; a adoptar medidas 
eficaces para evitar y sancionar la vulneración de los derechos de las mujeres que trabajan 
en las industrias maquiladoras; a hacer frente al incumplimiento de las normas de seguridad 
y salud en esas industrias; y a mejorar el acceso de las trabajadoras a la justicia y la 
asistencia jurídica. El Comité insta también al Estado Parte a que emprenda actividades de 
concienciación

El Comité invita a Nicaragua a que acelere el proceso de incrementar la 
participación plena y en condiciones de igualdad de la mujer en la vida pública y en la 
adopción de decisiones a todos los niveles, por ejemplo mediante la aplicación de medidas 
especiales de carácter transitorio conforme a lo dispuesto en el párrafo 1 del artículo 4 de la 
Convención y

 asociados a los papeles tradicionales del hombre y de la mujer en la familia y 
en la sociedad en general, e incrementar la participación plena y en igualdad de condiciones 
de la mujer en la vida pública y la adopción de decisiones. 
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Finalmente y no menos importante es necesario prestar la máxima atención a 
las necesida

ón, incluidos programas en los ámbitos de 
la alfabetización funcional, el desarrollo de empresas, la capacitación especializada y la 
micro finan

des de las mujeres del medio rural y se asegure de que todas las políticas y los 
programas destinados a promover la igualdad entre los géneros lleguen a las zonas rurales y 
se apliquen cabalmente a nivel local.  Que redoble sus esfuerzos para aplicar en todo el país 
programas eficaces en materia de salud y educaci

ciación, como medios de mitigar la pobreza, y adopte medidas para asegurar el 
acceso de la mujer al crédito en condiciones de igualdad. 
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CONCLUSIONES 
 

En los últimos años, la participación de la mujer ha aumentado en la mayoría de 
las regiones del mundo, sin embargo; todavía padecen condiciones de rezago, 
impedimentos para el libre ejercicio de sus derechos y limitaciones en sus capacidades de 
desarrollo que exigen la puesta en marcha de acciones concretas que las neutralicen para 
garantizar su desarrollo y, consiguientemente, el de sus sociedades. 

 
Esta situación origina factores que provocan una desintegración social debido a 

que si bien se ha avanzado aun existen mujeres que continúan realizando trabajos de menor 
nivel, percibiendo salarios más bajos y teniendo oportunidades de promoción más escasas; 
ocasionando que se mire a la migración como una solución a la pobreza que se vive en los 
hogares nicaragüenses. 

 
Una perspectiva interesante para analizar y medir los avances en la igualdad de 

derechos son los Objetivos del Milenio, dentro de los cuales el objetivo 3  señala como 
aspecto primordial la equidad de género y el empoderamiento de la mujer y establece 
indicadores claves que como país deberíamos de poder cumplir. A su vez, a partir de el se 
evidencia que a pesar de la mejora en educación, persisten diversas formas de 
discriminación hacia las mujeres (salarios, violencia familiar, representación, entre otros). 

 
Desde el punto de vista económico, hay un alto porcentaje de mujeres sin 

ingresos propios, siendo uno de los factores que más atentan contra su autonomía y contra 
la equidad de género, considerando también que la tasa de tasa desempleo y subempleo  es 
mayor entre las mujeres. Los ingresos de las mujeres son un 20% inferior al de los 
hombres52.   

 
Es importante reconocer que cuando los activos están en manos de la mujer 

permiten su empoderamiento, su autonomía y transforma las relaciones de género 
haciéndolas más equitativas y por tanto posibilitan bienestar tanto a la mujer como a la 
familia. Inclusive en el plano familiar se registra menos violencia hacia las mujeres cuando 
estas son dueñas de medios de producción, porque no permiten ser agredidas verbal ni 
físicamente. 

                                                 
52 María Rosa Renzi. Ibidem.  
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Debido a esto,  es de suma importancia aum ntar los esfuerzos por lograr una 

equidad de 

y 49 años, datos para 
alrededor d l 2000: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

aterna en Nicaragua. Si bien es cierto que la tasa de mortalidad materna  ha 
disminuido aun no se logra llegar a todas las áreas rurales más pobres donde 7 de cada 10 
muertes ma

 

e
género para reducir la violencia que sufren las mujeres y los niños por tener un 

papel de  subordinación hacia los hombres. 
 

Porcentaje de mujeres alguna vez casadas o unidas que sufrieron violencia física o 
sexual por parte de su esposo o compañero. Mujeres entre 15 

e

 
Hay que seguir avanzando en otros indicadores  como la reducción e la 

mortalidad m

ternas  ocurren en mujeres rurales provocadas por la  pobreza, ruralidad, baja 
educación, falta de acceso a servicios y educación en salud sexual y reproductiva, y por una 
cultura androcéntrica (violencia). 
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Tasa de mortalidad materna por 
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En definitiva, Los ODM ofrecen una plataforma para construir el diálogo con la 

población y sobre la cual estructurar una agenda de gobierno y legislativa consensuada y en 
correspondencia con la lucha contra la pobreza con una mirada de equidad. La 
implementación de la nueva estrategia de gobierno como lo es el Plan Nacional De 
Desarrollo Humano con un enfoque integral debe constituirse en la base de la gestión 
pública de los próximos años. 
 

Desde el ámbito jurídico, y para el caso de Nicaragua  los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio  constituyen una oportunidad para rescatar los Derechos Humanos y 
garantizar l

de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y 
estimular el desarrollo verdaderamente sustentable. 
 

                                                

a equidad de género53.  
 

El avance en los Derechos Humanos de la mujer hacia la igualdad de género es 
considerado como fundamental para el progreso. La Declaración del Milenio y los ODM 
reconocen la importancia de promover la igualdad de género y el empoderamiento de las 
mujeres como una forma efectiva 

 
53 En septiem re del año 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Declaración del 
Milenio bajo  Consenso 189 países miembros. Destacando así,  la absoluta necesidad de avanzar en materia 
de Derechos H manos para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 

b
el
u
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i bien es cierto los  Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), acordados en 

la Asamblea General de Naciones Unidas del 2000 no son la panacea, al menos ponen de 
relieve y a escala internacional la responsabilidad compartida

S

 entre los países ricos y los 
países pobres para situar en el centro de la agenda internacional la erradicación de la 
pobreza y la promoción del desarrollo humano, alcanzar un marco de referencia para 
evaluar el a ateria de desarrollo. 

s necesario por otro lado buscar la complementariedad entre los Objetivos De 
Desarrollo del Milenio, sus indicadores y los Indicadores establecidos en la Convención 
para la Eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer. Al respecto la 
CEPAL ha realizado a finales del año 2007, una propuesta  de una serie de indicadores de 
género con el propósito de ofrecer una herramienta que apoye a los Estados Miembros de 
las Naciones Unidas en el seguimiento de la Convención para la eliminación de todas las 

rmas de discriminación contra la mujer, por medio de la cual todos los países de América 
Latina y e

na y el Caribe (CEPAL) en el marco de los Objetivos de 
esarrollo del Milenio (ODM), lo cual permite utilizar los indicadores de seguimiento de 

los ODM c

ínculos con los compromisos acordados por los Estados 
iembros en otros instrumentos internacionales. 

er reconocidas por tratados de derechos 
umanos anteriores. La Convención consta de un preámbulo y de 30 artículos en los que se 

define la discriminación y se establece un programa de acción para erradicarla. 

vance en m
 
E

fo
l Caribe – entre otros - se comprometieron a garantizar el ejercicio de los 

derechos establecidos en la Convención y a adoptar todas las medidas necesarias para 
asegurar el disfrute de los mismos.  

 
Esta propuesta vincula los indicadores de género preparados por la Comisión 

Económica para América Lati
D

omo base para proponer medidas concretas de seguimiento de los progresos de 
los países en la implementación de la Convención, a la vez que enriquece el análisis de 
género de los ODM y refuerza los v
M

 
El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas 

adoptó la Convención para la eliminación de todas las formas de discriminación contra la 
mujer (CEDAW). La misma recoge en un solo instrumento jurídico internacional todas las 
disposiciones relativas a la discriminación de la muj
h
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La CEDAW define discriminación como “toda distinción, exclusión, restricción 
basada en 

arca también la igualdad real o sustantiva en el 
acceso a las oportunidades. 

e manera que si se logra encontrar la complementariedad entre ambos 
instrumento

s una debilidad a nivel de país es no contar con datos estadísticos de género  y 
no solo pa

                                                

el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el 
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos de la mujer, independientemente 
de su estado civil”. Esta noción es fundamental puesto que prohíbe todo acto que tenga la 
intención de discriminar, así como aquellos que sin tener la intención producen una 
discriminación en sus resultados. Asimismo, la CEDAW promueve un modelo de igualdad 
que va más allá de la igualdad formal y ab

 
Al ser un instrumento jurídico internacional los Estados que se adhieren a ella 

se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos establecidos en la Convención y a 
adoptar todas las medidas necesarias para asegurar el disfrute de los mismos. Asimismo, se 
establece la obligación de los Estados parte de presentar al Secretario General de Naciones 
Unidas un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra 
naturaleza que hayan adoptado para aplicarla. Nicaragua presentó o al menos los datos 
disponibles muestran que Nicaragua presentó su último informe en el año 2007 y recibió 
recomendaciones de parte de la CEDAW.  

 
D
s  podría constituirse en una herramienta que ayude al seguimiento de la 

CEDAW, reflejando la situación de los derechos civiles, políticos, sociales, económicos y 
culturales de las mujeres. El uso de indicadores de género para monitorear la Convención 
permitiría visibilizar la magnitud y la intensidad de las distintas formas de inequidad de 
género, facilitar la comparabilidad internacional y analizar como evolucionan las relaciones 
de género a lo largo del tiempo.  

 
E
ra Nicaragua. Ya en 1989, la CEDAW reconocía y señalaba en su en su 

Recomendación General N.9 que “la información estadística es absolutamente necesaria 
para comprender la situación real de la mujer en cada uno de los Estados Parte de la 
Convención”.54

 

 
54 CEPAL. In cadores para el cumplimiento de la Convención sobre la eliminación de todas las formas de 
discriminació ntra la mujer. Santiago de Chile, Diciembre de 2007.  

di
n co
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No cabe duda entonces que uno de los instrumentos internacionales pioneros en 
utilizar indicadores y metas cuantificables para medir el progreso que realizan los países es 
la Declaración del Milenio. En la misma se reconoce a la igualdad de género y al 
empoderamiento de la mujer como un fin específico y también como un instrumento para 
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), este reconocimiento está 
plasmado en el ODM-3 “Promover la igualdad entre los sexos y la autonomía e la mujer”.  

 
Sin embargo, desde la perspectiva de género los indicadores utilizados para 

mnitorearlo han sido considerados insuficientes, puesto que no toman en cuenta aspectos 
esenciales p

rmitió visibilizar el nexo entre igualdad y el 
logro de los demás objetivos de desarrollo del Milenio.2 Los indicadores planteados en este 
marco pued

e los ODM. Para el Gobierno de Nicaragua los ODM,  
representan una Oportunidad para iniciar un diálogo nacional sobre los principios y las 
prácticas qu

n el marco de armonización y alineamiento, es necesario promover que la 
cooperación externa sea complementaria a los esfuerzos nacionales trabajando de manera 
más efectiva por la reducción de la inequidad como la única estrategia que permitirá 

ara la igualdad y la autonomía de la mujer como son: los derechos sexuales y 
reproductivos, la violencia de género o la división sexual del trabajo, los cuales también son 
transversales al cumplimiento de los demás ODM.  

 
En este contexto, la propuesta conceptual y metodológica de la CEPAL 

permitiría identificar indicadores complementarios y adicionales que dieran cuenta de las 
dimensiones no consideradas por los ODM - pero reconocidas por la CEDAW y por la 
Plataforma de Acción de Beijing - la cual pe

en servir como base para proponer medidas concretas de seguimiento del 
progreso de Nicaragua en la implementación de la Convención, a la vez que enriquecen el 
análisis de género de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y refuerza los vínculos con lo 
acordado en otros instrumentos internacionales.  

 
El recuadro final de este trabajo, muestra como la igualdad de hombres y 

mujeres repercute en el logro d

e deben orientar una mejor gestión de la Gobernabilidad, la Globalización y el 
Desarrollo. Pero también seguirán siendo un reto en la medida en que no se logre la 
armonización entre las políticas, la adecuada gestión pública y la asignación de recursos a 
los sectores prioritarios desde una perspectiva de equidad.  

 
E

alcanzar los ODM y el Desarrollo Humano.  
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Relación entre la Igualdad de Género y el Logro de los ODM  
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RECOMENDACIONES 

ranscurridos algunos años desde la celebración en Beijing de la “IV 
Conferencia Mundial sobre la Mujer” resulta necesario continuar insistiendo en la 
consolidación de los beneficios conseguidos durante este período, así como verificar los 
avances logrados hasta el momento en materia de cooperación al desarrollo y, 
especialmente, en la planificación de género. 

 
En el ámbito europeo, el Consejo de Ministros de la Unión Europea (UE) 

adoptó en 1995 la denominada “Resolución de Género” cuyo objetivo es trasladar al 
terreno de la cooperación al desarrollo los compromisos asumidos en Beijing. Dicha 
resolución incluye una serie de principios- guía para la UE y sus Estados Miembros, entre 
los que se pueden citar: 

“ La cooperación al Desarrollo debe fomentar y apoyar cambios de actitudes, 
estructuras y mecanismos en los ámbitos político, jurídico, social y doméstico con el fin de 
reducir las desigualdades de género y, en particular: 

— debe fomentarse el reparto de poder político y la participación plena e 
igualitaria en la toma de decisiones a todos los niveles; 

— debe fortalecerse el empoderamiento económico y la igualdad entre mujeres 
y hombres tanto en el acceso como en el control sobre los recursos económicos; 

— se debe fomentar el acceso igualitario y el control sobre las oportunidades 
del desarrollo.” 

sto significa que no se trata de asegurar una pequeña parte de la “torta” para 
las mujeres en los proyectos de desarrollo, sino de analizar las profundas implicaciones que 
tiene el trabajo de las organizaciones de desarrollo y la forma en que los diferentes aspectos 
del desarrollo son conceptualizados y abordados. 

l enfoque propuesto en este trabajo, GÉNERO EN EL DESARROLLO (GED), 
es uno de los mayores avances realizados tanto en los análisis teóricos como en la práctica 
del desarro o en los últimos tiempos. Surge de la necesidad de entender tanto las 
desigualdad s entre mujeres y hombres, como las relaciones entre ambos, el impacto de las 
mismas en el desarrollo, así como las fuerzas que perpetúan dichas desigualdades y las que 
las pueden cambiar. 

 
T

 
E

 
E

ll
e
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En el pasado se daba muchas veces por supuesto que las mujeres se 

beneficiaban automáticamente, c os esfuerzos de desarrollo. Sin 
embargo, se hizo evidente que si ellas no par cipaban explícitamente en todas las fases de 
la program

n este sentido, este trabajo ha pretendido  establecer un marco para abordar la 
perspectiva

rincipales recomendaciones en ese ámbito de proyectos se basa en 
la afirmació

 otro ángulo y especialmente a todas 
las persona

, iglesias, universidades, colegios 
profesional

oncibe un 
desarrollo m

n ese sentido, a nivel de país hay todavía muchos retos. En primer lugar, es 
necesario q

rechos humanos de la mujer en todos los 
programas de cooperación para el desarrollo con organizaciones internacionales y donantes 
bilaterales, 

asi de manera natural, de l
ti

ación es probable que su situación tendería más bien a deteriorarse que a 
mejorarse. Por ello el enfoque GED no busca sólo integrar a las mujeres en el proceso de 
desarrollo, sino también investiga el potencial de las intervenciones para transformar las 
relaciones desiguales sociales/de género, y “empoderar” a las mujeres. 

 
E
 de género en el desarrollo, definir los beneficios para las organizaciones al 

integrar dicha perspectiva en las políticas y en los proyectos, aportar con estudios de casos 
un enfoque práctico.  

 
Una de las p
n de que, en tanto las políticas y sus mecanismos no reflejen las experiencias de 

vida de las mujeres, éstas seguirán en una posición de desventaja. Sobre el enfoque GED 
este no es exhaustivo pero al menos permite ver desde

s que trabajan en temas de cooperación al desarrollo: personal de las 
Administraciones Públicas, ONGs, asociaciones locales

es, centros de formación profesional y voluntariado, en general de ver como el 
género no es algo adicional sino es un enfoque, una visión del como se c

ás humano y sostenible.  
 
E
ue desde las formulación de políticas públicas se incluya la promoción de la 

igualdad entre los géneros como un componente explícito de sus planes y políticas 
nacionales de desarrollo, en particular los encaminados a mitigar la pobreza y lograr el 
desarrollo sostenible, que haga hincapié en los de

a fin de hacer frente a las causas socioeconómicas de la discriminación de la 
mujer, incluidas las que afectan a las mujeres de las zonas rurales, utilizando todas las 
fuentes de apoyo disponibles. 
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Nicaragua tiene pendiente la ratificación como Estado Parte de la Convención,  
del Protocolo Facultativo de la Convención sobre la eliminación de todas las formas de 
discriminación contra la mujer y a que acepte, tan pronto como sea posible, la enmienda al 
párrafo 1 d

ratificado los siete 
principales instrumentos internacionales de derechos humanos lo cual constituye una 
plataforma 

as medidas que se han adoptado para garantizar la igualdad de jure y 
de facto de la mujer, así como las nuevas medidas que se requieren a ese respecto.  
 

r el aporte de las mujeres al crecimiento económico 
con su trabajo productivo y reproductivo e impulsar acciones que promuevan el 
emp

el artículo 20 de la Convención, relativa a la duración de los períodos de 
sesiones del Comité. Esto requiere de voluntad política para hacer cumplir las obligaciones 
que le incumben en virtud de la Convención, de la Declaración y Plataforma de Acción de 
Beijing, que refuerza las disposiciones de la Convención, y que incluya información al 
respecto en su próximo informe periódico que está pendiente de presentarse a la CEDAW.  

   
Una oportunidad a nivel de país es que Nicaragua ha 

para la promoción de los derechos humanos.55  Pero es necesario aun una mayor 
difusión a fin de que los diferentes públicos, incluidos los funcionarios gubernamentales, 
los políticos, los parlamentarios y las organizaciones de mujeres y de derechos humanos 
tomen conciencia de l

Desde el punto de visita económico es necesario que, a través de las políticas 
macroeconómicas, establecer lineamientos y estrategias que permitan la inclusión real de la 
equidad de género en el modelo macroeconómico: 

 
• Política fiscal: incorporar en el marco presupuestario de mediano plazo la equidad 

de    género (ingresos y egresos).  
 

• Política  económica: Identifica

leo digno a mujeres y hombres, potenciando sus capacidades y habilidades.  
 

• Política crediticia y monetaria: priorizar necesidades en la producción de bienes y 
servicios de mujeres y hombres para el desarrollo de sus iniciativas económicas.  

 

                                                 
55 El Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y políticos; 
la Convención Internacional sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Racial; la Convención sobre la 
eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer; la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas 
Crueles, Inhumanos o Degradantes; la C
protección de los derechos de todos los trab

onvención sobre los Derechos del Niño y la Convención Internacional sobre la 
ajadores migratorios y de sus familiares. 
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-Fomento de la micro y pequeña producción. Diseñar y establecer un sistema de 
monitoreo c

 
ámbitos de la vida nacional, y promover su participación en los espacios de coordinación de 
la cooperac

No menos importante es la promoción de la aplicación de la Ley de Igualdad 
de Oportu

sponda a las necesidades prácticas y 
estratégicas de las mujeres. 

 

 

 
 

on indicadores de procesos y de resultados que permitan medir el impacto de 
las políticas públicas y la ayuda oficial al desarrollo sobre las condiciones de vida de las 
mujeres y hombres.   

 
Desde el punto de vista legal, institucional y jurídico, es necesario fortalecer 

financiera y técnicamente al INIM (Instituto Nicaragüense de la Mujer) como entidad 
rectora en materia de género en el ámbito gubernamental. Además de impulsar el 
reconocimiento de la contribución de las organizaciones de mujeres en los diferentes

ión y del gobierno.  
 
Revisar el marco jurídico para levantar los obstáculos para el cumplimiento de 

los ODM y el respeto y cumplimiento de los DDHH y fortalecer las capacidades nacionales 
para mejorar la elaboración de presupuestos por resultados que den cuenta del avance de los 
ODM.  

 

nidades y Derechos a fin de propiciar condiciones para la incidencia y 
aplicación efectiva de la perspectiva de género en las políticas públicas, en procesos de 
auditoría social y la toma de decisiones que re

 
. 
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	Para 1995, se celebraron varias Conferencias y Cumbres de vital importancia. La primera fue la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, en Copenhague, Dinamarca. Esta  cumbre adoptó una Declaración y un Plan de Acción en los que abordó tres cuestiones fundamentales para el logro del desarrollo social:   
	 
	Un análisis de género no significa centrarse exclusivamente en las mujeres. Más bien, exige estudiar qué les está pasando a los varones y a las mujeres de manera comparativa. Y este tipo de análisis se puede aplicar a áreas de estudio muy diferentes, desde la filosofía o la psicología, hasta la economía y el comercio. 
	Cuadro 4. 
	Un punto de partida común para el análisis de género en este campo es examinar los diferentes roles de varones y mujeres. ¿Quién ejecuta cada tarea? ¿Cómo? ¿Qué significa esto para el estatus social, político y económico de varones y mujeres en una sociedad? Con ello enfatizamos que hay una perspectiva y un rostro de género en la economía.  
	Es habitual que se de por supuesto que las políticas macroeconómicas son neutrales en términos de la influencia sobre las relaciones entre países, entre actores sociales y también en las relaciones de género. Sin embargo, en la medida que hombres y mujeres tienen posiciones sociales diferentes, formas específicas de inserción en el mercado de trabajo, etc., el impacto de las decisiones en la esfera económica es también diferencial en unos y otras. Al no considerar esta realidad, puede decirse que las políticas no son neutras, sino que más bien son “ciegas” al género.  


