Importancia del Abordaje del Enfoque de Género
en Programas y Proyectos de Cooperacion

I- Marco Conceptual y Analitico de la Categoria de Genero

Hablar de género ha significado, hasta el momento, un tema delicado, complejo,
plural y discrecional, que asevera en muchas ocasiones ideas equivocadas de lo que implica.
La palabra género refiere a una poblacion diferenciada por sexo, es decir, mujeres y
varones; indica que ambos no son identicos e intercambiables; y, por ultimo, sefala el
caracter sociocultural del significado de género.

El término género, en sus inicios, aparecid entre las feministas americanas que
deseaban insistir en la cualidad, fundamentalmente social, de las distinciones basadas en el
sexo. “La palabra denotaba rechazo al determinismo bioldgico implicito en el empleo de
términos tales como ‘sexo’ o diferencia sexual” (Lamas, 1996)*

Asi, el primer uso que se le dio a la palabra género fue el de una categoria
analitica para designar las distinciones sociales basadas en el sexo, dado que la diferencia
sexual es, y ha sido hasta ahora, la pauta para atribuir valores a los comportamientos, para
construir lo que le debe corresponder a la personalidad femenina y al comportamiento
masculino, es decir, el pertenecer a uno u otro sexo trae consecuencias subjetivas, sociales,
que le dan a cada individuo su lugar en la sociedad de acuerdo con su sexo.

Sin embargo, la pretension de las feministas, al usar el término género, radicaba
no solo en insistir en la desigualdad social y en la discriminacion, sino en construir una
categoria que contribuyera a generar informacion de la situacion de la mujer y del sector
masculino; para, entonces, tratar de evidenciar la construccion sociocultural de las
identidades femeninas- masculinas y entender el por queé de sus roles asignados.

Con lo dicho se evidencian ciertos campos explicativos: por principio no se
debe confundir género y feminismo. Recordemos que el feminismo fue un movimiento a
favor de la igualdad entre mujer y hombre, tratando de construir una categoria
eminentemente social como es género, el cual demuestra que las relaciones que se producen
entre los individuos, entre los sexos, son relaciones de poder y dominacion.

* Lamas, M. “Usos y dificultades de la categoria analitica de género” En: La ventana , Guadalajara, México,
1995.
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Es asi que la aparicion del término género se origind cuando ya existia un
conjunto de investigaciones y reflexiones sobre la condicion social de las mujeres. Al
introducir el concepto se buscaba un ordenador tedrico de los hallazgos y nuevos
conocimientos a producirse, que tomara distancia del empleo acritico, e histéricamente
empobrecido, de la categoria patriarcado; asimismo, que permitiera salir del empiricismo
en que habian caido muchos de los informes de investigacion.

Desde sus origenes, la teoria de género ha tenido como valor fundamental la
equidad entre mujeres y hombres, entendiéndose como el acceso de las personas a la
igualdad de oportunidades y al desarrollo de las capacidades bésicas; esto significa eliminar
las barreras que obstaculizan las oportunidades econdmicas y politicas, asi como el acceso a
la educacion y a los servicios basicos, de tal forma que las personas (sin importar edades,
condiciones y posiciones) puedan disfrutar de dichas oportunidades y beneficiarse de ellas,
lo cual implica la participacion de todos en los procesos de desarrollo (Alfaro, 1999).

En cambio el género se entiende como el atributo de individuos; es decir, para
quienes lo consideran un ordenador social 0 una construccién colectiva e histérica, permite
clasificar a las personas. Para quienes la sociedad es un conjunto de individuos y el género
es un atributo que los clasifica, es concebido como identidad individual, papeles o roles
sociales.

En el primer caso, el género es la masculinidad o la feminidad de las personas,
con el resultado de que las diferencias sexuales son tratadas como la explicacion en vez del
punto de partida analitico (West y Fenstermaker, 1995). De este modo, el género se
caracteriza por los sentimientos, actitudes, representaciones subjetivas y auto
representacion del sujeto sobre si mismo y él/la otra.

La consideracion del género, como conjunto de papeles o roles, dirige su
mirada hacia la sociedad —desde la vertiente funcionalista—, donde la categoria papel o
rol ancla su estatuto tedrico. Se habla de aquellos papeles que son originados en la division
social del trabajo (Lamas, 1986), pero no debemos olvidar que en el funcionalismo los roles
son una categoria relacional y, a la vez, la puerta de entrada para el estudio de la estructura
social.
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Una posicion més compleja es la que sostienen Beneria y Roldan (1992) cuando
definen al género como una red de creencias, rasgos de la personalidad actitudes,
sentimientos, valores, conductas y actividades que diferencian al hombre de la mujer
mediante un proceso de construccién social que tiene una serie de aspectos distintos.

En tal caso, los andlisis de los estudios de género se han inclinado en diferentes
formas: sistema de status, resultado de la division social del trabajo, representacion y
organizacion de poder. Para el autor Weber, la cuestion de género es un sistema de
prestigio que se toma, sobre el estatus y los sistemas de status, como una de las
dimensiones de la desigualdad social, que viene Gnicamente a marcar amplias brechas entre
hombre y mujer.

Otra posicion mas elaborada es la que se presenta durante los afios ochenta,
donde los estudios de género son un elemento constitutivo de las relaciones sociales
basadas en las diferencias que distinguen los sexos; es una forma primaria de relaciones
significantes de poder. Scott (1990)° distingue cuatro elementos o dimensiones donde se
expresa el género:

e Simbolos culturalmente disponibles, que evocan representaciones multiples,
incluidos los mitos.

e Conceptos normativos, que son las interpretaciones de los significados de los
simbolos: doctrinas religiosas, educativas, cientificas, legales y politicas.

e Nociones politicas y referencias a las instituciones y las organizaciones sociales.

e Laidentidad subjetiva.

En este sentido, las citadas dimensiones son fundamentales en los estudios de
género, ya que se concibe como una cuestion de la sociedad y no sélo de los individuos y
sus identidades; es decir, se plantea como un asunto de lo colectivo, de lo publico.

% Scott, J. W. (1986), "Gender: a Useful Category of Historical Analysis", en American Historical Review 91.
Trad. cast.: "EIl género: una categoria Gtil para el analisis historico”, en Amelany y Nash (eds.), Historia y
género: las mujeres en la Europa moderna y contemporanea, Edicions Alfons el Magnanim, Valencia, 1990
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Sin embargo, también hay que tomar en cuenta la definicion adoptada por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a raiz de las discusiones para la IV
Conferencia Internacional sobre la Mujer, que sostiene: “la palabra género se diferencia de
sexo para expresar que el rol y la condicion de hombres y mujeres responde a una
construccion social y estan sujetas a cambios” (ISIS Internacional, 1995).

No obstante, de lo mucho que se ha escrito, los estudios de género no aparecen
suficientemente enfocados y analizados, puesto que las formas de ejercicio de la autoridad
y la obediencia no estan bien identificadas, asi como tampoco los problemas de la
legitimidad especifica que genera el sistema de sexo/género (Gonzélez, 1987).

Finalmente, otro punto de vista respecto a los estudios de género es la cuestion
sobre la heterogeneidad dentro del grupo de las mujeres, procedente de los atributos de raza,
clase, preferencia sexual, nacionalidad, lugar de residencia, etnia y religion. Dichas
condiciones obligan a construir otros procesos analiticos de género con el objetivo de restar
la desigualdad entre hombres y mujeres, para propiciar el reconocimiento, el valor y el
respeto de sus decisiones, preferencias y circunstancias.

Los diversos enfoques muestran que las distintas tendencias que fueron objeto
de estudio de género, en primer lugar, han evolucionado paulatinamente a favor de la mujer,
pero también del hombre; sin embargo, siguen existiendo otros espacios todavia no
estudiados, tales como: las preferencias sexuales o las elevadas diferencias que marcan el
sector empresarial en el consumismo o las condiciones laborales.

Los enfoques también permiten resumir que el Género como categoria de
analisis de lo social contribuye a explicar aquello que acontece en los vinculos humanos. Si
Consideramos a la sociedad como un tejido o una RED, la categoria genero comparte con
otras determinantes sociales tales como clase, etnia, generacion, orientacion sexual, credo
politico o religioso la explicacion, del espectro plural de lo social.

La condicion de la vida de los grupos sociales no es interpretable cabalmente a
partir de una sola determinacion social. Desde aqui es imprescindible hacer un analisis de
género cruzando con los siguientes determinantes:
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A pesar de los avances hay sistemas de analisis como el sistema de Sexo-
Genero que en vez de contribuir a la igualdad fomentan en algunos casos la discriminacion.
En teoria, “Los sistemas Sexo-Género son los conjuntos de practicas, simbolos,
representaciones, normas Yy valores sociales que las sociedades elaboran a partir de las
diferencias sexuales”. (De Barbieri, 1992)°.

Este enfoque de sistema ha determinado tanto la posicion social diferenciada
para mujeres y hombres como las relaciones desiguales entre ambos. El Sistema Sexo-
Género histéricamente ha generado una situacion de discriminacién y marginacion de las
mujeres en los aspectos econémicos, politicos, sociales y culturales, asi como en los
ambitos publico y privado, estableciendo muy clara y diferenciadamente la intervencién de
los hombres en la esfera productiva y de las mujeres en la reproductiva.

® De Barbieri, T. (1992), "Sobre la categoria género. Una introduccion teérico-metodolégica”, en Fin de Siglo.
Género y Cambio Civilizatorio, Ediciones de las Mujeres, 17, ISIS, Santiago de Chile.
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Esta posicion social diferenciada se construye a partir de la asignacion de
papeles, espacios, caracteristicas e identidades diferentes para cada persona, en razon de su
sexo biologico, lo que da como resultado una situacion diferenciada (en términos de
derechos, valores, oportunidades) y un codigo complejo que organiza y regula las
relaciones entre los sexos.

Por lo tanto, el anélisis de género es usado para diferenciar:

SEXO GENERO
Caracteristicas Caracteristicas sociales
bioldgicas l

Aprendido
dado por los genes l

'

puede cambiarse

no puede cambiarse l
l Ejemplo: mujeres y
hombres pueden cuidar de las nifias y
Ejemplo: Sélo las | nifios y de las personas mayores

mujeres pueden dar a luz

(Walker, 1997)
Figura 2.
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El analisis de los sistemas de género remite a algunas estructuras sociales
particulares:

e Al sistema de parentesco, donde se definen el matrimonio, la filiacion y la herencia,
es decir las relaciones que orientan las lealtades solidarias basicas entre las personas
de sexos y generaciones diferentes.

e Aladivision social del trabajo en funcion del sexo y la edad.

e A la definicion de la ciudadania y los derechos y deberes de las personas, a la
organizacion estatal, al ejercicio del poder politico y a la cultura politica.

En definitiva, el sistema sexo-género vigente produce una relacion desigual de
poder entre mujeres y hombres que tiene que ver con una distribucién desigual de
conocimientos, propiedad e ingresos, responsabilidades y derechos. Es, por lo tanto, una
dimension de desigualdad social”. (De Barbieri,1992).

Analizar una realidad desde este punto de vista, nos permite obtener
informacion sobre las relaciones entre mujeres y hombres en un determinado contexto. De
esta manera, el problema no son las mujeres en si, sino la desigualdad en las relaciones de
poder entre mujeres y hombres. Por lo tanto, las soluciones deben ser alcanzadas por ambos
de manera que beneficie y transforme la sociedad en su totalidad.

Asi mismo, las relaciones de género cruzan otras desigualdades que tienen que
ver con la pertenencia a grupos sociales, de edades, de etnias, etc., generando una doble o
triple situacion de desventaja. Concebido de esta manera, el género es uno de los
principales instrumentos de analisis de las condiciones que viven las mujeres en relacion a
los hombres en cualquier tipo de sociedad, es decir, en los procesos sociales y, por lo tanto,
en los procesos de desarrollo.

Este concepto se refiere al género como opcion politica para el cambio del
sistema sexo-género vigente. La perspectiva de género supone considerar sistematicamente
las diferencias entre las condiciones, situaciones y necesidades respectivas de las mujeres y
de los hombres, en las fases de planificacion, ejecucion y evaluacién de todas las politicas
comunitarias por lo que respecta a Europa, a los paises industrializados y a los paises en
desarrollo.
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En definitiva exige el compromiso de todo tipo de organizaciones e
instituciones para la modificacion de la condicién y posicion de las mujeres, y en trabajar
para lograr un sistema sexo género equitativo, justo y solidario.

Lo que se evidencia es la necesidad de un analisis mas integral que se base en el
enfoque del desarrollo humano de ahi que existan otros elementos que deben de ser
tomados en cuenta como el de empoderamiento. Este es un concepto basico para el
desarrollo humano y cobra relevancia en la lucha por la equidad entre hombres y mujeres
en tanto es una estrategia fundamental para generar y consolidar los procesos de
emancipacion, desarrollo, y crecimiento personal y colectivo.

El término “empoderamiento” se empieza a utilizar en el campo del desarrollo
debido al interés por superar la marginacion de las mujeres y por incorporar la perspectiva
de género articulando desarrollo y equidad.

Con él se insiste en la necesidad que tienen las mujeres (como agentes politicas)
de acceder al poder y dejar de ser uno de los colectivos con menor oportunidad de incidir
en las decisiones que les afectan diariamente.

A través del “empoderamiento”, las personas y los grupos conquistan tres tipos de poder:

e SOCIAL: informacion, conocimientos, acceso a las redes sociales y a recursos
financieros.

e POLITICO: acceso a los procesos democraticos de toma de decisiones que les
afectan.

e PSICOLOGICO: toma de conciencia del poder que individual y colectivamente
tienen las mujeres. Se alcanza mediante la autoestima personal y la recuperacion de
la dignidad como personas. (GTG, 1997)".

Es por esto que el “empoderamiento” de las mujeres es no sélo un proceso
personal y colectivo, sino también el resultado de dicho proceso. Los documentos de
Naciones Unidas proponen varias traducciones para este término que viene de la palabra
inglesa, “Empowerment”: habilitacién y autonomia de las mujeres, emancipacion de las

! GTZ Pilot Programme on Gender Issues, 1995. GENDER-Specific participatory approaches in situation analysis
monitoring and evaluating.Bonn.
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mujeres, potenciacion del papel de las mujeres, creacion de las condiciones para la plena
participacion de las mujeres en la sociedad o para el pleno ejercicio de sus derechos.

Si bien es cierto el tema es muy complejo debemos de tener claro que debemos
evitar los siguientes tdpicos cuando hablamos de género:

o Género utilizado como sinénimo de mujer
En este uso, el término género no implica una toma de posicion sobre las
desigualdades entre mujeres y hombres y parece disociarse de cualquier estrategia de
cambio.

o Género utilizado para sugerir que la informacién sobre las
mujeres es necesariamente informacion sobre los hombres
Insiste en la idea de que el mundo de las mujeres forma parte del mundo de los
hombres, que es creado dentro y por esa realidad. Ese uso rechaza la utilidad interpretativa
de la idea de los espacios separados (doméstico/publico) y no tiene en cuenta que la
experiencia de un sexo tiene muy poco o nada que ver con la del otro. Defiende que
estudiar a las mujeres de forma aislada perpetta el dominio de un espacio sobre otro.

o Género utilizado como medida técnica y no como una
categoria de analisis
La gran mayoria del funcionariado de las Agencias de Desarrollo no considera
el género como un enfoque, como una categoria de analisis, sino como una medida técnica.
Da a entender que es suficiente un curso de una semana para convertirse en especialista.

o Género utilizado como variable
Dentro de este contexto, el andlisis de género se limita muchas veces a recoger
datos especificos (desagregados por sexo) de la realidad de mujeres y hombres. Lo que esos
datos revelan y cual es su funcion en los proyectos es un asunto que parece que concierne
Unicamente a las mujeres especialistas en género. Tanto el proyecto en si como los
beneficios del mismo, siguen siendo esencialmente androcéntricos.
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Se puede decir que en los Gltimos afios y especialmente a partir de 1980 ha
evolucionado profundamente no sélo el marco conceptual sino también las actividades de
desarrollo, poniéndose de manifiesto que no es suficiente concentrar la atencion
exclusivamente en la mujer.

Los textos generales sobre desarrollo contienen el capitulo imprescindible sobre
las mujeres, las conferencias generales tienen la sesion obligatoria sobre las mujeres, los
informes de politica general contienen las referencias forzosas a las mujeres, pero la
corriente principal del desarrollo sigue sin reconstruirse.

Es importante aclarar entonces que este trabajo parte del concepto de género
como categoria social, y que a su vez de este se construye el enfoque de genero el cual, nos
permite, tener una percepcién de la realidad que considera de manera explicita las
diferencias socialmente determinadas y las relaciones entre hombres y mujeres en un
contexto de actuacion concreta.

La Perspectiva de género considera las diferentes oportunidades que tienen los
hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que
socialmente se les asignan. Todas estas cuestiones influyen en el logro de las metas, las
politicas y los planes de los organismos nacionales e internacionales y por lo tanto,
repercuten en el proceso de desarrollo de la sociedad.

Las relaciones de genero pueden ser definidas como los modos en que las
culturas asignan las funciones y responsabilidades distintas a la mujer y al hombre. Ello a la
vez determina diversas formas de acceder a los recursos materiales como tierra y crédito, o
no materiales como el poder politico. Sus implicaciones en la vida cotidiana son multiples y
se manifiestan por ejemplo, en la division del trabajo doméstico y extra-doméstico, en las
responsabilidades familiares, en el campo de la educacién, en las oportunidades de
promocion profesional, en las instancias ejecutivas, etc.

Estos avances en la reflexion sobre género y las relaciones de género se
evidencian, especialmente a partir de la década de los noventa. Los “Noventa” se
caracterizan por ser una década con momentos de difusion del conocimiento producido en
los programas de estudios de la mujer y del género, pues en éstos se elaboraron argumentos
convincentes que alimentaron la agenda publica.

10



Importancia del Abordaje del Enfoque de Género
en Programas y Proyectos de Cooperacion

En los afios noventa, la perspectiva de género adquiere carta de legitimidad
fuera de la academia, en diversos espacios institucionales. Aunque este dispositivo tedrico
abrié grandes posibilidades a la reflexion, es posible pensar que, quizd por su gran
aceptacion, ha tenido consecuencias inesperadas sobre todo en el ambito de programas y
proyectos pues la perspectiva de género supone considerar sistematicamente las diferencias
entre las condiciones, situaciones y necesidades respectivas de las mujeres y de los hombres,
en las fases de planificacion, ejecucién y evaluacion de todas las politicas comunitarias®.

Las posturas tedricas contemporaneas sobre género se han cimentado en un
tiempo y espacio siempre parcializado por la vision multidisciplinaria y por las
circunstancias socioeconémicas y politicas.

Por un lado, esta la tendencia de la psicologia. Por otro, las vertientes de la
sociologia, ciencia politica, antropologia e historia; y, finalmente, la inquietud estriba en
ofrecer categorias tedricas como producto de la construccion social.

Ante el pluralismo de ideas tedrico-conceptuales sobre los estudios de género,
es indispensable que su andlisis se base en posturas de desarrollo humano integral y no en
cuestiones de poder, legitimidad, dominacién o discriminacion de ningun tipo, pues la
naturaleza humana es tan severa que varias ocasiones marca por si misma ventajas y
desventajas entre los seres humanos, a las cuales el hombre les ha dado valores econémicos,
sociales o politicos.

En tal caso, los estudios de género deben ser tratados inicialmente por expertos
que tengan como propésito la calidad humana en todas sus dimensiones; asimismo, deben
responder a las necesidades individuales y colectivas para vivir en sociedad, y no como en
el pasado y reciente presente, que se han enfocado a intereses de empresas, asociaciones,
grupos selectivos y del propio gobierno.

Durante los ultimos afios, los gobiernos y los organismos internacionales han
subrayado la importancia de dar prioridad a la problematica de género en la planificacion
de politicas y estrategias de desarrollo.

® Instituto Vasco de la Mujer. Guia Metodoldgica para integrar la Perspectiva de Género en Proyectos y
Programas de Desarrollo. Navarra, 1998.

11
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De esta forma, las ultimas Conferencias Mundiales han definido objetivos y
mecanismos especificos en las areas de desarrollo sostenible y cooperacién internacional
haciendo un esfuerzo por incorporar el enfoque de género, asi como la generacion y
difusion de estadisticas con perspectiva de género para la planificaciéon y evaluacion de
programas.

Y es que en la literatura reciente no es lo mismo “Mujeres en el Desarrollo”
(MED) y “Género en el Desarrollo” (GED) pues son dos maneras diferentes de percibir y
abordar el tema de la subordinacion y el trabajo de las mujeres en los modelos y estrategias
globales de desarrollo que es el enfoque que nuestro trabajo adopta.

Como hemos mencionado anteriormente, en los afios 70, a partir de la Década
de la Mujer, se comenz0 a visualizar la posicion clave de las mujeres en el desarrollo. Se
reconocio que habian sido marginadas del mismo y para que éste tuviera éxito y fuera
sostenible se deberia tener en cuenta el trabajo realizado por las mismas. De esta manera
surge el enfoque MED.

Dicho enfoque tiene por objetivo integrar a las mujeres de una manera
funcional a una estrategia de desarrollo dada. Es decir: el desarrollo necesita a las mujeres.
Para esto pone el énfasis en el papel productivo de las mujeres entendiendo su
subordinacion por su exclusion del mercado. Tiende a considerar a las mujeres
aisladamente, buscando soluciones parciales y sefialando sus necesidades a través de
intervenciones especificas 0 en proyectos con un “componente” de mujer. Estas acciones
han estado mayoritariamente enmarcadas en enfoques tradicionales reforzando sus roles
genéricos sin cuestionar la division social del trabajo.

Es a finales de los 70, que se comienza a cuestionar (por influencia de las
organizaciones de mujeres y de funcionarias de organizaciones internacionales) lo
adecuado de centrarse s6lo en las mujeres. Comienza a incorporarse en el debate la
importancia de las relaciones de poder, del conflicto y las relaciones de género para
entender la subordinacion de las mujeres. Este debate permitio paulatinamente pasar de una
concepcion MED a GED vy definir herramientas y metodologias para la planificacion.

12
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Nuestro trabajo parte entonces del enfoque de Género en el Desarrollo
pues esta parte del reconocimiento de la relacion subordinada de las mujeres como
consecuencia del analisis de las relaciones entre mujeres y hombres en situaciones
determinadas y teniendo en cuenta otras posiciones vitales tales como la pertenencia a un
grupo social, étnico, de edad, etc.

Pero ademas promueve la eficiencia y la identificacion de las oportunidades
para mejorar la redistribucion de genero y la equidad en las politicas, proyectos y
programas de desarrollo que el centro de andlisis de nuestra investigacion. Desde este
enfoque se orienta que las necesidades de las mujeres dejen de ser analizadas aisladamente
para ser parte integrante de un anélisis de las relaciones de género en los hogares, en la
comunidad y en las instituciones.

Con el, se busca el “empoderamiento” de las mujeres y de los colectivos en
desventaja incluyendo la satisfaccion de las necesidades practicas de género para asegurar
la alimentacidn, vivienda, agua y autosuficiencia econémica. Mas importante aln es que
cuestiona el modelo de desarrollo dominante, reclamando un desarrollo humano, sostenible
y equitativo. Busca la superacion de las desigualdades estructurales a través del poder de
movilizacién de la comunidad y considera que tanto mujeres como hombres deben
participar en la identificacion, disefio y ejecucién de sus propios proyectos sociales®.

% El enfoque de Género en el Desarrollo (GED) fue desarrollado como una respuesta a la imposibilidad de los
proyectos MED de crear cambios sostenibles en el estatus social de las mujeres. El enfoque GED se
fundamenta en los aspectos sociales, econdmicos, politicos y culturales que determinan la forma en que
hombres y mujeres participan, se benefician y controlan los recursos de los proyectos y actividades de manera
diferenciada. Este enfoque transfiere la atencion sobre las mujeres como grupo hacia las relaciones

socialmente determinadas entre hombres y mujeres. http://www.undp.org.ni
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A continuacion resumimos algunos puntos importantes del Enfoque de Genero en el

Desarrollo®

Importancia del Abordaje del Enfoque de Género

en Programas y Proyectos de Cooperacion

Mujeres en el Desarrollo

Genero en el Desarrollo

ENFOQUE Mujeres como centro del | Desarrollo de Mujeres vy

problema Hombres}

TEMA CENTRAL Mujeres ( y nifias) Relaciones entre mujeres y
hombres

PROBLEMA La exclusiéon de las mujeres del | Relaciones desiguales de poder

proceso de desarrollo (riqueza y pobreza)

OBJETIVO Desarrollo mas eficiente Desarrollo sostenible e
igualitario con toma de
decisiones compartidas entre
mujeres y hombres

SOLUCION Integracion de las mujeres en el | Empoderamiento de las

proceso de desarrollo mujeres y personas

ESTRATEGIAS -Proyectos integrados -ldentificar y sefalar las
necesidades  practicas  de

-Aumento productividad de las mujeres y hombres para
mujeres mejorar las condiciones de
vida.
-Aumentar los ingresos de las
mujeres -Sefialar los intereses
. ) estratégicos de las mujeres
-Aumentar habilidades mujeres
para cuidar el hogar.
PROBLEMAS Este enfoque a menudo a|Las intervenciones de
CONSECUENCIAS aumentado la carga de las | proyectos se basan en los roles,

mujeres sin lograr mayor poder
econdmico. Hay una integracion
al mundo de los hombres sin
cambios en las relaciones de
poder.

responsabilidades y poder de
las mujeres y los hombres.

10 OXFAM, 1997.
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Il. Instrumentos Internacionales Hemisféricos y Regionales relacionados
con la Condicién y Derechos de la Mujer.

El objeto del presente capitulo es el de analizar brevemente aquellos aportes
que dentro del marco juridico internacional han permitido fortalecer el enfoque de derechos
y potenciacion de la mujer en los diferentes ambitos del desarrollo.

A nivel Internacional se pueden identificar diferentes instrumentos sobre los

Derechos de la Mujer a seguir:

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos

« Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

» Convencion contra la Discriminacion en la Educacion

* Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

« Declaracion para la Proteccion de Mujeres y Nifios en Emergencias y Conflictos

Armados

» Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la

Mujer/CEDAW

* Protocolo Facultativo de la CEDAW

« Convencion sobre los Derechos de las Nifias y los Nifios

* Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer

 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer (Convencion de Belem do Pard)

En el &mbito de las conferencias y cumbres de gobiernos podemos identificar:

» Conferencia Mundial del Afo Internacional de la Mujer

* Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz

 Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los Logros del Decenio
de Naciones Unidas para la Mujer: lgualdad, Desarrollo y Paz (Conferencia de
Nairobi)

» Cumbre Mundial sobre la Infancia

e Cumbre Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo
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» Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos

* Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo

* El Foro de La Haya (Cairo+5)

» Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

e Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accién para la Igualdad, el
Desarrollo y la Paz

» Vigesimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea de las
Naciones Unidas: “La mujer en el afio 2000: Igualdad entre los géneros, desarrollo y
Paz para el siglo XXI”” (Pekin+5)

» Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia (Conferencia de Durban)

Por su parte en el marco de las resoluciones recientes de las Naciones Unidas
relativas a las Mujeres destacan las resoluciones sobre la eliminacién de la violencia contra
la mujer; la resolucién sobre la violencia contra las trabajadoras migratorias y la resolucion
sobre la igualdad de las mujeres en materia de propiedad, acceso y control de la tierra y la
igualdad de derechos a la propiedad y a una vivienda adecuada.

2.1 Instrumentos Internacionales

En este sentido el Primer Instrumento que ha contribuido a los Derechos de la
Mujer es la Declaracién Universal de los Derechos Humanos aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en el afio de 1948. Esta Compuesta por 30 articulos, y
representa el primer gran logro en la larga historia de reivindicacion y reconocimiento de
los derechos humanos en el mundo occidental.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece quell:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como

estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”
(Articulo 1).

11 E1 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y proclamé la Declaracion Universal
de Derechos Humanos.
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“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion” (Articulo 2).

Con esa proclama se convierte en el primer instrumento internacional de
caracter juridico que contempla por primera vez la reivindicacion desde la perspectiva de
los derechos la igualdad entre los géneros.

Un segundo instrumento de vital importancia fue la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, abierta a ratificacion por la Asamblea General de la ONU
el 20 de diciembre de 1952 y puesta en vigor el 7 de julio de 1954.

Esta Convencion establece el derecho de la mujer a ejercer el voto en cualquier
proceso electoral en igualdad de términos que el hombre y sin ser objeto de discriminacion
(Articulo 1). Es también un derecho de la mujer su participaciéon como candidata en
procesos de eleccién y su nombramiento a ejercer cargos publicos, en conformidad con las
leyes nacionales y en igualdad de términos que el hombre (Articulos 11y I11).

Otro instrumento juridico sobre los Derechos de la Mujer es la Convencion
contra la Discriminacion en la Educacion. Adoptada por la Conferencia General de la
UNESCO el 14 de diciembre de 1960, con el fin de apoyar la igualdad de oportunidades
educativas para las nifias y las mujeres.

Como instrumento, reconoce que la equidad debe existir desde la creacion de
programas educativos, infraestructura y estandares de calidad. Los residentes extranjeros
deberan contar con estas mismas oportunidades de educacion, por lo que se compromete a
los Estados a disefiar politicas encaminadas a este fin.

Estos mismos Estados deben procurar que la educacién contribuya al desarrollo
pleno de la personalidad humana, a reforzar el respeto por los derechos humanos, a
promover el entendimiento, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y los grupos
raciales o religiosos, y a promover las actividades de las Naciones Unidas para mantener la
paz.
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Es esencial el respeto hacia la libertad de los padres para elegir instituciones
distintas a las mantenidas por el Estado, al tipo de educacion moral o religiosa elegida para
los hijos, y al derecho de los miembros de las minorias nacionales a desarrollar sus propias
actividades educativas. Lo anterior siempre dentro del marco de la legalidad y con los fines
educativos antes descritos.

Por su parte, La Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer Adoptada por la Asamblea General de la ONU en el afio de 1967. Afirma
que “la discriminacién contra la mujer, negando o limitando su igualdad de derechos con el
hombre, es fundamentalmente injusta y constituye una ofensa contra la dignidad humana”.
En esta declaracion de 11 articulos, los Estados se manifiestan convencidos “de que el
desarrollo pleno de un pais, el bienestar del mundo y la causa por la paz requiere la maxima
participacion de la mujer, asi como del hombre, en todos los campos”. Se demanda la
implementacion del principio de igualdad entre hombres y mujeres a todos los Estados, de
acuerdo con los principios de la Carta de Naciones Unidas y de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos.

A partir de 1970 se evidencia un mayor nimero de instrumentos a favor de los
Derechos de la Mujer o al menos que enfatizan la necesidad de dialogo sobre la
potenciacion de la Mujer. En 1974, se aprueba la Declaracion para la Proteccion de
Mujeres y Nifios en Emergencias y Conflictos Armados, Proclamada por la Asamblea
General de la ONU en diciembre de 1974, la Declaracion condena cualquier ataque y
bombardeo sobre poblaciones civiles que impliquen sufrimiento, especialmente a mujeres y
nifios “quienes son los miembros méas vulnerables de la poblacion”. De igual manera, se
condena el uso de armas quimicas y bactereoldgicas y la violacién de los derechos humanos
en conflictos armados, en conformidad con el Protocolo de Ginebra de 1925 y otros
instrumentos similares.

Los Estados involucrados en conflictos armados y operaciones militares en
paises extranjeros 0 en territorios bajo dominio colonial, deberdn tomar las medidas
necesarias para evitar que las mujeres y los nifios sean victimas de medidas de guerra como
persecucion, tortura, maltrato, encarcelamiento, castigos colectivos y otros. Cualquiera de
estos actos cometidos de manera intencional ser& considerado como un crimen.
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Por ultimo, a las mujeres y los nifios pertenecientes a una poblacion civil que se
encuentren en circunstancias de emergencia y conflictos armados, no se les deberd negar
alimentacion, ayuda médica u otros derechos inalienables, en acuerdo con lo establecido en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales
legales.

Un avance importante fue la realizacion de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer/CEDAW.
Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, la
CEDAW representa un gran paso hacia la meta de la igualdad de derechos para la mujer.
Esta Convencién de 30 articulos promulga, en forma juridicamente obligatoria, principios
aceptados universalmente y medidas para conseguir que la mujer goce de derechos
iguales en todas partes.

Hace eco de la profunda exclusion y restriccion que ha sufrido la mujer
solamente por razdn de su sexo, y pide igualdad para la mujer, cualquiera que sea su estado
civil, en toda esfera - politica, econdmica, social, cultural, civil, etc. (Articulo 1). Pide que
se promulguen leyes nacionales para prohibir la discriminacion (Articulo 2); recomienda
medidas especiales temporales para acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer
(Articulo 4), y disposiciones para modificar los patrones socioculturales que perpettan la
discriminacion (Articulo 5).

Se dispone la igualdad de derechos para la mujer en la vida politica y
publica; igual acceso a la educacion y a los mismos programas de estudios; la no
discriminacion en el empleo y la remuneracion; y garantias de seguridad de trabajo en caso
de matrimonio o maternidad. La Convencion subraya la igualdad de los derechos y las
responsabilidades del hombre con la mujer dentro de la vida familiar (Articulo 16),
incluyendo el decidir libre y responsablemente el nimero de hijos y el intervalo entre los
nacimientos.

Otros articulos de la Convencién piden que se ofrezcan servicios de atencion
medica a la mujer sin discriminacion, inclusive los relativos a la planificacion de la familia
(Articulo 12); y una capacidad juridica idéntica a la del hombre, teniendo los Estados que
convenir en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado que tienda a limitar la
capacidad juridica de la mujer, “se considerara nulo” (Articulo 15).
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La Convencion fue firmada por México en 1980 y ratificada en 1981. Como
parte de los compromisos derivados de esta convencion, la Coordinadora General de la
Comision Nacional de la Mujer presentd el Tercero y Cuarto Informes Periddicos
Consolidados de Meéxico en enero de 1998.

En 1993 la Conferencia Mundial de Derechos Humanos solicité al Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), el 6rgano de Naciones
Unidas creado con el mandato de vigilar la aplicacion de la CEDAW, que examinara con
rapidez la posibilidad de introducir el derecho de peticion, elaborando un protocolo
facultativo de la Convencion.

El proceso de elaboracion del mismo culmind en octubre de 1999 con la
aprobacion por parte de la Asamblea General de Naciones Unidas de la resolucion
facilitadora que lo adopta. Este instrumento se abri6 a la firma el 10 de diciembre de 1999,
en el marco de la conmemoracion del Dia Internacional de los Derechos Humanos. México,
junto con otros 21 paises, suscribié el Protocolo Facultativo en esa fecha en la sede de la
Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva York. El Protocolo entrd en vigor el 22 de
diciembre del 2000 y, hasta septiembre del 2001, habia sido ratificado por siete paises de
América Latina.™*

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer /CEDAW consta de 21 articulos y de sus
disposiciones se destaca el establecimiento de un procedimiento de comunicaciones y un
procedimiento de investigacion ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), que permitird ejercer el derecho de la peticion respecto de la
aplicacion de la Convencion, a personas 0 grupos de personas, 0 en nombre de éstos,
sujetos a la jurisdiccion del Estado Parte, que aleguen ser victimas de una violacion de
cualquiera de los derechos enunciados en la Convencidn por ese Estado Parte (Articulo 2).

12 Bolivia, Costa Rica, Panama, Per(i, Republica Dominicana y Uruguay.
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El 17 de agosto del 2001 la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores envid a la Secretaria de Gobernacion dos copias certificadas del Protocolo
Facultativo de la CEDAW misma que, a su vez, turnd copia del mencionado documento a
la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, con objeto de que la Camara
de Senadores lo considere durante su actual periodo de sesiones y, en caso de aprobarlo, el
instrumento de ratificacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW sea sometido a firma
del sefior Presidente de la Republica para su depoésito ante la Organizacién de las Naciones
Unidas, en su caracter de Depositaria.

La Convencién sobre los Derechos de las Nifias y los Nifios, representa un
avance importante en materia de Derechos. La Convencién fue Aprobada por la Asamblea
General de la ONU en el afio de 1989 y puesta en vigor en 1990, la Convencion protege
una amplia gama de derechos humanos del nifio y de la nifia- civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales - cuya aplicacién vigila el Comité de los Derechos del Nifio. Se
propone una vision de la sociedad humana en que las actitudes de las nifias y los nifios se
basan en la equidad y la justicia.

“Se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad... Los Estados
Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencién y aseguraran su
aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna...” (Articulos 1y 2)

Esta Convencion tiene como principios fundamentales:
* Proteger las necesidades particulares de las nifias y los nifios, los miembros mas
vulnerables de cualquier sociedad.
» Reconocer el importante papel de la familia en la sociedad.
* Asignar particular importancia a la salud y la nutricion.
* Destacar el derecho a la educacion basica.
* Exhortar a la eliminacion del abuso y el descuido basado en el género.
* Potenciar a las nifias y los nifios mediante el derecho a la participacion.

Cabe hacer notar que la Convencién emplea el término “nifio” como genérico
para incluir también a las nifias. EI movimiento en favor de la visibilizacion de las mujeres
y las nifias propone la consecuente modificacion.
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La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer dada a
conocer mediante la Resolucién 48/104 de la Asamblea General de Naciones Unidas, en el
mes de diciembre de 1993, reconoce la necesidad de “una definicion clara y completa de la
violencia contra la mujer, una formulacién clara de los derechos que han de aplicarse a fin
de lograr la eliminacidn de la violencia contra la mujer en todas sus formas, un compromiso
por parte de los Estados de asumir sus responsabilidades, y un compromiso de la
comunidad internacional para eliminar la violencia contra la mujer”.

Entre sus articulos destacan los siguientes:

Articulo 1.- “A efectos de la presente Declaracion, por violencia contra la mujer se entiende
todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, inclusive
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la privada”.

Articulo 2: Se entendera que la violencia contra la mujer abarca:

a) “La violencia fisica, sexual y psicoldgica, que se produzca en la familia, incluidos los
malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote,
la violacion por el marido, la mutilacion genital femenina y otras practicas tradicionales
nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetradas por otros miembros de la familia 'y
la violencia relacionada con la explotacién”.

Articulo 4.- “...Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y sin demora
una politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer...”.

d) “Establecer, en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles, laborales y
administrativas, para castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que sean objeto
de violencia; darse a éstas, acceso a los mecanismos de justicia y, con arreglo a lo dispuesto
en la legislacion nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por el dafio que hayan
padecido”.

e) “...elaborar planes de accion nacionales para promover la proteccion de la mujer contra
toda forma de violencia..”.
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f) “Evitar eficazmente la reincidencia en la victimizacion de la mujer como consecuencia
de leyes y précticas de aplicacion de la ley...”.

i) Adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y los
funcionarios que han de aplicar las politicas de prevencion, investigacion y castigo de la
violencia contra la mujer reciban una formacion que los sensibilice respecto a las
necesidades de la mujer.

En 1996 se aprueba la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem Do Pard). Esta
Convencion fue Aprobada por la Organizacion de Estados Americanos en junio de 1994,
Ratificada por México en noviembre de 1996. Esta Convencién tiene como definicion y
ambito de aplicacion los siguientes articulos:

Articulo 1.- “...debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier acto, accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito pablico como en el &mbito privado”.

Articulo 2.- Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual o
psicoldgica:
a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta 0 haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso
sexual.
b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o en cualquier otro lugar, y
c) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que
ocurra.
Articulo 3.- “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado”.
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Articulo 10.- “Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos”.

La Convencion de Belem do Paré establece como deberes de los Estados:
» Adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, ademéas de modificar practicas que la respalden y abolir leyes que la toleren, y
establecer mecanismos judiciales y administrativos adecuados para que la mujer objeto
de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio o justa
compensacion (Articulo 7).

» Adoptar programas para fomentar la educacion y la capacitacion de funcionarios
encargados de aplicar la ley y formular politicas de prevencion, sancion y eliminacion
de la violencia contra la mujer, asi como programas de educacién, publico y privados,
destinados a concientizar al pablico (Articulo 8).

» Suministrar a la mujer objeto de violencia servicios especializados apropiados para su
atencion, programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le permita plena
participacion en la vida publica, privada y social (Articulo 8).

“Los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la
violencia que pueda sufrir la mujer en razon, entre otras, de su raza o de su condicién
étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara a la mujer
que es objeto de violencia cuando estd embarazada, discapacitada, menor de edad,
anciana, o esté en situaciones socioecondmicas desfavorables o afectada por situaciones
de conflictos armados o de privacion de su libertad” (Articulo 9).

2.2 Conferencias y Cumbres de Gobiernos

En el periodo de 1975 a 1995 se celebraron cuatro conferencias mundiales
sobre la mujer. Estas cuatro conferencias mundiales sobre la mujer convocadas por las
Naciones Unidas en el ultimo cuarto de siglo han contribuido a situar la causa de la
igualdad entre los géneros en el mismo centro del temario mundial. Las conferencias han
unido a la comunidad internacional en apoyo de un conjunto de objetivos comunes con un
plan de accion eficaz para el adelanto de la mujer en todas partes y en todas las esferas de la
vida publica y privada.
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La lucha en favor de la igualdad entre los géneros estaba aun en sus primeras
etapas cuando surgieron las Naciones Unidas en 1945. De los 51 Estados Miembros
originales, solo 30 permitian que las mujeres tuvieran los mismos derechos de voto que los
hombres o les permitian ocupar cargos publicos. Sin embargo, los redactores de la Carta de
las Naciones Unidas tuvieron la prevision de referirse deliberadamente a "la igualdad de
derechos de hombres y mujeres” cuando declararon "la fe [de la Organizacion] en los
derechos fundamentales del hombre” y " la dignidad y el valor de la persona humana”.
Ningun documento juridico anterior habia afirmado con tanta energia la igualdad de todos
los seres humanos, ni se habia referido al sexo como motivo de discriminacion.

Desde ese momento quedd en claro que los derechos de la mujer constituirian
una parte central de la labor que se tenia por delante. Durante los tres primeros decenios, la
labor de las Naciones Unidas en beneficio de la mujer se centr6 ante todo en la codificacion
de los derechos juridicos y civiles de la mujer, y la reunién de datos sobre la condicion
juridica y social de la mujer en todo el mundo. Con el pasar del tiempo, sin embargo, se
hizo cada vez mas evidente que las leyes, en si y de por si mismas, no bastaban para
garantizar la igualdad de derechos de la mujer.

La lucha por la igualdad entrd en una segunda etapa con la convocacién por las
Naciones Unidas de cuatro conferencias mundiales con objeto de elaborar estrategias y
planes de accién para el adelanto de la mujer. Los esfuerzos emprendidos han pasado por
diversas etapas y transformaciones, desde considerar a la mujer casi exclusivamente en
funcion de sus necesidades de desarrollo hasta reconocer sus contribuciones esenciales a
todo el proceso de desarrollo y procurar la potenciacion de su papel y la promocién de su
derecho a la participacion plena en todos los niveles de la actividad humana.

La primera conferencia mundial sobre la condicion juridica y social de la mujer
se convoco en México D.F. para que coincidiera con el Afio Internacional de la Mujer, en
1975, observado para recordar a la comunidad internacional que la discriminacion contra la
mujer seguia siendo un problema en buena parte del mundo. La Conferencia,
conjuntamente con el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985)
proclamado por la Asamblea General cinco meses después a instancias de la Conferencia,
inicié una nueva era de esfuerzos a escala mundial para promover el adelanto de la mujer al
abrir un dialogo de alcance mundial sobre la igualdad entre los géneros.
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Se dio inicio a un proceso - un proceso de aprendizaje - que comprenderia las
deliberaciones, la negociacién, el establecimiento de objetivos, la identificacion de
obstaculos y el examen del progreso alcanzado.

La Conferencia de México D.F. fue convocada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas para concentrar la atencion internacional en la necesidad de elaborar
objetivos orientados hacia el futuro, estrategias y planes de accion eficaces para el adelanto
de la mujer. Con ese fin, la Asamblea General identifico tres objetivos que se convertirian
en la base de la labor de las Naciones Unidas en beneficio de la mujer:

o La igualdad plena de género y la eliminacion de la discriminacion por motivos de
género;

e Laintegraciony plena participacion de la mujer en el desarrollo;

e Una contribucion cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial.

La Conferencia respondio aprobando un plan de accién mundial, documento
en que se presentaban directrices que debian seguir los gobiernos y la comunidad
internacional en los diez afios siguientes para alcanzar los objetivos fundamentales
establecidos por la Asamblea General. En el plan de accidn se establecié un minimo de
metas, para alcanzarlas en 1980, que se centraban en garantizar el acceso equitativo de la
mujer a los recursos, como la educacion, las oportunidades de empleo, la participacion
politica, los servicios de salud, la vivienda, la nutricion y la planificacién de la familia.

Este enfoque significd un punto de giro - que habia comenzado a perfilarse a
principios del decenio de 1970 - en la forma en que se percibia a la mujer. Si anteriormente
se habia considerado que la mujer era una receptora pasiva de apoyo Yy asistencia, ahora se
la veia como asociada plena y en pie de igualdad del hombre, con los mismos derechos a
los recursos y las oportunidades. Una transformacién analoga se estaba produciendo en la
manera de enfocar el desarrollo, pues si en un inicio se creia que el desarrollo serviria para
adelantar la causa de la mujer, ahora existia el consenso de que el desarrollo no era posible
sin su plena participacion.
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La Conferencia exhortd a los gobiernos a que formularan estrategias nacionales
y establecieran metas y prioridades en sus esfuerzos por fomentar la participacion
equitativa de la mujer. Hacia fines del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, 127
Estados Miembros habian establecido alguna forma de mecanismo nacional, instituciones
encargadas de la promocién de politicas, investigaciones y programas orientados al
adelanto de la mujer y su participacion en el desarrollo.

En el sistema de las Naciones Unidas, ademas de la Subdivision (que
actualmente es Division) para el Adelanto de la Mujer que ya existia, la Conferencia de
México D.F. dio lugar al establecimiento del Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) con el objetivo de proporcionar el marco
institucional para la investigacion, la capacitacion y las actividades operacionales en la
esfera de la mujer y el desarrollo.

Una faceta importante de la reunion de México D.F. fue el hecho de que las
propias mujeres desempefiaran un papel fundamental en la orientacion de los debates. De
las 133 delegaciones de Estados Miembros reunidas alli, 113 estaban encabezadas por
mujeres. Las mujeres también organizaron paralelamente un foro de organizaciones no
gubernamentales, la Tribuna del Afo Internacional de la Mujer, que atrajo
aproximadamente a 4.000 participantes.

Entre las mujeres reunidas en el Foro surgieron marcadas diferencias, expresion
de las realidades politicas y econdémicas de aquellos tiempos. Las mujeres de los paises del
blogue del Este, por ejemplo, estaban mas interesadas en las cuestiones relativas a la paz,
mientras que las mujeres de Occidente ponian el acento en la igualdad, y las de los paises
en desarrollo daban prioridad al desarrollo. Sin embargo, el Foro desempefié una funcion
importante al reunir a hombres y mujeres de diferentes culturas y antecedentes en un
intercambio de informacion y opiniones, y dar inicio a un proceso que contribuiria a unir al
movimiento de las mujeres, que hacia fines del Decenio de la Mujer llegaria a alcanzar una
proyeccién verdaderamente internacional. EI Foro también desempefi6 un papel decisivo en
la apertura de las Naciones Unidas a las organizaciones no gubernamentales, lo que permite
que las voces de las mujeres tengan acceso al proceso de elaboracion de politicas de la
Organizacion.
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Una segunda Conferencia fue la Conferencia Mundial del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. Esta Conferencia fue
celebrada en Copenhague, Dinamarca en el afio de 1980, y tuvo por objeto evaluar los
avances de la primera mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985),
proclamado en México.

Esta conferencia logré la adopcion de un Programa de Accion para la segunda
mitad del decenio, 1980-1985. Ademas, negocio eliminar toda disposicion discriminatoria
de los textos legales de los paises miembros de la ONU como parte de la Convencion para
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, abierta a firma en
marzo de ese mismo afio. EIl mismo Plan de Accién incluyo, entre las estrategias y metas
nacionales para la plena participacion de la mujer en el desarrollo econémico y social, un
apartado destinado a los mecanismos nacionales, indicando que, “...cuando no exista,
deberia establecerse un mecanismo nacional, preferiblemente al mas alto nivel de gobierno,
segun proceda” (Parrafo 52).

Destaca también la promocion de la participacion de las mujeres en la ciencia 'y
la tecnologia, la educacion extraescolar para permitir su compatibilidad con las tareas del
hogar, ademas de insistir en la paridad de hombres y mujeres en la ensefianza.

Desde nuestro punto de vista, un acontecimiento importante habia sido la
aprobacion por la Asamblea General en diciembre de 1979 de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, uno de los
instrumentos mas poderosos en la lucha por la igualdad de la mujer. La Convencidn, que ha
sido denominada *'la carta de los derechos humanos de la mujer™, actualmente vincula
juridicamente a 165 Estados, que han pasado a ser Estados partes en la Convencion, lo que
los obliga a presentar un informe en el plazo de un afio de la ratificacién, y posteriormente
cada cuatro afios, sobre las medidas que han adoptado para eliminar los obstaculos que
encaran para aplicar la Convencion. Un Protocolo Facultativo de la Convencion, que
permite que las mujeres victimas de discriminacién por motivos de sexo presenten
denuncias a un 6érgano creado en virtud del tratado internacional, se abrié a la firma el Dia
de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre de 1999.

Pese a los progresos alcanzados, la Conferencia de Copenhague reconocio que
estaban comenzando a surgir sefiales de disparidad entre los derechos garantizados y la
capacidad de la mujer para ejercer esos derechos.
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Para abordar esa inquietud, la Conferencia establecio tres esferas en que era
indispensable adoptar medidas concretas y con objetivos precisos para que se alcanzaran las
amplias metas de igualdad, desarrollo y paz, determinadas por la Conferencia de México
D.F.. Esas tres esferas eran la igualdad de acceso a la educacion, las oportunidades de
empleo y servicios adecuados de atencidn de la salud.

Las deliberaciones de la Conferencia de Copenhague quedaron eclipsadas por
las tensiones politicas, algunas de las cuales venian arrastrandose desde la Conferencia de
México, D.F.. Sin embargo, la Conferencia se clausuré con la aprobacion de un programa
de accion, aunque no por consenso, que citaba una variedad de factores para explicar la
discrepancia entre los derechos juridicos y la habilidad de la mujer para ejercer esos
derechos, entre ellos:

o Falta de participacion adecuada del hombre en el mejoramiento del papel de la
mujer en la sociedad;

« Voluntad politica insuficiente;

» Falta de reconocimiento del valor de las contribuciones de la mujer a la sociedad;

o Una escasez de mujeres en posiciones de adopcidn de decisiones;

« Insuficientes servicios para apoyar el papel de la mujer en la vida nacional, como
cooperativas, guarderias infantiles y facilidades de crédito;

» Falta de los recursos financieros necesarios en general,

o Falta de sensibilizacion entre las propias mujeres respecto de las oportunidades
disponibles.

Para abordar estas preocupaciones, el Programa de Accién de Copenhague
exhortd, entre otras cosas, a que se adoptaran medidas nacionales mas enérgicas para
garantizar el derecho de la mujer a la propiedad y el control de los bienes, asi como mejoras
en los derechos de la mujer a la herencia, la patria potestad y la pérdida de la nacionalidad.
Los delegados a la Conferencia también exhortaron a que se pusiera fin a las actitudes
estereotipadas en relacion con la mujer.

En 1985, se celebra en Nairobi, Kenia, la Conferencia Mundial para el
Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio de Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz (Conferencia de Nairobi).
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Celebrada en Nairobi, Kenia, en julio de 1985, en ella se adoptaron por
consenso las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer.
Las mismas fueron aprobadas por la Asamblea General de la ONU en el mes de diciembre
de ese mismo afio.

Uno de los obstaculos fundamentales a la igualdad de la mujer que la
Conferencia de Nairobi identifico y sefiald en las Estrategias hacia el Futuro fue la
“discriminacion de hecho y la desigual situacion de la mujer con respecto al hombre que
deriva de factores sociales, econémicos, politicos y culturales mas amplios, justificados
hasta entonces sobre la base de diferencias fisiologicas”. De la evaluacion realizada por la
Conferencia de Nairobi, se destacdé que la mujer habia desempefiado un papel
practicamente invisible en el desarrollo social y econémico de sus comunidades,
especialmente en los paises en desarrollo; por ello, se afirm6 en las Estrategias que “la
discriminacion por motivos de sexo promueve (...) el desaprovechamiento de valiosos
recursos humanos, necesarios para el desarrollo”.

“La mejor forma de ver plena y eficazmente los derechos de la mujer es en
condiciones de paz y seguridad internacionales (...). La Paz se fomenta promoviendo la
igualdad entre los sexos, la igualdad econémica y el disfrute universal de los derechos
humanos bésicos y las libertades fundamentales. Para que todos puedan recibir sus
beneficios, es necesario que la mujer pueda ejercer su derecho de participar en condiciones
de igualdad con el hombre en todas las esferas de la vida (...) ejerciendo su derecho a la
libertad de opinidn, expresion, informacion y asociacion “ (Parrafo 13).

El Parrafo 288 establece: “...l1os gobiernos deben intensificar sus esfuerzos por
establecer o reforzar las formas de asistencia a las victimas de este tipo de violencia
(sexual). Los gobiernos deben tratar de crear conciencia publica sobre la violencia contra la
mujer como un problema social, de adoptar politicas y medidas legislativas para determinar
las causas de esa violencia, impedirla y eliminarla...”.

Con base en la decision adoptada por la Asamblea General para convocar a una
cuarta conferencia mundial, las acciones y programas de los gobiernos de los Estados
miembros de la ONU, los 6rganos y organismos especializados del sistema, se enfocaron
hacia planteamientos que destacaron el papel de la mujer en el desarrollo como ente social
paritario con el vardn. Dichos planteamientos enfatizaron:
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* Que es necesario reconocer el potencial de la contribucion de la mujer al
desarrollo politico, econémico y social.

* Que el éxito alcanzado en el reconocimiento de la igualdad juridica de la mujer no
incluyo la igualdad de facto, lo que impide la plena y equitativa participacién de las
mujeres en todos los &mbitos de la vida nacional e internacional.

Con Nairobi, muchos especialistas consideran que es ahi donde se da el
“nacimiento del feminismo a escala mundial”. El movimiento en favor de la igualdad entre
los géneros habia alcanzado un reconocimiento verdaderamente mundial cuando se
convoco en Nairobi la tercera conferencia mundial sobre la mujer, la Conferencia Mundial
para el Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, en 1985.

Como 15.000 representantes de organizaciones no gubernamentales asistieron
al Foro de organizaciones no gubernamentales que se celebrd paralelamente, muchos se
refirieron a la Conferencia como *‘el nacimiento del feminismo a escala mundial*. El
movimiento de las mujeres, dividido por la politica mundial y las realidades econémicas en
la Conferencia de México, habia llegado a convertirse en una fuerza internacional unificada
bajo la bandera de la igualdad, el desarrollo y la paz. Tras ese acontecimiento decisivo
habia un decenio de trabajo. Mediante el proceso de debate, negociacion y revision se habia
reunido un camulo de informacion, conocimientos y experiencia.

Al mismo tiempo, ante los delegados se presentaron informes impresionantes.
Los datos reunidos por las Naciones Unidas revelaban que las mejoras en la situacion
juridica y social de la mujer y los esfuerzos para reducir la discriminacion habian
beneficiado Unicamente a una pequefia minoria de mujeres. Las mejoras en la situacion de
la mujer del mundo en desarrollo habian sido, en el mejor de los casos, marginales. En
resumen, los objetivos de la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer no se habian alcanzado.

El mayor logro de esta conferencia fue la comprension misma de esa situacion
lo que obligd a adoptar un nuevo enfoque. La Conferencia de Nairobi recibié el mandato de
buscar nuevas formas de superar los obstaculos para alcanzar los objetivos del Decenio -
igualdad, desarrollo y paz.
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Las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la
mujer hasta el aflo 2000, la estrategia elaborada y aprobada por consenso por los 157
gobiernos participantes, constituyeron un programa actualizado para el futuro de la mujer
hasta fines del siglo. Sent6 nuevas pautas al declarar que todas las cuestiones estaban
relacionadas con la mujer. Se reconocid que la participacion de la mujer en la adopcion de
decisiones y la gestion de los asuntos humanos no solo constituian su derecho legitimo,
sino que se trataba de una necesidad social y politica que tendria que incorporarse en todas
las instituciones de la sociedad.

En el centro del documento habia una serie de medidas encaminadas a lograr la
igualdad a escala nacional. Los gobiernos debian establecer sus propias prioridades, sobre
la base de sus politicas de desarrollo y su potencial de recursos.

En consonancia con el punto de vista de que todas las cuestiones eran
cuestiones que competian a la mujer, las medidas recomendadas en las Estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futuro abarcaban una amplia gama de temas, desde el empleo, la
salud, la educacidn y los servicios sociales hasta la industria, la ciencia, las comunicaciones
y el medio ambiente. Ademas, se propusieron directrices para la adopcion de medidas a
escala nacional con miras a fomentar la participacion de la mujer en la promocién de la paz,
asi como a prestar asistencia a la mujer en situaciones especiales de peligro.

En consecuencia, la Conferencia de Nairobi inst6 a los gobiernos a que
delegaran responsibilidades en relacion con las cuestiones relativas a la mujer a todos los
programas y oficinas institucionales. Ademas, con posterioridad a la Conferencia, la
Asamblea General pidi6 a las Naciones Unidas que establecieran, en los lugares en que ain
no existian, centros de coordinacion de las cuestiones relativas a la mujer en todos los
sectores comprendidos en el marco de la labor de la Organizacion.

La Conferencia de Nairobi habia introducido asi un enfoque méas amplio del
adelanto de la mujer. Se reconocia ahora que la igualdad de la mujer, lejos de ser una
cuestion aislada, abarcaba toda la esfera de la actividad humana. Por consiguiente, para
lograr las metas y los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer era
fundamental contar con la perspectiva y la participacion activa de la mujer en todas las
cuestiones, no solo en las cuestiones relativas a la mujer.
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Si bien los esfuerzos de los dos decenios anteriores, contados a partir de la
Conferencia de México D.F. en 1975, habian contribuido a mejorar la situacion de la mujer
y su acceso a los recursos, no habian podido cambiar la estructura basica de desigualdad en
las relaciones entre el hombre y la mujer. Los hombres seguian tomando las decisiones que
afectaban a la vida de todas las personas. Habia que encontrar los medios de fortalecer el
papel de la mujer de manera que pudieran hacer valer sus propias prioridades y valores,
como participante en pie de igualdad con el hombre en los procesos de adopcion de
decisiones a todos los niveles.

El reconocimiento de la necesidad de incorporar a la mujer en el proceso de
adopcion de decisiones habia comenzado a surgir en el curso de la serie de conferencias
mundiales celebradas por las Naciones Unidas a principios del decenio de 1990 en relacion
con diversos aspectos del desarrollo - el medio ambiente, los derechos humanos, la
poblacion y el desarrollo social.

En todas las conferencias se habia subrayado la importancia de que la mujer
participara plenamente en la adopcion de decisiones, y los puntos de vista de la mujer se
incorporaron en las deliberaciones y los documentos que fueron aprobados.

Sin embargo, no fue sino en relacion con la préxima conferencia de la serie, la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995, que se puede
hablar verdaderamente del inicio de un nuevo capitulo en la lucha por la igualdad entre los
géneros. De esta conferencia haremos una reflexion mas adelante pues previamente a la
conferencia de Beijing destaca la realizacion de la Cumbre Mundial sobre la Infancia

Esta cumbre, celebrada en septiembre de 1990, en Nueva York, Estados
Unidos, fijé metas muy precisas sobre la salud, la educacion y la nutricion de las mujeres y
sus hijos.

Histéricamente, los derechos y la condicion de la mujer, la nifia y el nifio habian
dependido exclusivamente de las leyes y costumbres de los paises en que vivian. La
Cumbre Mundial sobre la Infancia aprobé un Plan de Accién con objetivos y metas
precisos, basado en la Convencion sobre los Derechos de las Nifias y los Nifios, establecida
por la Asamblea General de la ONU en 1989. Entre los compromisos de los Estados
asumidos en este Plan de Accion, destacan:
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* Disminuir para el afio 2000 los indices de desnutricion infantil en por lo menos un
tercio con relacion a 1990.

» Asegurar la educacion bésica a por lo menos el 80% de la poblacién infantil.

* Proporcionar los servicios médicos basicos y las condiciones de sanidad minimas a
las nifias, los nifios y sus madres.

Las disposiciones de dicha convencion guiaron las deliberaciones de la
Conferencia de Pekin relacionadas con la nifia. Otro instrumento importante es la Cumbre
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Esta cumbre celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil, en 1992 e identificada también como la Cumbre de la Tierra, convocé a una plena
integracion de la mujer en el propdsito de resolver los problemas ambientales y en la
promocion del desarrollo sustentable. Los documentos adoptados de esta cumbre fueron la
Declaracion de Rio y un Programa de Accién.

El Articulo 24.5. del Programa de Accidén menciona: “Los Estados Partes en la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer deberian examinarla y proponer enmiendas antes del afio 2000, con miras a
fortalecer los elementos de la Convencién relativos al medio ambiente y el desarrollo,
prestando atencion especial a la cuestion del acceso y el derecho a utilizar los recursos
naturales, la tecnologia, las formas innovadoras de financiacion y las viviendas de bajo
costo, asi como a la lucha contra la contaminacion y la toxicidad en el hogar y en el
trabajo”.

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en su Principio 20,
destaca: “Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio
ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena participacion
para lograr el desarrollo sostenible”.

En 1993, se Celebra en Viena la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos la cual, confirmé que los derechos de las mujeres son un elemento central en la
agenda global de derechos humanos y enfatizé la necesidad de enfrentar y resolver el grave
problema de la violencia contra la mujer. Aprobd por unanimidad una Declaracion y un
Programa de Accion.
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El Programa de Accion afirma, en su parrafo 18: “Los derechos humanos de la
mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales. La plena participacion en condiciones de igualdad de la mujer en la vida
politica, civil, econémica, social y cultural, en los planos nacional, regional e internacional
y la erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas en el sexo, son objetivos
prioritarios de la comunidad internacional. La violencia y todas las formas de acoso y
explotacion sexuales, en particular las derivadas de prejuicios culturales y de la trata
internacional de personas, son incompatibles con la dignidad y la valia de la persona
humana y deben de ser eliminadas”.

En sus capitulos también se aborda el fortalecimiento de la coordinacion de las
instituciones internacionales responsables de la proteccion y promocién de los derechos
humanos; se promueve la igualdad, la dignidad y la tolerancia; se condena el abuso y la
explotacion de los menores y se insta a los Estados a adoptar, de manera urgente, medidas
eficaces contra el infanticidio femenino, la venta de nifios y nifias, la prostitucion y la
pornografia infantil, asi como otros tipos de abuso sexual.

Para 1994 se da otro avance importante en materia de Derechos con la
realizacion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo en
septiembre de 1994, logré un acuerdo sobre la relacion existente entre los asuntos
demograficos y el desarrollo de la mujer, a través de la educacion, la salud y la nutricion.

En su Plan de Accion, se plantean como piedra angular de los programas sobre
poblacion y desarrollo promover la equidad y la igualdad de los sexos y los derechos de la
mujer, asi como eliminar la violencia de todo tipo contra la mujer y asegurarse de que sea
ella quien controle su propia fecundidad (Principio 4 - Capitulo I1). Los Estados deberian
adoptar todas las medidas apropiadas para asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el acceso universal a los servicios de atencién médica, incluidos los
relacionados con la salud reproductiva, planificacion de la familia y salud sexual.

En el Parrafo 7.35, se especifica que: “La violencia contra la mujer, en
particular la violencia doméstica y la violacion, estan sumamente extendidas y cada vez son
mas las mujeres expuestas al SIDA y a otras enfermedades transmisibles sexualmente,
como resultado de la conducta sexual imprudente de sus parejas. En varios paises, las
practicas encaminadas a controlar la sexualidad de la mujer han sido causa de grandes
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sufrimientos. Entre ellas se encuentra la practica de la mutilacion de los genitales
femeninos, que constituye una violacion de derechos fundamentales y un riesgo que afecta
a las mujeres en su salud reproductiva durante toda la vida”.

El Programa de Accién enfatiza también la problematica de la migracion
internacional y de los ndcleos de poblacién migrante, atiende los elementos de la relacion
entre educacion, poblacion y desarrollo, asi como la tecnologia, la investigacion y el
desarrollo.

Aunque no es muy mencionado en otros estudios, El Foro Internacional para el
examen y la evaluacion operacionales de la ejecucion del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (denominado “Foro de La
Haya” Cairo + 5) celebrado en La Haya del 8 al 12 de febrero de 1999 y, sobre la base de
los resultados de las reuniones técnicas y regionales, formulé recomendaciones
operacionales para las etapas ulteriores de la ejecucion del Programa de Accién.

El Foro de La Haya fue organizado por el FNUAP bajo los auspicios del
Gobierno de los Paises Bajos y congreg6 a una amplia gama de participantes, entre los que
figuraban ministros y otros funcionarios de alto nivel de 177 paises y territorios,
parlamentarios, representantes de organizaciones y organismos especializados de las
Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales no gubernamentales, la juventud y
los medios de comunicacion.

El Foro fue precedido de tres reuniones de importantes grupos de asociados
dedicados a la ejecucion del Programa de Accion, a saber, el Foro Internacional de
Parlamentarios sobre Poblacion y Desarrollo (4 a 6 de febrero de 1999); el Foro de
Organizaciones no Gubernamentales (6 y 7 de febrero de 1999), que brindé a las
organizaciones no gubernamentales la oportunidad de formular su contribucion al Foro y al
periodo extraordinario de sesiones; y el Foro de la Juventud (6 y 7 de febrero de 1999),
convocado para examinar en qué medida la ejecucion del Programa de Accion respondia
las necesidades de los jovenes.
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El informe del Foro de La Haya proporciond una evaluacion de los progresos
alcanzados hasta la fecha en cinco esferas sustantivas examinadas por su Comité Principal:

a) Creacion de un medio propicio para proseguir la aplicacion del Programa de
Accion;

b) Igualdad entre los géneros, equidad y habilitacion de la mujer;

c) Salud reproductiva, incluida la planificacion de la familia y la salud sexual, y
derechos reproductivos;

d) Fortalecimiento de las asociaciones;

e) Movilizacion y supervision de recursos para la ulterior ejecucion del Programa de
Acciodn.

En el informe del Foro se indicaron las medidas que eran necesarias adoptar en
cada una de esas esferas para mejorar la ejecucion del Programa de Accién. Este informe se
remitié al Comité Preparatorio del vigésimo primer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General y se utilizé para preparar el informe que el Secretario General presentd
durante el periodo extraordinario de sesiones con propuestas de medidas clave para seguir
ejecutando el Programa de Accion.

Para 1995, se celebraron varias Conferencias y Cumbres de vital importancia.
La primera fue la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, en Copenhague, Dinamarca.
Esta cumbre adopt6 una Declaracion y un Plan de Accion en los que abord6 tres cuestiones
fundamentales para el logro del desarrollo social:

* La erradicacion de la pobreza.
* La creacién de empleos productivos para todos los individuos, hombres y mujeres.
* La integracion social, incluyendo la familiar y la comunitaria.

Al sintetizar los logros anteriores, esta Cumbre reconocio el importante papel
de las mujeres en la erradicacion de la pobreza y en la construccion de la integracién social:
“Reconocemos, por consiguiente, que el desarrollo social es un elemento fundamental de
las necesidades y aspiraciones de las personas del mundo entero y de las responsabilidades
de los gobiernos y de todos los sectores de la sociedad civil (...) Reconocemos que no se
puede lograr un desarrollo social y econdmico sostenible sin la plena participacion de la
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mujer y que la igualdad y la equidad entre la mujer y el hombre constituyen una prioridad
para la comunidad internacional y, como tal, debe ser un elemento fundamental del
desarrollo econémico y social” (Articulo 7).

También se reconocié que “Mas mujeres que hombres viven en la pobreza
absoluta y el desequilibrio sigue aumentando con graves consecuencias para la mujer y sus
hijos. Recae sobre la mujer una parte desproporcionada de los problemas que entrafia hacer
frente a la pobreza, la desintegracion social, el desempleo, la degradacion del medio
ambiente y los efectos de la guerra” (Articulo 16, Parrafo G).

En ese mismo afio también se celebra la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer: Accion para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz una de las Conferencias mas
importantes. Celebrada en Pekin, China, en septiembre de 1995. Si bien los esfuerzos de los
dos decenios anteriores, contados a partir de la Conferencia de México D.F. en 1975,
habian contribuido a mejorar la situacion de la mujer y su acceso a los recursos, no habian
podido cambiar la estructura basica de desigualdad en las relaciones entre el hombre y la
mujer. Los hombres seguian tomando las decisiones que afectaban a la vida de todas las
personas. Habia que encontrar los medios de fortalecer el papel de la mujer de manera que
pudieran hacer valer sus propias prioridades y valores, como participante en pie de igualdad
con el hombre en los procesos de adopcion de decisiones a todos los niveles.

El reconocimiento de la necesidad de incorporar a la mujer en el proceso de
adopcion de decisiones habia comenzado a surgir en el curso de la serie de conferencias
mundiales celebradas por las Naciones Unidas a principios del decenio de 1990 en relacion
con diversos aspectos del desarrollo - el medio ambiente, los derechos humanos, la
poblacion y el desarrollo social. En todas las conferencias se habia subrayado la
importancia de que la mujer participara plenamente en la adopcion de decisiones, y los
puntos de vista de la mujer se incorporaron en las deliberaciones y los documentos que
fueron aprobados.

Sin embargo, no fue sino en relacién con la proxima conferencia de la serie, la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995, que se puede
hablar verdaderamente del inicio de un nuevo capitulo en la lucha por la igualdad entre
los géneros.
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La transformacion fundamental que se produjo en Beijing fue el reconocimiento
de la necesidad de trasladar el centro de la atencidn de la mujer al concepto de género,
reconociendo que toda la estructura de la sociedad, y todas las relaciones entre los hombres
y las mujeres en el interior de esa estructura, tenian que ser reevaluadas. Unicamente
mediante esa reestructuracion fundamental de la sociedad y sus instituciones seria posible
potenciar plenamente el papel de la mujer para que ocupara el lugar que les correspondia
como participante en pie de igualdad con el hombre en todos los aspectos de la vida. Este
cambio representd una reafirmacion firme de que los derechos de la mujer eran derechos
humanos y de que la igualdad entre los géneros era una cuestion de interés universal y de
beneficio para todos.

El legado de la Conferencia de Beijing seria haber suscitado la renovacion de
un compromiso a escala mundial en relacion con la potenciacion del papel de la mujer en
todas partes y haber atraido una atencion internacional sin precedente. La Conferencia
aprobo por unanimidad la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, que era en
esencia un programa para la potenciacion del papel de la mujer y representa un momento
decisivo para el adelanto de la mujer en el siglo XXI. En la Plataforma de Accién se
identificaban doce esferas de especial preocupacion que se consideraba que representaban
los principales obstaculos al adelanto de la mujer y que exigian la adopcion de medidas
concretas por parte de los gobiernos y la sociedad civil

La misma conferencia fue convocada como un llamado para “crear un mundo
pacifico, justo, humano y equitativo, basado en los derechos humanos y libertades
fundamentales, con inclusion del principio de igualdad para todas las personas”,
primordialmente sobre los derechos y libertades fundamentales de la mujer y de la nifia, y
sobre la injusta discriminacion que, en mayor o menor grado, persiste sobre ellas en
practicamente todas las sociedades. Fue también una conferencia de “compromisos de
accion”, plasmados en la Declaracién de Pekin y en la Plataforma de Accion que aprobaron
por consenso los paises, asistentes para promover el mejoramiento de la condicion de la
mujer.

Es importante mencionar que la Plataforma de Accion hace una revision del
progreso alcanzado desde los compromisos de Nairobi que en varias areas es significativo
pero en otras es s6lo incipiente, y plantea un conjunto de acciones prioritarias para el afio
2000, agrupadas en 12 esferas: derechos humanos, pobreza, educacién, salud, violencia
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contra la mujer, conflictos armados, oportunidades econémicas, acceso a todos los niveles
de toma de decision en las esferas publica, privada y social, mecanismos para promover el
adelanto de la mujer, medios de comunicacion, medio ambiente y discriminacion contra la
nifa.

Igualmente, la Plataforma de Accion de Pekin propone objetivos estratégicos y
medidas concretas a modo de recomendaciones para los gobiernos, los organismos
internacionales, las organizaciones no gubernamentales, el sector privado, los bancos
centrales y la banca de desarrollo, los organismos de educacién e investigacion, las
agencias internacionales de financiamiento, y las Naciones Unidas, segun el caso.

Un aspecto relevante fue en cuanto a la Violencia contra la Mujer, pues se
propone como objetivos estratégicos adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la
violencia contra la mujer; Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra la
mujer y la eficacia de las medidas de prevencion y finalmente eliminar la trata de mujeres y
prestar asistencia a las victimas de la violencia derivada de la prostitucion y la trata de
mujeres.

2.3  La Mujer en el afio 2000

A partir del afio 2000 se identifican cambios profundos en la visibilizacion de la
mujer en el desarrollo. Desde el ambito de Naciones Unidas, la Asamblea General convoca
un periodo extraordinario de sesiones para examinar el progreso alcanzado en los cinco
afios transcurridos desde la aprobacion de la Plataforma de Accién de Beijing.

El periodo de sesiones se celebrd en Nueva York, del 5 al 9 de junio de 2000,
bajo el tema ""La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz en
el siglo XX1''*3. El periodo extraordinario de sesiones brindé a los gobiernos y la sociedad
civil la oportunidad de intercambiar las practicas aconsejables y examinar los retos y
obstaculos que se encaran actualmente para aplicar la Plataforma de Accion de Beijing.
Permitira dar un nuevo impulso a los compromisos politicos.

13\, .o . - . . o
Vigésimo tercer Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas "La

mujer en el afio 2000: Igualdad entre los Géneros, Desarrollo y Paz para el Siglo XXI" (Pekin+5)
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Los documentos resultantes de este periodo extraordinario de sesiones fueron la
Declaracion Politica y un conjunto de nuevas medidas para la aplicacion de la Declaracion
y Plataforma de Accién de Pekin®*. En la introduccién del segundo se sefiala que los
gobiernos examinaron y evaluaron los progresos logrados en la aplicacion de la Plataforma
de Accion e indicaron los obstaculos y los problemas que se planteaban, y que reconocieron
que las metas y los compromisos establecidos en la Plataforma de Accién no se habian
cumplido ni logrado plenamente, por lo que acordaron nuevas medidas e iniciativas en los
planos local, nacional, regional e internacional para acelerar la aplicacion de la Plataforma
de Accién y lograr que se concretaran cabalmente los compromisos relativos a la igualdad
entre los géneros, el desarrollo y la paz.

Esa nuevas medidas se basaron en los andlisis de informes presentados por los
gobiernos sobre la aplicacién de la accién de Pekin. El informe principal fue apoyado por la
Coordinacion General de la Comision Nacional de la Mujer, en colaboracion con la Unidad
de Asuntos Internacionales de la Mujer y el mismo que fue consultado con diversas
organizaciones de la sociedad civil, partidos politicos y comisiones de Equidad y Género
del Congreso de la Union. De esta manera, dio inicio en México el proceso Pekin+5,
encaminado a la evaluacion de la ejecucion en nuestro pais de la Plataforma de Accion de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y sobre cuyos resultados, en el afio 2000 se
hace un analisis de esa Plataforma y se definen nuevos lineamientos politicos.

En 2001, se celebra en Durban, Sudéfrica, del 31 de Agosto al 7 de Septiembre,
la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia, conocida como la Conferencia de Durban. Esta
conferencia fue convocada por la Asamblea General en 1997, y es la tercera conferencia
internacional contra el racismo. Sin embargo, mientras que el apartheid fue el principal
centro de atencion de las conferencias anteriores, las cuestiones que se plantearon en
Durban son reflejo de las complejas formas en que los prejuicios raciales y la intolerancia
se manifiestan en la actualidad.

14 . .y . . L, .
Las mismas aparecen en el Informe del Comité Especial Plenario del vigésimo tercer periodo

extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Asamblea General, documentos
oficiales, suplemento No.3 (A/S-23/10/Rev.1).
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Desde las secuelas de la esclavitud hasta los conflictos étnicos; desde la
situacion de los pueblos indigenas hasta la discriminacion por razén de las creencias; desde
el discurso de odio difundido por la Internet hasta la relacion entre la discriminacion por
razon de raza y la discriminacion por razon de sexo: en el programa de la reunion de
Durban no hay lugar para la complacencia.

Los objetivos de la Conferencia Mundial, establecidos por la Asamblea General
en su resolucion 52/111, de 12 de diciembre de 1997, entre otros fueron: Examinar los
progresos logrados en la lucha contra el racismo y la discriminacidon racial, especialmente
desde la aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y volver a evaluar
los obstaculos que impiden seguir avanzando en esa esfera y los medios para superarlos.
Pero también formulé recomendaciones concretas para promover la adopcion de medidas
practicas en el plano nacional, regional e internacional, a fin de combatir el racismo y la
discriminacion racial.

En la Conferencia de Durban también se trataron los temas relacionados con la
dimension racial de la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, el empleo,
migracion y discriminacion, por motivo del género y racial; y la proteccion de los derechos
de las minorias.

En materia reciente sobre violencia contra la mujer destacan las resoluciones
sobre La eliminacion de la violencia contra la mujer (Resolucion de la Comision de
Derechos humanos 2000/45)™ 20 de abril de 2000 la cual, alienta a los gobiernos y al
sistema de las Naciones Unidas a velar porque haya una mayor cooperacion internacional y
atencion nacional en lo que respecta a la obtencidn de datos y la elaboracién de indicadores
sobre la magnitud, el carécter y las consecuencias de la violencia contra las mujeres y las
nifias, y sobre los efectos y la eficacia de las politicas y los programas encaminados a
combatir esa violencia.

Por otro lado, Exhorta a los Estados a llevar a la préctica las normas
internacionales de derechos humanos vy ratificar y aplicar plenamente los instrumentos
internacionales de derechos humanos relacionados con la violencia contra la mujer;
Condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre, tradicion o préctica

5 Documento E/CN.4/RES/2000/45
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por motivos religiosos para eludir su obligacion de eliminar esa violencia; Considerar la
realizacion de campafias de informacidon amplias, objetivas y facilmente accesibles sobre la
violencia contra la mujer entre otros.

En ese mismo afio, también se promulga la resolucién sobre la violencia contra
las trabajadoras migratorias (Resolucion de la Comision de Derechos humanos 2000/54) 25
de abril de 2000. En ella, se exhorta a los gobiernos interesados, y especialmente a los de
los paises de origen y de destino a que, si no lo han hecho, establezcan sanciones penales
para castigar a los autores de actos de violencia contra las trabajadoras migratorias y, en la
medida de lo posible, proporcionen a las victimas de la violencia toda la gama de medidas
de asistencia inmediata, como asesoramiento, asistencia letrada y consular, albergue
temporal y otras medidas que les permitan estar presentes durante el proceso judicial, para
salvaguardar su retorno en condiciones de dignidad al pais de origen y establecer planes de
reintegracion y rehabilitacion para las trabajadoras migratorias que se repatrian.

Asimismo, invita a los Estados interesados, en particular a los paises de origen
y de destino, a que consideren la posibilidad de adoptar las medidas legales adecuadas
contra los intermediarios que alienten deliberadamente el movimiento clandestino de
trabajadores y exploten a las trabajadoras migratorias en violacion de su dignidad humana.

En Materia de resoluciones una de las mas importantes es la Declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas y el establecimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. La Declaracion del Milenio (2000) que se ocupa de la "igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres" y se compromete a “combatir todas las formas de
violencia contra las mujeres, y a implementar la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
"1¢ constituye el instrumento
juridico de mayor relevancia sobre los derechos humanos de las mujeres en el momento
actual.

las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW)

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, originados en la Declaracion del
Milenio se han valorado como un importante avance en la formulacion concreta de
objetivos de desarrollos claros y mesurables, expresados como metas a cumplir en el medio
y corto plazo. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio adoptados en el afio 2000 por todos
los restados miembros de la organizacién de Naciones Unidas, como un compromiso para

1% www.onu.org.ni
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combatir la desigualdad y mejorar el desarrollo humano en el mundo son 8 objetivos: que
contemplan la erradicacién de la pobreza extrema y el hambre, lograr la educacion primaria
universal, promover el empoderamiento de la mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar
la salud materna, combatir el VIH, el SIDA, la malaria y otras enfermedades graves,
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, fomentar una asociaciéon mundial para el
desarrollo. A estos 8 objetivos se le agregan 18 metas numéricas y temporales, y 48
indicadores cuyo proposito es mejorar las condiciones de vida y resolver desequilibrios
globales fundamentales para el 2015.*

Estos objetivos han sido el resultado de un amplio consenso internacional, por
lo que han sido especialmente valorados: paises desarrollados y en desarrollo (189 en total),
asi como organismos internacionales, incluido el Banco Mundial y el FMI, han concluido
que este seria el marco de prioridades de desarrollo para el corto plazo, cansados de no
obtener avances y resultados visibles para una gran mayoria de la poblacion de los paises
pobres.

Los ODM representan un logro importante en materia de medicion de la
pobreza y del desarrollo humano. Asi mismo los ODM abordan cuestiones sustanciales
como la participacién democratica, los derechos, la justicia social, la dignidad y otros
asuntos. A pesar de ese esfuerzo existen criticas en relacion al abordaje de los problemas de
desigualdad social.

De esta manera se critica que los ODM no incorporan explicitamente los
grandes avances conceptuales logrados, por ejemplo, en la serie de conferencias mundiales
de la década de los afios 90 como la Conferencia de Beijing de 1995 la que se considera un
hito histérico sobre la politica internacional de género; constituyendo el logro mas
importante del movimiento de mujeres en la cooperacion internacional desde sus origenes.
En estas conferencias se abordaron de una forma integral todas las problematicas que
inciden en la condicion de vida de las mujeres.

7" Por encargo de la Secretaria General de las Naciones Unidas, el grupo interagencial y expertos en

indicadores ODM se presento el nuevo marco oficial de monitoreo para los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, el cual fue aprobado en la Asamblea General en su 622 sesion 2007. Dicho documento contiene el
listado oficial revisado de indicadores que considera 4 nuevas metas (Pleno empleo productivo, Acceso de
servicios de salud reproductiva, acceso a tratamientos para el VIH y Biodiversidad). Ademas, algunos
indicadores fueron modificados y en otros casos se incorporaron nuevos. En total hay 21 metas con 60
indicadores.
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A pesar de las criticas de organizaciones de mujeres los ODM incorporan el enfoque
de equidad y autonomia de la mujer como el objetivo final de todo proceso de desarrollo
humano. Reconoce que la pobreza tiene causa y efectos diferenciados sobre hombres y
mujeres, debido que ambos tienen diferentes posiciones en la sociedad. Se reconoce
también que las mujeres desempefian un rol clave para la disminucion de la pobreza en la
medida que obtienen ingresos por su trabajo remunerado y sustentan la reproduccion social,
cuidado de los nifios y nifias entre otros, trabajo que la mayoria de las veces no es
reconocido por la sociedad.

En relacion a este objetivo Nicaragua ha avanzado en la reduccion de las
inequidades entre mujeres y hombres en el acceso a la educacion, pero persisten brechas en
el &mbito laboral y politico. Aunque la constitucién politica de la Republica de Nicaragua
reconoce la igualdad de derechos de mujeres y hombres, es aun evidente la existencia de
brechas y préacticas discriminatorias y de impunidad por razones de género, etnia, area de
residencia, raza y condicion econdmica. Por ejemplo la persistencia del estereotipo de la
mujeres como responsables exclusivas del hogar es un serio obstaculo para que las mujeres
d todas las edades puedan ejercen sus derechos y alcancen su autonomia.

A diferencia de otros paises como Asia y Africa para Nicaragua el reto es aumentar
las tasas de escolarizacion tanto de mujeres y hombres, y propiciar que ambos se
mantengan en los correspondientes niveles educativos de secundaria y superior. No habra
equidad ni igualdad de derechos si los varones y mujeres por una u otra razon abandonan la
escuela.

Desde el &mbito econdémico los ingresos promedios de las mujeres en la poblacién
ocupada son 20% inferiores al promedio de los hombres. Cerca de 7 cada 10 mujeres
ocupadas trabajan en el sector informal, percibiendo salarios bajos, desprotegidas de los
derechos laborales basicos sin acceso a la seguridad social*®. Dada la precariedad del
empleo de la mayor parte de las mujeres en Nicaragua, se requiere de una definicién de una
politica que permite el acceso a la seguridad socia, acompafiada de estrategias orientadas a
la insercién de mayor numero de mujeres en el mercado laboral formal y su habilitacion
productiva, con el proposito de reducir su subordinacién en la sociedad.

18 Sistemas de las Naciones Unidas. Objetivo del Desarrollo del Milenio: Nicaragua 2006
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La autonomia de las mujeres muchas veces se constituye en el principal factor para
su empoderamiento y liberacion de otros obstadculos como violencia. Es importante
involucrar a los hombres para consensuar la toma de decisiones y compartir las
responsabilidades relacionadas con la vida reproductiva de la pareja.

Los diferentes estudios muestran que no basta con que las mujeres accedan a la
educacién, o a una fuente de trabajo, para que logren su completo empoderamiento y
autonomia. Para ello se requiere influir en actitudes y voluntades en el resto de la sociedad.
Por ello, es claro observar que cuando se involucran a los hombres en la reflexién sobe las
diferentes situaciones de desventajas que tienen las mujeres, se logra romper también con el
circulo de la violencia intrafamiliar y los hombres asumen un papel proactivo y responsable
ante la paternidad®®.

Para que estos cambios se vayan incorporando de manera estructural en Nicaragua y
asi contribuir al logro y sostenibilidad de este Objetivo de Desarrollo, se requiere de un
conjunto de acciones de politicas que promuevan el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos para todas las personas.

Asi mismo, la posibilidad de adoptar decisiones bien fundamentadas con respecto a
la salud reproductiva, formar pareja y procrear, sin sufrir ningan tipo de discriminacion o
coaccion, esta estrechamente vinculada con las perspectivas del pais, en cuanto a reducir la
pobreza, mejorar el nivel de salud y educacion, aumentar la productividad y elevar el nivel
de vida.

Para este fin, las Naciones Unidas recomienda promover un anélisis de pobreza
desde una perspectiva de genero, que facilite la identificacion de las razones y factores que
determinan la reproduccién de la discriminacion entre los sexos, facilitando el disefio de
intervenciones apropiadas y con resultados mas efectivos.

Las intervenciones de desarrollo implican necesariamente el trabajo de la promocién
y proteccion de los derechos humanos y, por ende, el fomento de la equidad. En este
sentido, es de suma importancia que las acciones impulsadas por los principales actores de
desarrollo — gobierno, sociedad civil, sector privado, academias y cooperacién- estén

¥ FIDEG. Avances y Desafios en la Educacion, Febrero de 2009.
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dirigidas al fomento de las capacidades de las personas para la auto critica y gestion de
desarrollo, desde sus identidades, necesidades e intereses especificos.

Es necesario por tanto un mayor compromiso politico y una mayor inversion del
gasto publico en los sectores de salud y educacion asi como una planificacion del gasto
publico con enfoque de igualdad de derechos.

Otro de los instrumentos recientes en materia de cooperacién al desarrollo que
incorpora los Derechos de la Mujer es el Consenso de Monterrey. El proceso de
Financiacion para el Desarrollo (FpD), liderado por Naciones Unidas (ONU), se inici6 en el
contexto de la crisis asiatica en la década de 1990.

En 1997-1998, la Asamblea General de la ONU aprob6 convocar una
Conferencia Internacional sobre Financiacién para el Desarrollo, que finalmente se realiz6
en marzo de 2002 en Monterrey, México.

La Conferencia se caracterizd por la participaciéon activa del Banco Mundial
(BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). En la Conferencia y sus preparativos participaron también la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y las cinco comisiones regionales y otros organismos
del sistema de las Naciones Unidas, asi como representantes de la sociedad civil y el sector
privado.

Esta conferencia abarcd una variedad muy importante de temas relacionados
con la financiacion del desarrollo que preocupaban a la sociedad civil, tales como el alivio
de la deuda y las crisis financieras, la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD), la inversion
extranjera directa, y la relacion entre el comercio internacional y el desarrollo. También
incluyé temas sistémicos como la gobernanza de las instituciones financieras
internacionales, la representacion y el poder relativo que tienen en esas instituciones los
paises en desarrollo.
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Dicho acontecimiento se realizd sobre la base de un objetivo claro: reducir la
pobreza mundial en un 50% para el afio 2015, como lo establecen los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) aprobados en la Cumbre del Milenio. El entonces Secretario
General de la ONU, Kofi Annan, dijo que de no lograrse progresos en el area de los
recursos financieros hacia los paises pobres estarian en peligro las metas acordadas
universalmente en aquella oportunidad por los 147 Jefes de Estado y las 191 naciones que
participaron.

El resultado formal de la Conferencia fue el "Consenso de Monterrey", apoyado
implicitamente por los cincuenta Jefes de Estado participantes. En €l los paises en
desarrollo se comprometieron a introducir politicas econémicas y sociales seguras para
mejorar la gobernanza, eliminar la corrupcion y crear un entorno regulatorio doméstico
favorable al desarrollo del sector comercial privado. Por su parte, los paises industrializados
prometieron tomar medidas para brindar los recursos financieros necesarios que, sumados a
la movilizacion de recursos internos del mundo en desarrollo, permitan alcanzar los ODM.

Entre las medidas figura la promesa de luchar para conseguir una AOD
equivalente al menos al 0,7% del producto interno bruto de cada pais, mejorar el acceso al
mercado de las exportaciones del mundo en desarrollo y completar la dimension del
desarrollo de la ronda de Doha de la OMC, aliviar la deuda para que su pago no sea un
obstéaculo para el desarrollo, facilitar el impacto que tiene la inversion extranjera directa
sobre el desarrollo incrementando la transferencia de tecnologia, y mejorar la arquitectura
financiera mundial para que se puedan prever e impedir las crisis financieras.

Las agencias multilaterales de desarrollo, por su parte, celebraron el final de la
"fatiga de la ayuda" y dieron la bienvenida al anuncio de la Union Europea y los Estados
Unidos sobre el aumento de los presupuestos de la cooperacién para el desarrollo. Pero
aunque la AOD ha aumentado, sigue estando muy lejos de lo que se requiere para alcanzar
los Objetivos del Milenio.
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Las organizaciones de la sociedad civil, nucleadas en el Foro Social Global que
reunié a miles de representantes paralelamente a la Conferencia de Monterrey, criticaron el
resultado por avalar politicas econdmicas "neoliberales” y no avanzar en ™asuntos
sistémicos".

Si bien se reconoci6 que la Conferencia fue un esfuerzo sin precedentes por
establecer acuerdos entre mdaltiples actores, también se consideré que el Consenso de
Monterrey no era un producto terminado sino en realidad un punto de partida. Y que la
credibilidad del proceso de seguimiento dependeria de la habilidad para superar la retérica
del Consenso con propuestas concretas que efectivizaran la disponibilidad de recursos para
el desarrollo.

Segun John Foster, investigador del North South Institute de Canada que ha
seguido el proceso de FpD de Naciones Unidas desde el afio 2000, éste “tiene debilidades y
limitaciones obvias. Sin embargo, ofrece oportunidades para participar que no existen en
otros instrumentos, en particular para quienes se preocupan por los temas de la gobernanza,
la democracia y la transparencia, por cémo las distintas partes del sistema funcionan a favor
0 en contra del desarrollo. Puede ser, ademas, un foro en el que se puede poner a
consideracién nuevas propuestas y construir nuevos apoyos.”

Una de las mayores debilidades del Consenso de Monterrey es que tiene un
mecanismo de seguimiento muy débil, debido en gran medida a la extrema resistencia de
algunos grandes paises desarrollados a que la problemética de financiacion tenga un peso
importante en el trabajo de la ONU. Actualmente, el seguimiento consiste en una jornada
de didlogo anual entre integrantes de la ONU vy los jefes de los secretariados del FMI, el
Banco Mundial y la OMC, y un Dialogo de Alto Nivel sobre FpD de tres dias de duracion
realizado cada dos afios.

Por otro lado, tenemos la Declaracion de Paris (2005) que representa un grado
de consenso sin precedentes y determina una reforma del reparto de la ayuda en un
contexto de aumento significativo de la misma. Estas reformas estan destinadas a
“aumentar el impacto de la ayuda...en la reduccion de la pobreza y la desigualdad,
aumentar el crecimiento, el fomento de las capacidades y la aceleracion del logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio” (Declaracion de Paris, parrafo 2).
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Esta Declaracion define cinco grandes principios o acuerdos de asociaciéon — la
apropiacion, el alineamiento, la armonizacion, la gestion basada en resultados y la mutua
rendicion de cuentas. Va mas alla de los acuerdos precedentes y establece un plan de accion
concreto orientado a mejorar la calidad de la ayuda y su impacto en el desarrollo. Los
paises donantes y los paises socios acordaron un conjunto de indicadores, metas, plazos y
procesos para supervisar la aplicacion de la Declaracion hasta 2010.

En las etapas iniciales de su aplicacion, donantes y gobiernos socios centraron
principalmente la atencion en la ayuda y la eficacia de los organismos — en particular sobre
las mejoras en el suministro de la ayuda para aumentar la eficacia de los acuerdos
financieros y administrativos; armonizacién de los procedimientos y actividades de los
paises donantes, y el fortalecimiento del liderazgo de los paises socios y su apropiacion de
los procesos mediante la alineacion de éstos con los planes nacionales de desarrollo.

Si bien es absolutamente necesario hacer énfasis sobre los mecanismos de
entrega de la ayuda; éstos no podran generar por si solos la eficacia esperada respecto al
desarrollo u obtener beneficios duraderos para las mujeres y los hombres, si cuestiones de
fondo como la igualdad, los derechos, el VIH/SIDA vy la insercion social no son abordados
en paralelo.

La Declaracion de Paris (DP) pretende reformar la distribucién y gestion de la
ayuda. El objetivo principal de la eficacia de la ayuda se estructura en torno a la reduccion
de la pobreza y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Se
considera a la DP como una iniciativa Unica en el sentido en que establece principios con el
objeto de redefinir las relaciones entre donantes y paises receptores de ayuda. Las
implicaciones précticas de estos compromisos suponen un cambio en los mecanismos o
“modalidades” de canalizacién de la ayuda.

A pesar de las transformaciones sobre cdmo se distribuye la ayuda a los
gobiernos socios, las organizaciones de la sociedad civil (en adelante, OSC) sostienen que
la Declaracion de Paris supone un marco injusto y desigual para la comprension y la
implementacién de la agenda de la eficacia de la ayuda. No obstante un avance importante
a través de la DP es el énfasis en la apropiacion por parte de los paises como gestores y
socios en el desarrollo.
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Por otro lado, actualmente existen por lo menos, cinco nuevas “modalidades
de la ayuda” que se encuentran interrelacionadas - aunque algunas de ellas han existido
antes de 2005 —, y que han venido a sustituir a los proyectos individuales:

e Apoyo Presupuestario General (GBS, en sus siglas en inglés),

e Apoyo al presupuesto sectorial, contratacion de objetivos de desarrollo del Milenio;

e Enfoques Sectoriales (SWAPs, en sus siglas en inglés);

e Financiacion basada en una Evaluacion Politica Multilateral, como por ejemplo los
Documentos de Estrategia de Reduccion de la Pobreza (en adelante, DERP);

e Fondos canasta; y,

e Estrategias de Asistencia Conjunta (JAS, en sus siglas en inglés).

Segun Williams, M. (2007) hay, al menos, dos cuestiones concretas a tener en
cuenta en el contexto de las nuevas modalidades de ayuda y su impacto sobre la igualdad de
género. La primera es la medida en que las nuevas modalidades permitan la prestacion de
servicios publicos asequibles y de buena calidad en términos de servicios basicos como
salud, educacion, acceso al agua, energia y saneamiento. Estas cuestiones afectan
directamente sobre el empoderamiento social y econémico de las mujeres.

En segundo lugar, esta la cuestion de las intervenciones dirigidas a la equidad
de género y el grado en que las nuevas modalidades pueden ser utilizadas para incrementar
la financiacién de estas acciones. Las politicas que residen tras estas modalidades estan
empujando a la privatizacion de servicios, como el agua o la salud (en teoria con el objeto
de aumentar la calidad del servicio y el suministro). Estos mecanismos también tienden a
excluir a las estrategias nacionales para el acceso universal a los servicios basicos El acceso
asequible a los servicios basicos es clave para el desarrollo humano y la reduccion de la
pobreza.

Desde el punto de vista de financiacion la DP menciona la igualdad de género como
un objetivo de desarrollo. A pesar de esa declaracion expresa la actual crisis econémica
puede impedir el cumplimiento de los compromisos de la DP o bien puede retrasar el
progreso hacia la igualdad de los sexos, creando nuevos obstaculos para el empleo de la
mujer.
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La Organizacion Internacional del Trabajo estima que el desempleo mundial al
finalizar el 2009 podria alcanzar entre 6.1 y 7.0 % para los hombres y entre 6.5y 7. 4 %
para las mujeres, muchas de las cuales siguen confinadas en empleos inseguros y a menudo
no remunerados. ¥

Otra secuela de la situacion financiera mundial podria ser que se vean
comprometidos los fondos para programas de mejora de la salud materna, objetivo hacia el
cuél se han registrado los menores avances hasta la fecha. Desde mediados de los 90, la
mayoria de los paises en desarrollo ha sufrido una reduccién significativa en los fondos de
donantes recibidos (por mujer) para la planificacion familiar, a pesar de la innegable
contribucion de estos programas a la salud materna e infantil.

También esté en peligro la capacidad de los paises para movilizar recursos internos
para el desarrollo. Los ingresos por exportaciones en los paises en desarrollo disminuyeron
en el ultimo trimestre del 2008, con la caida de los precios de las materias primas y de las
exportaciones en general. La razon entre el servicio de la deuda y las exportaciones de los
paises en desarrollo probablemente siga empeorando, sobre todo en aquellos paises que se
beneficiaron en los UGltimos afios de un aumento en sus ingresos por concepto de
exportaciones.

No cabe duda de que las necesidades econémicas continuaran ejerciendo presion en
el ya deteriorado medioambiente, donde la deforestacion y la extincion de las especies
ocurren a ritmos alarmantes y se vislumbra una crisis de recursos hidricos mundial. En la
Cumbre del Grupo de los Ocho, celebrada en Gleneagles en el 2005, y en la Cumbre
Mundial de las Naciones Unidas celebrada también ese afio, los donantes se
comprometieron a aumentar su ayuda. En vista de que la mayoria de las economias de la
OCDE estan en recesion, incluso el cumplimiento de los compromisos (que se expresaron
como porcentaje del ingreso nacional de los donantes), supondria una disminucién de la
cantidad de ayuda. Para muchos paises en desarrollo como Nicaragua, la reduccion del
nivel de ayuda no solo impediria seguir progresando, sino que podrian revertir algunos de
los logros ya alcanzados.

%0 Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo del Milenio, Nueva York , 2009.
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La proporcién de la poblacion en edad de trabajar que tiene empleo, es un buen indicador de la
capacidad de generar puestos de trabajo de una economia. En la mayoria de los paises, dicha proporcion
varia entre 55 y 75 por ciento. Sin embargo, cabe la posibilidad de que tanto la relacion empleo-
poblacién como los indicadores de pobreza sean altos debido a que hay gente que necesita trabajar para
poder subsistir, independientemente de la calidad de sus empleos. Entre 1998 y 2008, la relacion
empleo-poblacion para mujeres adultas aumenté mundialmente desde 48% hasta 49%. A pesar de este
aumento, muchas méas mujeres que hombres permanecen fuera del mercado laboral. ( Naciones Unidas:
Informe Obijetivos Desarrollo del Milenio, 2009).
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En cuanto a la Alineacion que plantea la Declaracion de Paris, esta ha sido
traducida por los donantes como una adaptacion a los presupuestos nacionales. Las OSC
han planteado su preocupacion acerca de esta ayuda presupuestaria y las experiencias son
diversas en cada pais. La primera preocupacion desde una perspectiva de los derechos de
las mujeres es que la equidad de género y la plena realizacion de los derechos de las
mujeres rara vez se encuentran entre las prioridades presupuestarias nacionales.

En Nicaragua los esfuerzos en temas de presupuestacion y elaboracion de
indicadores con enfoque de género son esfuerzos sumamente recientes que datan del 2006
en adelante algunos y del 2009 otros. Estos esfuerzos se basan en una éptica de desarrollo
humano integral se implementan con apoyo de la cooperacion internacional (del PNUD,
UNIFEM), tal es el caso de la construccion de indicadores econémicos con enfoque de
género un esfuerzo interinstitucional que ha incluido también presupuesto gubernamental
para su implementacion.

Es importante sefialar que en Nicaragua, histéricamente ha existido un vacio en
cuanto a la existencia de estadisticas desagregadas por sexo que revelen cuanto aporta la
mujer al PIB, a las exportaciones, el empleo, salario, productividad y demas, son variables
econdmicas que se desconocen en el pais y que ocultan el verdadero rol econémico que
desempefia la mujer en la sociedad negandole a su vez, derechos que le permitan iguales
oportunidades con respecto al hombre.

Es precisamente sobre la necesidad de contar con indicadores econémicos con
enfoque de género, que recientemente diversos organismos de cooperacion al desarrollo
han decidido apoyar tal es el caso del esfuerzo emprendido por el Programa de la Agenda
Econémica de las Mujeres (AGEM)®', programa conjunto del Fondo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), proceso que partié de un encuentro nacional en Febrero de 2009, denominado
Primer encuentro Nacional sobre Estadisticas Econémicas y Enfoque de Género.

31 | .a Agenda Econémica de las Muijeres es el una iniciativa regional conjunta, que surgi6 en el afio 2003,
entre el fondo de desarrollo de las Naciones Unidas para la mujer, UNIFEM, los mecanismos institucionales
destinados a la promocion y defensa de los Derechos de la mujer y las organizaciones de mujeres del Istmo
Centroamericano (Panama, Costa Rica, Honduras, El Salvador, Guatemala y Nicaragua).
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El taller fue realizado en coordinacion con el Instituto Nacional de Informacion
de Desarrollo (INIDE) y con el apoyo de la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional
(ASDI) y representa un esfuerzo importante a nivel de pais y de la region de Centroamérica
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama). Los talleres tienen
como objetivo poner el tema de género en la agenda de las politicas publicas y de esta
manera apoyar los actuales procesos de mejoramiento estadistico en que estan inmersos los
paises de la region centroamericana. Ademas se espera que los resultados de estos
Encuentros Nacionales identifiquen qué indicadores se podrian trabajar y como, en cada
pais.

A la convocatoria en Nicaragua asistieron mas de 50 representantes de una
veintena de instituciones del gobierno: INIM (Instituto Nicaragiuense de la Mujer),
ENACAL (Empresa Nacional de Acueductos y Alcantarillados), IDR (Instituto de
Desarrollo Rural), INAFOR (Instituto Nacional Forestal), INATEC (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos), INIDE (Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo), INIFOM
(Instituto Nicaraguense de Fomento Municipal), INPESCA (Instituto de la Pesca),
INPYME (Instituto Nicaragliense de Apoyo a la Pequeiia y Mediana Empresa), MAGFOR
(Ministerio Agropecuario y Forestal), MARENA (Ministerio del Ambiente y Recursos
Humanos), MHCP (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico), MIFIC (Ministerio de
Industria, Fomento y Comercio), MINREX (Ministerio de Relaciones Exteriores),
MITRAB (Ministerio del Trabajo), MTI (Ministerio de Transporte e Infraestructura) y
UNA (Universidad Nacional Agraria) y de entes descentralizadas asi como empresas de
zona franca: AMUNIC (Asociacion de Municipios de Nicaragua), BCN (Banco Central de
Nicaragua), DGA (Direccion General de Aduanas), DGI (Direccion General de Ingresos),
DGME (Direccion General de Migracion y Extranjeria).

Se espera que de este esfuerzo asesorado técnicamente por la AGEM, se
construyan indicadores econémicos a ser trabajados en el corto y mediano plazo. Los
instrumentos base para el andlisis fueron las matrices de Indicadores Trazadores del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y la propuesta de indicadores econémicos se
trabajo con otros instrumentos de anélisis internacionales para la creacion de indicadores
econdmicos con enfoque de género. Este esfuerzo demuestra un interés de que exista
informacion estadistico que posibilite emprender acciones de politicas publicas que
beneficien a las mujeres.
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Por otro lado, el Instituto Nicaraglense de la Mujer (INIM), ha expresado su
compromiso de continuar apoyando este esfuerzo de la AGEM para contribuir con su
aplicacion y seguimiento de estos indicadores econdmicos en las instituciones del GRUN
(Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional).

En ese mismo ambito de indicadores y estadisticas de genero, es importante
rescatar la vision de GENDERNET?® el cual propone que los indicadores y procesos de
género relevantes existentes a nivel de los paises sean la base para supervisar los resultados
y el progreso hacia la igualdad de género. Los mecanismos existentes incluyen las metas e
indicadores de los ODM, asi como los requisitos de presentacién de informes a la CEDAW
y sobre la Plataforma Accion de Beijing.

Dentro del enfoque de la Armonizacion es importante que los donantes no
utilicen este principio para continuar desarrollando o fortaleciendo sus condicionalidades,
utilizando la ayuda como una herramienta para imponer determinadas politicas econémicas
y comerciales, entre otras condiciones pues la armonizacién es importante para coordinar
esfuerzos entre los diferentes socios del desarrollo y para asegurar un enfoque de género
mas coordinado en la asistencia para el desarrollo.

Un esfuerzo reciente en materia de armonizacion en el pais fue el Lanzamiento
del Programa Conjunto de Genero “De la Retorica a la Realidad: Hacia la Equidad de
Género y empoderamiento de las Mujeres a través de la participacion y préacticas de género
en los Presupuestos Publicos.”*

El lanzamiento oficial fue entre el Gobierno Nacional, las agencias del Sistema
de las Naciones Unidas y el Gobierno de Espafia quienes presentaron el Programa Conjunto
de Género en Febrero de 2009.

%2 Gendernet es el Gnico foro internacional donde los expertos de genero de las agencies de cooperacién al
desarrollo se reGnen para definir enfoques comunes en apoyo a la equidad de genero.
www.oecd.org/dac/gender

# PNUD. “Gobierno de Nicaragua, Cooperacion Espafiola y Naciones Unidas lanzan Programa Conjunto de
Género”, Febrero 2009. http://www.pnud.org.ni/genero/
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El objetivo del Programa es fortalecer las practicas de género para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las personas en el ambito nacional, sectorial y local
articulando los diferentes niveles de la gestion publica y las politicas con los presupuestos.
Esta previsto un periodo de ejecucion de tres afios, con un monto total de US $ 8 millones,
financiado por el Gobierno de Espafia a través del Fondo para el logro de los objetivos del
Milenio. El programa estara ejecutado en 15 Municipios en los departamentos RAAN,
RAAS, Nueva Segovia, Esteli, Madriz, Matagalpa, Jinotega y Leon.

Se espera que el programa fortalezca las capacidades de las mujeres de los 15
municipios, su empoderamiento y participacion en el &mbito econdmico, politico y social.
Las précticas de género seran incorporados en la formulacion e implementacion de planes
de desarrollo municipal y de presupuestos. Ademas se espera incorporar practicas de
género en las politicas y presupuestos de los Ministerios de Salud y Trabajo a fin de
garantizar el ejercicio de los derechos humanos en estos &mbitos, la autonomia econdmica,
la restitucion de los derechos de las mujeres y la disminucion de la violencia de género.

El socio principal es el Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM) y los
demas socios participantes son el Ministerio de Salud (MINSA), el Ministerio de Trabajo
(MITRAB), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), el Ministerio de
Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), el Ministerio Agropecuario y Forestal
(MAGFOR), el Instituto Nacional de Informacion y Desarrollo (INIDE), el Instituto
Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM), el Instituto Nacional Tecnoldgico
(INATEC), el Instituto Nicaragliense de la Seguridad Social (INSS), el Fondo de Crédito
Rural (FCR), el Ministerio de Educacion (MINED) y el Instituto Nicaragliense de
Tecnologia Agropecuaria (INTA).

También se trabaja en cooperacion con la Asamblea Nacional, los Gobiernos
Regionales y Municipales y con espacios de participacion ciudadana a nivel nacional y
local. La agencia lider del programa es el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), ademas participan las agencias, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
(PNUD), la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), la Organizacion de Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de Capital Humano.
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Este esfuerzo reciente, es un ejemplo de armonizacién en tanto que responde a
los intereses de todas las partes en la que los socios han decidido compartir recursos
humanos, técnicos y financieros. Se espera a través del esfuerzo conjunto de todas las
instituciones y agencias participantes, implementar el enfoque de género en la estrategia de
desarrollo del pais para garantizar el avance de las mujeres nicaraglienses y superar las
desigualdades entre hombres y mujeres.

Igualmente refleja un paso mas en la coordinacion y responsabilidad mutua, en
el que los paises donantes, los receptores y la ciudadania deberian ser capaces de apoyarse
mutuamente para el cumplimiento de sus compromisos de desarrollo, s6lo puede ser
posible con una sociedad civil y organizaciones defensoras de los derechos de las mujeres
fuertes, independientes y bien dotadas de recursos.

En materia reciente de Cooperacion Internacional al desarrollo, otro esfuerzo
se da en el 2008, en Accra (Ghana) donde se celebrd el Foro de Alto Nivel para examinar
los progresos alcanzados en la puesta en marcha de la Declaracién de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda asi mismo para reconocer la necesidad de mejorar y profundizar en la
implementacion de la Declaracion de Paris.*

El foro permitié reflexionar sobre como la Declaracion de Paris se utiliza en
la practica como instrumento para reducir la pobreza y las desigualdades en el marco de las
grandes cuestiones de fondo, como la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, el VIH/SIDA, la insercién social y la sostenibilidad ambiental.

Toma en cuenta la igualdad de género, los derechos humanos y la sostenibilidad
ambiental y reconoce que estos son pilares fundamentales para el logro de mejores
resultados en materia de desarrollo, los cuales, pueden progresar mediante la aplicacion de
los principios y los compromisos de colaboracion establecidos en la Declaracion de Paris.

34 A principios de septiembre de 2008, representantes de gobiernos donantes y receptores se dieron cita en el Tercer Foro
de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, que tuvo lugar en Accra, Ghana, para examinar los progresos
logrados desde 2005 en cuanto a hacer la ayuda mas ‘efectiva’.
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La sociedad civil, incluyendo organizaciones de derechos de las mujeres, tuvo
una oportunidad, aunque limitada, de hacer insumos al examen del desempefio, asi como
recomendaciones para mejoras. EI documento de resultado del Tercer Foro, es el Programa
de Accidn de Accra, el cual, reitera que “la igualdad de género, el respeto por los derechos
humanos y la sostenibilidad ambiental son esenciales para lograr un efecto duradero sobre

las vidas y el potencial de mujeres, hombres y nifios pobres”*°.

El Foro de Accra, constituyo un espacio importante en la bdsqueda del
reconocimiento a las organizaciones de mujeres y a las organizaciones de la sociedad civil
como actores del desarrollo y conceder las condiciones que les permitan desempefiar un
papel efectivo en la programacion, la elaboracion de presupuestos, el seguimiento y la
evaluacion.

Dentro de este foro se sostuvo que, aunque se han obtenido avances en la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres con respecto a la Declaracion de
Paris (DP), éstos han sido modestos. Las organizaciones por los derechos de las mujeres
emitieron a lo largo del proceso hacia Accra una serie de recomendaciones a los gobiernos
de los paises donantes y en vias de desarrollo, consensuadas en distintas consultas a nivel
internacional y regional.

Los compromisos asumidos en Accra reflejan, en cierto modo, el esfuerzo
desde distintos espacios (gubernamentales y no gubernamentales) por integrar la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres en el marco de la Declaracién de Paris. Sin
embargo, los avances hechos son todavia minimos.

El texto final de la AAA ( Agenda para la Accién de Accra) enfatiza la
centralidad de la erradicacion de la pobreza y de los derechos humanos en las politicas de
desarrollo, y la importancia de los derechos humanos, la igualdad de género y la
sostenibilidad ambiental como “aspectos esenciales para conseguir impactos duraderos”
(pérr. 3).%°

% Tercer Foro de Alto Nivel Accra — Ghana 2008
% Ibid 1
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Afirma que “los paises en desarrollo y los donantes garantizardn que sus
respectivos programas y politicas de desarrollo se disefien e implementen de manera
coherente con sus compromisos internacionales acordados en relacion a la igualdad de
género, los derechos humanos, la discapacidad y la sostenibilidad ambiental” (parr. 13c) y
que “a nivel nacional, los donantes y los paises en desarrollo trabajaran y llegardn a un
acuerdo en torno a un conjunto realista de objetivos para el desarrollo del Estado y la paz
que aborden las causas fundamentales del conflicto y la fragilidad y permitan garantizar la
proteccion y la participacion de las mujeres” (parr. 21b).*’

Ademas, la AAA reconoce la necesidad de mejorar la disponibilidad de
informacion estadistica desagregada por género, region y estatus socioeconémico,
contribuyendo a fortalecer el disefio, la implementacion y la evaluacion de las politicas
(pérr. 23a). A pesar de que de 32 parrafos que conforman la AAA solo tres incluyen
compromisos que puedan contribuir al avance de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

Como se puede identificar, desde los distintos espacios, las/los defensoras/es de
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres han hecho un esfuerzo no sélo
para defender la importancia de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
en el avance hacia la erradicacion de la pobreza, los derechos humanos y el desarrollo
sostenible. Sino también para aportar ideas de como integrar estos temas en cada uno de los
principios de Paris (gender mainstreaming), y evitar asi que la “neutralidad” de las politicas
acabe por reproducir en la préactica impactos desiguales.

Desde el punto de visita mas positivo, en Accra también hubo un acuerdo para
revisar la rendicion de cuentas mutua a nivel internacional. Este es un tema importante
tanto para la sociedad civil como para los paises en desarrollo, a fin de mejorar la débil
rendicion de cuentas de los donantes hacia sus contrapartes.

37 1bid 2
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En relacion a la condicionalidad, la AAA reconoce el vinculo entre la
apropiacion y la condicionalidad (parr. 25a), pero desafortunadamente no se llegd a un
acuerdo para reducir las condicionalidades a pesar de la insistencia, por ser un tema crucial,
tanto de los paises en desarrollo como de la sociedad civil para que esto ocurriera. En Accra
solo se llego al acuerdo de “hacer publicas todas las condiciones ligadas a los desembolsos”
empezando de inmediato, incrementar el “énfasis en condicionalidades armonizadas y
basadas en los resultados™, y que las condiciones sean “mutuamente acordadas”.

Los compromisos asumidos en Accra, aunque modestos, han sido un paso mas
en la reforma de la ayuda basada en los compromisos de los gobiernos de los paises
donantes y en desarrollo sobre igualdad de género y empoderamiento de las mujeres. Las
organizaciones de la sociedad civil, y en especial las organizaciones de desarrollo, han sido
un aliado clave a la hora de poner la igualdad de género en el centro de la agenda sobre la
reforma de la ayuda: la igualdad de género como medio para conseguir el desarrollo
sostenible y la erradicacién de la pobreza. La igualdad de género, el desarrollo humano y la
sostenibilidad medioambiental.

A pesar de todos estos avances en materia juridica que han puesto de relieve
temas como los derechos humanos, la erradicacion de la pobreza y la igualdad de género
estos compromisos objetivos de desarrollo y metas siguen siendo dificil de alcanzar y
constituyen un reto en la agenda de cooperacion actual que requiere ademas de recursos
econdmicos financiero, del compromiso politico de parte de los gobiernos, paises socias en
el desarrollo y donantes. Pero sobre todo requiere que la agenda de cooperacion al
desarrollo coloque a las personas en el centro de los procesos de desarrollo humano.

Igualmente aun existe una brecha entre el discurso y la practica que sigue
siendo importante, y que se expresa en la falta de coherencia de las politicas en relacion a la
manera en que abordan y asumen el compromiso de promover la igualdad de género.

La ayuda sélo puede ser efectiva si los donantes promueven seriamente la
apropiacion y la asociacion democratica entre todos los actores. Por lo tanto, parece
necesario que tanto donantes bilaterales como multilaterales profundicen una asociacion
con todos los actores del desarrollo para la definicion de una agenda estratégica conjunta
que promueva una real igualdad de género y no solamente la transversalidad del mismo.
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Hay cambios positivos recientes que se fraguan en muchos otros &mbitos y de
forma més réapida como los compromisos consensuados en las areas de comercio, deuda,
inversiones y financiacion para el desarrollo, conformando la denominada ‘“‘Nueva
Arquitectura del Desarrollo”. Sin embargo en los temas de genero por ejemplo, Hay
todavia estructuras que promueven la desigualdad de género y en muchos casos no se
abordan las causas estructurales y de poder que perpetian dicha desigualdad en los
contextos macroecondmicos, en los intercambios comerciales en el marco de las iniciativas
internacionales, asi como en la transferencia de recursos financieros para el desarrollo. Se
requiere de un mayor compromiso en la agenda del desarrollo para reducir la desigualdad y
brechas de género en los diferentes ambitos de la sociedad.
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111 - Enfoques de Cooperacion al Desarrollo con respecto al abordaje de
género: una mirada al Proyecto Winner

3.1 La Cooperacion y los enfoques de politicas de desarrollo

Desde hace varios afos se sabe de manera generalizada que se tiende hacia la
feminizacion de la pobreza y que para superar la discriminacién contra las mujeres, lograr
una mayor igualdad e incluso mejorar la calidad de la cooperacion para el desarrollo, es
necesario definir politicas especificas de género, ademéas de desarrollar el resto de las
politicas publicas segun esta perspectiva.

En la ultima década se han realizado muchos e importantes avances en materia
de género; se ha avanzado mucho en la sensibilizacion sobre la necesidad de una
perspectiva de género en la cooperacion internacional, dedicando muchos esfuerzos para
incorporarla en las politicas publicas, especialmente en las de cooperacion internacional
para el desarrollo. Sin embargo, la integracion del enfoque de derechos humanos en los
proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo (CID) es uno de los retos
pendientes como lo es también la integracion de la perspectiva de igualdad.

La Cooperacion Internacional al Desarrollo basada en un enfoque de derechos
humanos significa plantear como resultado final de las acciones de cooperacién el disfrute
pleno y efectivo de los derechos que se estén trabajando dentro de determinado proyecto,
ya sean de educacion, salud, establecimiento de infraestructuras basicas o fortalecimiento
cultural, siempre tendremos un derecho o un grupo de derechos como objetivos finales vy,
como tal, el proyecto acabara cuando ese derecho o ese grupo de derechos puedan ser
disfrutados con plenas garantias por las personas de la region donde hemos trabajado.

De alguna manera, esto nos obliga a cambiar la percepcion clasica de la
cooperacién internacional para el desarrollo, basada en proyectos anuales, bianuales o
trianuales, aunque en la realidad no suelen existir convocatorias que permitan un trabajo
mas largo en el tiempo, pero es necesario plantedrnosla como la participacion en procesos
de transformacion que permitan desarrollar las circunstancias necesarias que requieran los
derechos humanos en cada contexto politico y social y en relacién a cada derecho que
trabajemos.
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Analizando el desarrollo histdrico de la CID se observa que el trabajo con los
derechos de las mujeres ha ido cobrando relevancia hasta convertirse en una de las
prioridades horizontales importantes de algunas organizaciones, en otros, se ha ido
fomentando su transversalidad o bien promoviendo acciones desde enfoques sectoriales. Lo
que se puede resaltar es la visualizacion del tema mediante la realizacion de conferencias
internacionales, resoluciones desde el seno de las Naciones Unidas, Declaraciones de los
paises en temas de desarrollo pero aun falta integrar esos instrumentos juridicos en la
practica de la implementacion de los programas y proyectos pero sobre todo ser tomados en
cuenta en la gestion pablica de los gobiernos nacionales.

Desgraciadamente, el papel relevante de la mujer asi como sus derechos no se
encuentran reconocidos de igual manera en las diferentes partes del mundo. Desde la
perspectiva de la cooperacion hay una tendencia a la “moda” de términos; Desde la
perspectiva de los gobiernos hace falta hacer realidad la retdrica diaria es decir, hace falta ir
de la retorica a la realidad. Esto implica orientar por ejemplo el gasto publico hacia
aquellos sectores mas necesitados desde una perspectiva de género, disefiar e implementar
politicas que promuevan la equidad en los diferentes ambitos del desarrollo.

Se requiere de parte de todos los actores de la CID tener claro que integrar el
enfoque de género significa asumir una actitud de cambio con una conciencia de
transformacion, significa asumir unos compromisos claros tanto el destino como el uso de
los fondos. Muchas veces hay voluntad politica pero por otro lado, suelen presentarse
resistencias naturales en los procesos de promocion y apropiacion de la perspectiva de
género.

Trabajar por el desarrollo de las sociedades mas empobrecidas debe exigirnos a
todos y todas apostar por modelos de desarrollo que realmente promuevan las
transformaciones politicas y sociales necesarias, tanto en unas como en otras sociedades,
que generen nuevos sistemas de organizacion mas justos y equilibrados. Es por ello, que la
transversalidad de genero continua siendo un reto, pues el discurso esta muy difundido y el
compromiso formal asumido, pero existen serias resistencias para su materializacion
muchas veces porque no se sabe como hacerlo y otros porque el tema de género es visto
como un condicionante y no como elemento importante en la promocion del desarrollo
humano sostenible pues no puede haber desarrollo sin equidad.
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Un caso de Estudio desde la perspectiva de Proyectos con enfoque de género y
que visualiza al genere como parte del desarrollo es el caso del Proyecto Winner®® un
proyecto, que lleva mas de cuatro afios trabajando a nivel de pais con las mujeres, disefiado
para promover la participacion en los mercados y potencializar el papel de la mujer en la
generacion de ingresos econdmicos. Pero también analizaremos las debilidades en la
implementacién y las lecciones aprendidas en la promocion de los derechos de las mujeres.

Mas importante aun es definir de manera previa como a través del tiempo
podemos evidenciar diferentes momentos en la operacionalizacion del enfoque de género.
En capitulos anteriores hemos analizado los diferentes instrumentos juridicos
internacionales y regionales hemisféricos relacionados con los derechos de las mujeres. En
este momento, nos parece importante analizar las practicas de los distintos modelos de
desarrollo sobre la condicion y posicion de la mujer. Es asi que se pueden diferenciar cinco
enfoques generales de desarrollo y politicas dirigidos a las mujeres que ha sido
interpretada de diferentes formas. De los cinco enfoques, los primeros tres enfoques, son
derivados directamente de la teoria del modernismo. Estos enfoques son los siguientes:

e Enfoque Asistencial MYD/MSD o de Beneficiencia APG

e Enfoque de Igualdad GYD/GSD: Discriminacion positiva AEG

e Enfoque Anti-pobreza MYD/MSD: Desigualdad de género obedece a pobreza, no a
subordinacion APG

e Enfoque de Eficiencia MYD/MSD: Compensacion de procesos de ajuste estructural
APG

e Enfoque desde la perspectiva del Empoderamiento GYD/GSD: Acceso y control del
uso de recursos AEG

A continuacion un breve analisis de los aportes de cada uno de los enfoques que
nos permita tener elementos para reflexionar sobre los cambios desde la perspectiva del
desarrollo en la integracion de los derechos de las mujeres y por ende de la perspectiva de
género en el desarrollo.

% Winner es un Programa financiado por la Cooperacion italiana para el Desarrollo y ejecutado por la
asociacion Devnet, ONG Consultor Categoria No.1 de las Naciones Unidas. “Women into the new Network
for entrepreneurial reinforcement”.
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a. Enfoque de Bienestar o Asistencia /beneficencia

Este primer enfoque fue introducido en los afios 50 y 60, Se basa en una
perspectiva centrada en la familia como unidad, acentuando el rol reproductivo de la mujer,
lo cual tiene por objetivo hacer que las mujeres sean mejores madres siendo estas un grupo
vulnerable y las identifica como receptoras pasivas del desarrollo. Coincide en todo sentido
con el enfoque de pais receptor de la cooperacion. Asi mismo considera que una mejor
crianza de los hijos constituye el principal aporte de la mujer al desarrollo teniendo asi un
abordaje practico de género pero limitado.

b. Enfoque de Equidad

Este enfoque es introducido precisamente con el Decenio de la Mujer y
Desarrollo en el periodo 1976-1985. A diferencia del anterior enfoque en donde solo se
reconocia un rol de la mujer en el desarrollo este, parte del reconocimiento del triple rol
de las mujeres. El enfoque tiene como objetivo conseguir la equidad para las mujeres
mediante la satisfaccion de las necesidades estratégicas de género que requiere a su vez
de la intervencién del Estado para que este propicie politicas publicas con equidad y
promueva la igualdad de derechos y oportunidades.

Representa un enfoque que desafia hasta ese momento la posicion subordinada
de las mujeres pues introduce la perspectiva de que las mujeres deben ser vistas como
participantes activas del desarrollo. Es necesario por tanto que las mujeres constituyen
la poblacién meta de programas y proyectos, donde a través de la legislacion, se
dirigen politicas de discriminacion positiva para asegurar la incorporacion de las
mujeres en la fuerza laboral, en instituciones educativas, y para asegurar que Sus
derechos y su autonomia sean respetadas.

Por su parte, los proyectos adquieren una dimension mediante la cual se
pretende reducir la desigualdad entre hombres y mujeres, sobre todo en lo que respecta a la
division de trabajo por género, aumentando la autonomia politica y econdmica de las
mujeres.
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En resumen, enfoca a cualquiera de los tres roles (reproductivo, productivo o
comunitario), obteniendo un abordaje estratégico de género que, a través de intervenciones
estatales de arriba hacia abajo, busca dar autonomia politica y econdmica a las mujeres,
para disminuir la desigualdad. Por lo tanto se debe buscar la discriminacion positiva para
lograr que las mujeres sean participantes activas en el desarrollo.

c. Enfoque de anti pobreza

Introducido en la década del setenta, este enfoque, propone que las
desigualdades de género obedecen a la pobreza, no a la subordinacién de género. Tiene
como proposito asegurar un aumento en la productividad de las mujeres pobres, pues, la
pobreza de las mujeres es un problema del Subdesarrollo, no de la subordinacion,
reconociendo el rol productivo de las mujeres. Teniendo asi un énfasis en proyectos de
generacion de ingresos y un abordaje practico de género. Es un enfoque que parte del
reconocimiento del rol productivo de las mujeres y de la capacidad de estas pero también
de la necesidad de que puedan ganar un ingreso digno.

d. Enfoque de eficiencia

Con la crisis de los afios ochenta se genera todo un debate bien conocido sobre
los resultados de los programas de ajuste estructural es asi como este enfoque nace con la
crisis de la deuda de los afios 80 y supone una compensacion de los procesos de ajuste
estructural el cual enfatizaba la necesidad de hacer del desarrollo un proceso mas eficiente
y efectivo dando una mayor participacién econémica de las mujeres en las acciones de
desarrollo, que les permitira avanzar hacia la igualdad con los hombres.

Supone que las mujeres tienen mas tiempo libre, visualizando a las mujeres en
relacion con su capacidad para compensar el deterioro de los servicios publicos. Esta mas
enfocado a los roles productivos y de gestion comunitaria, logrando un abordaje practico de
género.
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e. Enfoque de empoderamiento

Finalmente, esta ultima modalidad, define el empoderamiento como aumento
de acceso y control sobre el uso de recursos materiales, econémicos, politicos, de
informacion, educacion y de tiempo. Importante porque destaca la necesidad de que las
mujeres sean duefias de activos y también destaca la necesidad de potenciar mayormente el
capital humano.

Este enfoque es el méas reciente y articulado por mujeres del mundo en
desarrollo. Estd muy influenciado por la teoria de Freire sobre la concientizacién de los
pueblos oprimidos, tiene como objetivo dar mas poder a las mujeres mediante mayor
confianza en si mismas, asi como busca atender las necesidades particulares de hombres y
mujeres en sus multiples roles, a través de la movilizacion desde la base, como medio para
enfrentar los distintos tipos de opresion.

Por ejemplo en proyectos de salud se propone en salud, una nueva relacion de
"poder para actuar con" el sector salud y los diferentes grupos de una poblacion. Establece
los pasos hacia el empoderamiento en: a) personal; b) grupos de auto apoyo; c)
organizacién comunitaria; d) coaliciones de accién politica. Al igual que los demas
enfoques tiene un abordaje practico y estratégico de género.

Estos dos ultimos enfoques incluyendo el enfoque de empoderamiento no se
pueden adjudicar directamente a ninguna de las teorias de desarrollo. Estos enfoques,
estuvieron fuertemente influenciados por redes y organizaciones de mujeres del Norte y
del Sur por lo que se puede decir que en su conjunto, pueden ser utilizados como una
herramienta analitica para reconocer y comprender la relacion entre género, desarrollo,
politicas, programas y proyectos, que se dirigen a diversas poblaciones.

En este sentido, la incorporacion del enfoque de género en los proyectos de
desarrollo se justifica por dos razones fundamentales: una vinculadas a principios de
equidad y justicia y otra a la preocupacion por dotar de una mayor eficacia, efectividad y
sostenibilidad a los proyectos de desarrollo. A pesar de las debilidades en la Declaracion de
Paris, Para Nicaragua, la Declaracion de Paris constituye el nuevo marco de la ayuda que
promueve la igualdad de Género y sobre la que ampliaremos nuestras reflexiones.
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3.2 Nueva Agenda de la Ayuda y la Igualdad de Género

Actualmente podemos hablar de una nueva agenda de la Ayuda Oficial al
Desarrollo que se fortalece con la Declaracion de Paris que probablemente nace a partir de
ella. La Declaracién de Paris es un Acuerdo Internacional suscrito en mayo del afio 2005
entre 56 paises receptores de ayuda externa, 26 organismos multilaterales y 35 paises
donantes. Dentro del Enfoque de Genero es de suma importancia abordar la Declaracion de
Paris porque promueve la efectividad de la ayuda, planteando una plataforma de accién
concertada entre el gobierno, la comunidad internacional y el resto de los actores nacionales
que se involucran en el desarrollo en el pais.

Dentro de la Declaracion de Paris se adoptaron 12 objetivos que deben ser
alcanzados en el afio 2010 o sea el proximo afio. Los principales objetivos de la

declaracion son:

] Los paises en desarrollo deben adoptar sistemas confiables para la administracion
financiera y la gestion publica.

b El 85% de la cooperacion bilateral debe ser reflejada en los presupuestos pablicos.

B El 50% de los recursos deben ser destinados para apoyar el fortalecimiento de las
capacidades nacionales alineadas a la estrategia de reduccién de la pobreza.

&1 Lograr la reduccion en 2 tercios el nimero de entidades ejecutoras de proyectos.

E1 Reducir a la mitad la Cooperacion Internacional que no se desembolse en el afio
comprometido.

] Reducir la Cooperacion atada.
b1 El 66% de la cooperacion bilateral debe ser basada en enfoques de programas.

1 Por lo menos el 40% de las Misiones Internacionales seran realizadas de manera
conjunta entre varios donantes.
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La Declaracion de Paris evidencia que hay un nuevo modelo de cooperacion al
desarrollo que busca nuevas formas de cooperacion, dentro de las cuales podemos sefialar:

v' Lograr un Enfoque Sectorial ampliado (SWAP) que busca contribuir a la
sostenibilidad y efectividad de las acciones.

v Promover la cooperacion entre donantes para el desarrollo amplio de un sector.

v Contrasta con el enfoque de proyectos en el cual un donante de manera individual
apoya actividades particulares en un sector y que hasta antes del 2005 era el enfoque
de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

v Esta nueva forma de cooperacién se basa en el liderazgo del gobierno en consulta
con todos los actores involucrados, incluidas las agencias de cooperacion y no a la
inversa.

Un analisis méas sencillo nos permite decir que la Declaracion de Paris es un
instrumento de cooperacion que marca el inicio de la nueva agenda del desarrollo y que
reconoce de forma decisiva que los esfuerzos para lograr el desarrollo tienen que nacer
desde el seno de cada pais. Parte de la Apropiacion etapa donde el pais debe de definir una
agenda (Apropiacion), asi los donantes responden a las necesidades nacionales y utilizan
sistemas compartidos es decir se alinean a esas prioridades (Alineamiento) para luego,
definir los acuerdos comunes entre donantes, simplificar procedimientos, compartir
informacion (Armonizacion). Todo este nuevo enfoque, esta nueva forma de ver la
cooperacién al desarrollo, permitiria alcanzar resultados concretos en el trabajo de
gobierno y cooperacion y a su vez, garantizar la rendicion de cuenta de todas las partes.

.Bajo el liderazgo nacional, las partes a través de un trabajo conjunto definen: ElI marco
estratégico del sector, las prioridades y objetivos y los mecanismos de medicion, Los
programas de gasto, las reformas institucionales y la construccion de capacidades
necesarias para la implementacién y arreglos administrativos conjuntos, reportes y
rendicion de cuentas .
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3.2.1 La implementacion de la Declaracion de Paris y la Perspectiva de
género

Los mecanismos para operativizar el enfoque sectorial ampliado varia de sector
a sector, aunque el modelo ideal es la conformacion de un fondo comun, se puede avanzar
por etapas que incluya a algunos donantes donde se combine diferentes modalidades de
financiamiento, pero lo mas importante es el compromiso que todos asumen para trabajar
por objetivos comunes.

La implementacion de la Declaracion de Paris y la perspectiva de género, asi
como el concepto de transversalizacion son muy relevantes aunque la Declaracion de Paris,
no define los procedimientos metodoldgicos minimos para su aplicacion. De alli que medir
el impacto de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), en materia de la perspectiva de género
de los programas y proyectos es muy poco factible, ya que la mayoria de los proyectos
responden a un enfoque de mujer en el desarrollo y no a un enfoque de género en
Desarrollo. Por lo cual, cada donante cuenta con sus propios manuales, herramientas y
hasta la fecha no se conoce esfuerzo por armonizarlos.

En Nicaragua estos esfuerzos de armonizacion de la Cooperacion y de la Ayuda
Oficial al Desarrollo AOD ha sido limitada. Entre el periodo 2004-2007 el 11 por ciento del
PIB se priorizé para los sectores: el social, infraestructura, productivo y financiero. Pero
Ninguno de ellos incluy6 el enfoque de género®.

La implementacién del enfoque sectorial ha tenido por su parte otras
debilidades pues el funcionamiento de las mesas de cooperacion ha sido disperso e irregular.
Por otro lado, la informacion de fuentes oficiales y de la cooperacidon no se procesa desde
una perspectiva de género, y por tanto no esta disponible. Mas importante es el hecho de
que el enfoque de género no ha sido priorizado y, por lo tanto, los beneficios de la
cooperacién no son visibles para las mujeres y hombres de forma equitativa. .

¥ Maria Rosa Renzi. La Importancia del abordaje de género. Ponencia presentada en el Marco del Postgrado
de Cooperacion al Desarrollo, Universidad Americana, Enero de 2009.
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Cuadro 2. Mesas sectoriales establecidas por el Gobierno de Nicaragua.

Grupo de Apoyo
Mesa Global Presupuestario
Integran: Integran:
. Gobierno +Gobierno
. Cooperantes +Cooperantes del
Grupro de Apoyo
Presupuestario
Jonge, || Mmdb | edieny ek Meiss | e
Competitividad Social
Integran: Integran: Integran: Integran: Integran: Integran:
- Gobierno + Gobierno +Gobierno « Gobierno - Gobierno - Gobierno
- Cooperantes + Cooperantes - Cooperantes + Cooperantes + Cooperantes « Cooperantes
+ Sociedad Civil « Sector Privado « Sector Privado - Sociedad Civil

Comisién Interagencial

de Género

Otro punto interesante de la Declaracion de Paris, es que establece pautas para
la cooperacion entre la comunidad donante y los gobiernos socios, pero no incluye
compromisos explicitos para la sociedad civil. Esta perspectiva de la sociedad civil se
vendra a visualizar con el Foro de Accra en donde la Agenda hace énfasis hacia los
gobiernos de realizar consultas con representantes de la sociedad civil. En Nicaragua
ese dialogo también ha enfrenado dificultades.

Como se puede inferir, desde un punto de vista técnico, se ha demostrado que la
inclusion del enfoque de género en las acciones de desarrollo aumenta su eficiencia y
eficacia. Muchas veces los proyectos fracasan porgue suponen iguales condiciones de vida
y oportunidades de partida para hombres y mujeres, lo cual puede estar muy alejado de la
realidad.
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Asi, por ejemplo, con frecuencia se ignora el hecho de que una de las
dificultades mayores que enfrentan las mujeres para el desarrollo de nuevas actividades es
la falta de tiempo o la falta de control sobre el propio tiempo.

Existen, por otro lado, maltiples argumentos que abogan por los beneficios de
promover una mayor inversion en la salud, la educacion o la generacion de ingresos para
las mujeres. Por ejemplo, esta demostrado que la inversién en educacién de las mujeres
tiene un impacto muy positivo sobre el desarrollo de la comunidad, ya que repercute en la
mejora de la educacidon de los hijos e hijas, en la reduccion de la mortalidad infantil, en una
mejor gestion de los medios de subsistencia, en la salud de los miembros de la familia, etc.

Asi mismo, el aumento de los ingresos de las mujeres a través de la ampliacion
de las oportunidades de empleo estd vinculado a una menor mortalidad infantil.
Estrechamente vinculadas con las razones de eficiencia estan las razones de sostenibilidad.
Para que los programas de desarrollo sean sostenibles a largo plazo deben necesariamente
estar dirigidos a transformar aquellas estructuras sociales, politicas y econdmicas que estan
a la base de la exclusion de ciertos grupos de personas y comunidades de los beneficios del
desarrollo.

Ello demanda la inclusién efectiva de los sectores excluidos en la definicion y
construccion de formas alternativas de poder. Siendo que las mujeres representan el grupo
mas amplio de la poblacién excluida y la discriminacion de género cruza todas las esferas
de discriminacion, la participacién de las mujeres como actoras sociales en los procesos de
desarrollo deviene un requisito fundamental para la construccion de sociedades mas
democréticas e incluyentes.

Hay por tanto algunos principios bésicos sobre los cudles se basa la
incorporacion del enfoque de género en los proyectos de desarrollo y que para efectos del
presente trabajo son de fundamental importancia. Estos principios basicos son los
siguientes:
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1. La clave para trabajar desde un enfoque de género es no hacer suposiciones.
Es erréneo asumir automéaticamente que un proyecto destinado a mejorar las condiciones de
vida de una comunidad beneficiara por igual a todos los hombres y todas las mujeres de esa
comunidad; que las opiniones de las mujeres estan reflejadas en las visiones de los lideres
de la comunidad; que la informacion estadistica agregada refleja las condiciones de vida de
las mujeres; que hombres y mujeres viven los mismos problemas de la misma manera o que
lo que funciona para los hombres funcionara de igual manera para las mujeres.

2. Es fundamental tener presente que los proyectos neutrales al género no
existen. Todas las politicas, proyectos y acciones desarrolladas por ejemplo por el PNUD u
otros organismos o agencias de cooperacion al desarrollo afectan, directa o indirectamente,
a la poblacién, que esta constituida por hombres y mujeres. Asi, en la ejecucion de los
proyectos habrd hombres y mujeres involucrados directamente -recibiendo o no los
beneficios del mismo-. Igualmente, el desarrollo del proyecto puede afectar las relaciones
de género o las brechas de género existentes entre hombres y mujeres -manteniéndolas o
profundizandolas-.

3. El hecho de que los proyectos no impidan la participacion de las mujeres no
significa necesariamente que estas vayan a participar y se aprovechen de los beneficios del
mismo en igual medida que los hombres. Las diferencias de socializacion de género y los
roles asignados a hombres y mujeres pueden imponer barreras practicas para la
participacion, como la falta de tiempo y de recursos, las responsabilidades familiares o las
normas sociales. Trabajar desde un enfoque de género implica impulsar la participacion
activa de hombres Y mujeres, adoptando las medidas necesarias para remover las barreras
que dificultan o impiden la participacion.

4. La socializacion de género atraviesa todos los aspectos de la vida humana,
tanto en la esfera privada como puablica. Por ello, las desigualdades de género estan
presentes en todos los ambitos del desarrollo. Sin embargo, existe la tendencia a relegar a
las mujeres a los programas y proyectos de bienestar. El enfoque de género debe estar
presente en todas las intervenciones de desarrollo, tanto en aquellas dirigidas a mejorar
las condiciones de la vida de la poblacion como en las que buscan provocar cambios
estructurales en la vida politica, econémica y social.
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5. El logro de la equidad de género precisa que se efectle una redistribucion de
recursos y de poder. Ello, generalmente, lleva asociado conflicto y requiere, por tanto, una
negociacion de intereses. Planificar desde un enfoque de género implica encarar el
conflicto y crear las bases para que la negociacion de intereses se realice en condiciones de
igualdad entre los actores sociales involucrados.

3. 3 Incorporacion del enfoque de género: EI Caso del Proyecto Winner

La planificacion de género no es un afadido al trabajo de planificacion que se pueda
resolver sumando actividades marginales para mujeres al final del proceso de disefio. La
planificacion de género implica considerar la situacion de género como un asunto central a
lo largo de todo el ciclo de proyecto®, desde la identificacién y priorizacion de problemas
a la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacién de las intervenciones. Por ello
es necesario ir mas alla de simplemente describir la situacién de hombres y mujeres con
datos estadisticos o de plantear actividades de capacitacion en asuntos de género que
posteriormente no tengan impacto en el desarrollo integral del proyecto.

4 N

Ciclo del proyecto

Identificacion del
problema

Evaluacidn de Formulacidn del
impacto y lecciones proyecto {PRODOC)
aprendidas

Monitoreo y
evaluacidn Ejecucidn
Seguimiento

\ /

“0 PNUD EI Salvador (2004), Cémo elaborar una estrategia de género para una Oficina de Pais
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Incorporar el enfoque de género de forma transversal en los proyectos de
desarrollo implica adoptar una mirada de género, que permita entender las diferencias de
condiciones, necesidades e intereses de hombres y mujeres, visibilizar quiénes son las y los
actores involucrados y planificar intervenciones que logren dar respuesta a la diversidad de
intereses —a veces contradictorios- de los distintos miembros de la comunidad.

De manera resumida, todos los proyectos tienen necesariamente tres fases:}
identificacion, formulacion y ejecucidn/seguimiento/evaluacion. Y aunque hay que tener en
cuenta el contexto, el tipo y la extension del proyecto, las caracteristicas que se sefialan a
continuacién valen para todos los casos, aunque el tratamiento varia para cada situacion. La
recogida de datos, por ejemplo, incluira formas, cantidades y calidades diferentes, en
funcion del grado de complejidad de cada proyecto. (Rede Mulher de Educacao, 1997).

En la fase de identificacion implica, entre otras cosas, analizar las diferentes
necesidades y experiencias de hombres y mujeres y abrir espacios para que las y los actores
involucrados participen en la identificacion de sus problemas y propuestas de solucion.

En la fase de formulacion implica garantizar que los principios de género estén
presentes, tedrica y metodolégicamente, en toda la propuesta, desde los objetivos,
actividades y recursos, hasta en la estructura administrativa encargada de ejecutar el
proyecto. Ello supone garantizar que el disefio esté fundamentado en informacién
desagregada por sexo, establecer objetivos y actividades dirigidas a cerrar las brechas de
género y promover el empoderamiento de las mujeres, asignar recursos suficientes para el
logro de estos objetivos y establecer alianzas con instituciones con capacidad y sensibilidad
de género.

En la fase de implementacion implica garantizar la participacion equitativa de
hombres y mujeres en los procesos de toma de decisiones. En la fase de monitoreo implica
dar seguimiento a los impactos de las intervenciones tanto en los hombres como en las
mujeres.

En la fase de evaluacion significa garantizar la participacion equitativa de
hombres y mujeres —tanto en la definicion de criterios de evaluacion como en la
consideracién de sus percepciones-, que los avances en términos de equidad de género sean
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evaluados explicitamente y que en el equipo de evolucion exista balance de género y
sensibilidad de género. Importante es mencionar que en la fase de Identificacion, es una de
las fases mas criticas e importantes pues es ahi donde se realiza un andlisis de a condicion
previa para el inicio de cada proyecto es identificar los problemas, agentes sociales
involucrados, intereses, visiones, expectativas y potencialidades. La informacion obtenida
es condicién indispensable para que se conozcan los grupos beneficiarios del proyecto, asi
como las actividades necesarias para la solucién de los problemas identificados. Para ello es
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necesario hacer uso de herramientas para anélisis de género.

QUE

cOMO

QUIEN

1. REALIZAR UN ANALISIS DE SITUACION:

Identificar problemas, agentes sociales, intereses, visiones, expectativas, cbstaculos vy po-
tencialidades, teniendc en cusnta:
+ Condiciones geogréficas y demogréaficas.
*  Grupo objetivo:
— Composicidon de los hogares.
— Division genérica del trabajo.
— Acceso y control scbre los recursos.
— Posicibn socio-politica.
* |nstituciones participantes:
Identificar la capsacidad para la adopcion de un enfoque de género del persenal téc-

nico, su sensibilizacion y experiencia.

Averiguar como las instituciones son aceptadas por el grupo beneficiario (mujeres y
hombres).

— Asegurarse de gue las herramientas y procedimientos son adecuados para un anali-

sis de género.
* Marco de politicas de género v desarrollo.
Todos estos aspectos son analizados tomando en consideracion los factares de influencia
en la identificacion de las necesidades précticas vy los intereses estratégicos de g&nero.

2. IDENTIFICAR ALTERNATIVAS INCLUYENDO ESTRATEGIAS DE ENTRADA:

Evaluar v seleccionar soluciones para los problemas, tomandose en consideracion las ne-
cesidades practicas y los intereses estratégicos de género.

J. REVISAR LOS DATOS SECUNDARIOS PERTINENTES Y CONSULTAR A LAS PERSO-
NAS Y LAS INSTITUCIONES PERTINENTES:

* Personas claves para las cuestiones de género.
* Organizaciones gubernamentales y ONGs, sobre todo de mujeres.

4. RECOGER DATOS DESAGREGADOS POR SEXO Y ANALIZARLOS:

Haciendc uso de métedos y técnicas como, per ejlemplo, el Diagnéstice Rural Participati-
voll} realizando talleres, encuentros con grupos beneficiarios, ONGs, stc.

5. EL EQUIPO DE PLANIFICACION:

Compuesto por los grupos locales participantes (grupo beneficiario, organizaciones guber-
namentales, ONG, etc.} en cooperacion con consultorias locales vy externas:

+ Con experiencia de campo en materia de género.

* Con conocimignto y dominio de métodos participativos.

* Con dominio de administracion participativa v de cooperacion.

{Rede Mulher de Educacac. 1996}
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La herramienta que utiliza el PNUD por ejemplo para la definicion de
objetivos, programacion de insumos, productos y seguimiento financiero y sustantivo de los
proyectos es el documento de proyecto (Prodoc, por su abreviatura en inglés). El Prodoc no
es solo un documento formal, sino que es una guia que orienta la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de los proyectos y sus resultados.

Por ello, la integracion del enfoque de género en el Prodoc es requisito basico
para que los proyectos apoyados por el PNUD tengan un impacto significativo en la
reduccion de las inequidades de género y la promocion del desarrollo humano. EI PNUD,
en el marco de su mandato de apoyar a los paises en el cumplimiento de sus compromisos
nacionales e internacionales, debe pues, necesariamente, incorporar la promocion de los
derechos de las mujeres y la equidad de género en todos los proyectos programas y
actividades que apoye de ahi que algunos de sus proyectos parten desde su planificacion del
analisis de género e incorporan el enfoque de género durante la implementacion y los
resultados son formulados en base a esa premisa, tal es el caso del Proyecto Winner en
Nicaragua

WINNER en América Latina es un programa regional del PNUD, financiado
por la Cooperacion lItaliana para el Desarrollo (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Italia) y ejecutado por la Asociacion Internacional Devnet, Consultor Categoria n° 1 de las
Naciones Unidas.

La Finalidad es la de crear espacios de desarrollo para la mujer en el area del
emprendedurismo, trabajando la generacion de competencias en el uso de las tecnologias de
la informacion para favorecer el posicionamiento estratégico de la mujer en la sociedad.
Para la implementacion de este gran reto se requiere del concierto, en primer lugar, de las
mujeres emprendedoras de la micro, pequefia y mediana empresa de diferentes sectores de
actividad; organizaciones e instituciones afines a esta mision.

Este programa busca generar las bases y el impulso para que se constituyan
esfuerzos nacionales, que permitan luego la consolidacion de la prestacion de los servicios;
asi mismo, invita a unirse a la red a las organizaciones de mujeres y/o que trabajan por la
mujer en cada uno de los paises para lograr sostenibilidad.
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En Nicaragua, la implementaciéon del Proyecto Winner ha tenido tres grandes
momentos. El primero y el de su inicio data desde Febrero de 2005 hasta Enero de 2006;
una segunda fase de Transicion desde Febrero 2006 hasta Enero de 2007. El inicio de una
segunda fase de manera oficial es a partir de Marzo de 2007 a Febrero de 2008.

La tercera fase de Winner actualmente ya cuenta con su evaluacion. Se ejecuto
a partir del mes de Julio de 2008. En esta nueva fase se adquirieron nuevos retos y desafios
mas profundos basados en el conjunto de lecciones aprendidas.

WINNER desde su concepcién como Proyecto parte de un diagnostico de
acceso a TICs con enfoque de genero, evidenciado las brechas en el acceso a las nuevas
tecnologias entre hombres y mujeres, sus causas y oportunidades. A partir de eso se
definieron objetivos concretos por pais centrandose en la prestacion de servicios de
desarrollo empresarial con enfoque de género apoyando a empresarias y mujeres
emprendedoras en el uso de TICs. Su implementacion ha sido sobre la base de alianzas
estratégicas con las principales instancias de apoyo hacia el sector como por ejemplo
entidades de gobierno como el INPYME, INATEC, Alcaldias de Leon, Esteli, Matagalpa,
Managua, Congreso Permanente de Mujeres Empresarias, entre otros. Igualmente en la
complementariedad de recursos con otras agencias de cooperacion como UNIFEM,
Cooperacién Italiana entre otros.

En Nicaragua, se cuenta hasta la fecha con mas de 20 organizaciones e
instituciones integradas a la red, mas de 500 empresas registradas, con sus respectivas
oportunidades comerciales, pertenecientes a varios sectores de actividad como: artesanias,
textiles, muebles y servicios, entre otros. Todas estas empresas lideradas por mujeres.

Para lograr el impacto deseado durante su Gltima fase, se establecieron alianzas
mas estrategias que trabajan con grupos de mujeres en las diferentes zonas del pais tales
como el Instituto nicaragliense de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa — INPYME, el
Congreso Permanente de Mujeres Empresarias de Nicaragua — CPMEN, la Fundacion
Mujer y Desarrollo Econdmico Local - FUMDEC, la Federaciéon de Mujeres Productoras
del Campo de Nicaragua - FEMUPROCAN, la Federacion de Cooperativas
Agropecuarias y Agroindustriales de Nicaragua — FENACOOP vy la Fundacion para el
Desarrollo — FUPADE, con quienes a través de la firma de acuerdos de cooperacién y se
han impartido capacitaciones presenciales a mas de 800 mujeres y se han disefiado y puesto
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en linea mas de 100 paginas web logrando el empoderamiento de las mujeres en el uso y
gestion de nuevas tecnologias.

A pesar de todo ese esfuerzo hay lecciones importantes que nos permiten
reflexionar sobre los desafios pendientes en materias de género y que son objeto de este
presente capitulo. Partiremos entonces de un anélisis mas exhaustivo de un proyecto de una
agencia de cooperacién para quienes no todo es exitoso sino que sus lecciones y
experiencias permiten retroalimentar nuestro trabajo y analisis sobre la necesidad de un
enfoque mas integral en materia de cooperacion al desarrollo.

3.3.1 Estrategias de intervencion del Proyecto WINNER

WINNER Nicaragua, como proyecto parte del andlisis de informacion
estadistica con enfoque de género desagregado por sexo en cuatro zonas de vital
importancia dentro de las cuales se identificaron los grupos de emprendimientos.
Igualmente se utilizo el enfoque de centros urbanos para obtener una perspectiva
multidimensional de las actividades econémicas dado que toma en cuenta otros criterios
relevantes ademas de la pobreza, las caracteristicas biofisicas de los territorios, el acceso a
la infraestructura adecuada etc. Segun la metodologia, en el pais se identifican 235 centros
de poblacion como sistema urbano nacional. Las potencialidades de cada centro urbano se
describen a continuacion:

Centros urbanos y actividad econémica

Ciudad café carne textil | pesca | forestal turismo industria
Managua winner winner

Tipitapa

Ledn winner winner  winner
Chinandega winner winner
Masaya winner winner

San marcos

Granada

Nandaime

Masatepe

Diriamba

*! Gobierno de Nicaragua. Plan Nacional de Desarrollo: Propuesta de Plan Nacional de Desarrollo. 2003. Pp.-
240-260.
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La importancia de la identificacion de estos centros urbanos con
potencialidades es que también pueden permitir la transferencia de tecnologia y que
apoyarian el enlace de conglomerados para el desarrollo de los servicios de informacion y
comercializacion. Es por ello que WINNER Nicaragua decidio interactuar en Managua,
Masaya, Leon, Chinandega, Matagalpa zonas con alto grado de pobreza pero también con
potencial productivo y econdmico y donde las mujeres representan un sector importante y
participan activamente en la generacion de ingresos en sus familias y comunidades.

Especificamente este proyecto decidié trabajar en los municipios rurales de los
departamentos de Le6n, Masaya, Managua y Chinandega. Previamente a este proceso se
validaron acciones de trabajo en Matagalpa y Bluefields.

a) Seleccion de los Grupos Metas

Un segundo momento en la implementacion del Proyecto y como estrategia de
sostenibilidad ha sido la seleccion de los grupos metas mediante y en coordinacion con las
organizaciones de Apoyo que tienen presencia en las zonas antes descritas. En conjunto con
las organizaciones Help Desk como el Proyecto les denomina identifico a mujeres
emprendedoras duefias de pequefias iniciativas de negocios que como primer criterio se
ubican dentro de zonas vulnerables y con altos indices de pobreza pero a su vez con
potencialidades de acceso a mercados locales, nacionales y regionales.

b) Desarrollo de Competencias (capacity building)

Una segunda estrategia del Proyecto WINNER Nicaragua fue el desarrollo de
capacidades empresariales de las mujeres. Durante todo su proceso de implementacion y
con mayor fuerza en la Il Fase apunté al desarrollo de capacidades como elemento
estratégico para lograr la sostenibilidad. Por tanto hizo énfasis en el desarrollo de
conocimientos, habilidades y destrezas que permitieran a los grupos y organizaciones
mantener el desarrollo de las actividades productivas emprendidas con apoyo de los Help
Desk o de forma individual. Para ello WINNER realizé diferentes visitas e intercambios
con organizaciones Help Desk y grupo de emprendedoras identificando las siguientes
necesidades de formacién empresarial especialmente definida por las mujeres, grupos
metas del proyecto:
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¢ Organizacion legal de Empresas

e Requisitos para constitucién de Mipymes
e Mercadeo Estratégico

e Contabilidad Basica

e Motivacion empresarial

¢ Ingles béasico

e Uso de computadoras 'y TICs

e Promocion de pequefios negocios

Una vez diagnosticado las necesidades con los diferentes grupos de mujeres
quienes aportaron directamente sus ideas, en coordinacion con las organizaciones de apoyo
se definieron herramientas metodoldgicas, asimismo se logro el aporte conjunto de recursos
econdmicos, fisicos, humanos para el desarrollo de capacidades y habilidades
empresariales.

No menos importante es el hecho de que las propias organizaciones de
empresarias aportaran contrapartidas locales para el desarrollo de los talleres y procesos de
capacitacion. Las tematicas aunque diversas responde a la ldgica de diagndsticos
empresariales implementados con las diferentes empresarias, mujeres rurales y urbanas.

c) Alianzas estratégicas internas y externas

Durante la tercera fase del Proyecto se plante6 una mayor exigencia en cuanto a
los resultados por parte de los donantes, ademas de nuevos lineamientos en el trabajo, lo
que hizo necesario brindar los servicios con una mayor calidad en su forma y contenido, asi
mismo ofrecer un acompafiamiento mas personalizado y sostenido a las emprendedoras y a
las Help Desk u organizaciones de apoyo.

Por un lado se hizo necesario contar con herramientas tanto practicas como
atractivas, que facilitaran el proceso de capacitacion y asimilacion del publico objetivo
(usuarias y organizaciones) y las incentivaran en el uso de los servicios del Portal Winner,
un portal que ofrece informacion, posibilidades de intercambio comercial, hosting u
hospedaje de Paginas Web ademas de capacitaciones Online para mujeres duefias de
pequerios negocios.
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El Proyecto cuenta con un centro apoyo conocido como Centro Regional el
cual, es el encargado del disefio y validacion conjunta de estas herramientas metodoldgicas
en el caso especifico de las capacitaciones. Aunque WINNER Nicaragua cuenta con una
caja de herramientas resultado de un valioso proceso de formacion empresarial de mas de
dos afios y validado con 120 mujeres de zonas rurales con la coordinacion en campo con la
organizacion no gubernamental, Vision Mundial Nicaragua, ha sido necesario en algunos
casos contar con el apoyo de especialistas en determinadas teméticas adaptadas a la
realidad del contexto de Nicaragua y sobre todo a las formas de aprendizaje de las mujeres.

Un logro importante del Proyecto ha sido la sostenibilidad de las acciones
mediante el cual organismos de cooperacion como UNIFEM a través de AGEM ha
retomando las herramientas disefiadas por el Proyecto WINNER con las cuales se
capacitaran a las organizaciones Help Desk para que sean estas las que posteriormente
puedan brindar seguimiento a los grupos metas. Esta vez en 15 municipios del pais y en el
marco del Programa conjunto de la Ventana de Genero.

3.3.2 Impactos Cualitativos y Cuantitativos del Proyecto Winner

¢ Qué cambid en las mujeres como consecuencia WINNER?

““Se ha producido un cambio cualitativo importante en las mujeres que

participan en la red WINNER, no sélo en el modo de llevar adelante sus actividades
empresariales con competencia, sino quiza mas importante, en su vision de persona
renovada, en su condicién de vida fortalecida y en su autoestima....”

a) Impactos Cualitativos

Las acciones realizadas por WINNER en Nicaragua han producido
importantes y significativas mejoras en las beneficiarias que refieren no sélo a los
emprendimientos sino también a la persona misma. Las mujeres mejoraron su auto-
imagen, fortalecieron su rol de mujer emprendedora. Para algunas fue el impulso que
necesitaban para continuar capacitdndose. WINNER trabaj6 el cambio cualitativo a lo
largo de las distintas etapas del proceso de desarrollo de la mujer emprendedora, como
se resume a continuacion:
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1. El cambio esencial en la vision de persona, mediante la mejora de su
auto-imagen. WINNER debi6 hacer frente a situaciones de diversos grados de
exclusion social, algunas de nivel critico, como el caso de las mujeres jefas de hogar,
mujeres de la region Atlantica del pais, donde se tuvo que plantear primero la
motivacion empresarial partiendo desde la persona y generar confianza entre ellas
mismas y con el Proyecto. Esto ha sido un factor fundamental para la integracion de
la red pues Winner ha trabajado en departamentos con altos niveles de pobreza
como lo es Matagalpa, Le6n, Blufields, Jinotega y comunidades rurales de Masaya.

2. Un segundo cambio es la toma de decision de ser emprendedora y
considerarse como empresarias que aportan a la economia del pais. Con WINNER
reconocieron que ser emprendedora es una decision que tiene que ser meditada,
consciente de las oportunidades y dificultades y que implica tener una actitud pro-
activa siempre. Un grupo de mujeres de la zona de Masaya integradas al Consejo
Permanente de Mujeres Empresarias de ese municipio expresaba el pasado 28 de
Enero de 2009 “Nos urge que WInner nos capacite en Gestion Empresarial. A
nosotras no nos tiene que decir que vayamos a un sitio usted nos dice y vamos,

porque es importante para nosotras”.*?

3. La identificacion de la necesidad de ampliar los contactos de
mercado. Las mujeres empresarias visualizan hoy en dia que los contactos de
mercado son importantes y que para ello deben mejorar algunos aspectos
relacionados con la presentacion de sus productos; tener un marca, un logotipo que
identifique sus productos lo que les ha motivado a buscar espacios y alianzas con
otras organizaciones incluyendo a Winner quien ha apoyado a 13 Empresas con
elementos de identidad empresarial ( Tarjetas de presentacién, rétulos para el
negocio, infraestructura productiva entre otros). Mas importante adn fue el proceso
llevado a cabo en conjunto con Visién Mundial Nicaragua para el disefio de
identidad empresarial de 8 Mipymes durante el afio 2007, proceso que permitid
crear los logotipos, marca, catalogos y brochures a empresarias rurales lideradas por
mujeres en el municipio de Masaya y Laguna de Apoyo.

*2 Testimonio de la Sra Elizabeth Carballo. Coordinadora del Capitulo del Consejo de Mujeres Empresarias en
Catarina, Masaya.



Importancia del Abordaje del Enfoque de Género
en Programas y Proyectos de Cooperacion

Modelo de Imagen empresarial a la Empresa Panaderia El Esfuerzo ubicada en un
barrio de Managua.

&3 Panaderia Esfuerzo
WINNER 1%,

Women into the New Network
for Entrepreneurial Reinforcement

Tels:505-2481286
Cel: 4957384/ 4986736
E mail: ameliagonzale88@hotmail.com

http://panaderiaelefuerzo.winnernet.net

Figura 4.
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4. La generacion de competencias en emprendedurismo, capacitando
extensamente a las beneficiarias en los temas de la empresa y la comercializacion.
Aprendieron como llevar adelante la empresa, como comercializar los productos.
Para aquellas mujeres con menor experiencia y conocimientos, WINNER ha
generado un gran impacto. En este sentido destaca en Nicaragua el uso de
metodologias de formacién empresarial para jévenes mujeres emprendedoras, una
experiencia Unica institucionalizada a través del Programa Emprendedores Rurales
co ejecutado conjuntamente por Winner y Vision Mundial Nicaragua. Este
programa cont6 con aportes de recursos de parte del &rea de Desarrollo Econdmico
de Vision Mundial Nicaragua y el apoyo de especialistas en temas empresariales.
Como resultado se cuenta hoy en dia con una caja de herramientas de formacion
emprendedora integrada por 6 mddulos de capacitacién que han sido presentados a
las diferentes organizaciones helpdesk y con las cuales se continta capacitando en
el pais a los diferentes grupos.

5. La elaboracion del perfil de emprendimiento, a través de un trabajo
personalizado durante varios meses con grupos pequeiios, hasta llegar a la
especificacion del negocio, el mercado, la competencia, los proveedores y el cuadro
de gastos e ingresos. Con WINNER las mujeres aprendieron a elaborar su plan de
empresa 0 plan de negocios y a identificar algunos costes en sus procesos
productivos. Algunos de ellos cuentan con planes de marketing que definen las
inversiones en promocion y publicidad.

6. La realizacion de actividades como emprendedoras. WINNER
desempefié el rol de articulador ante proyectos o instituciones, generando el impulso
para que las mujeres contaran con infraestructura o materiales para sus productos o
bien para hacer contactos de mercado mediante la realizacion de ferias en conjunto
con las organizaciones de apoyo; la realizacion del encuentro virtual de negocios
fue sin duda una gran experiencia del proyecto en Nicaragua.

7. El acceso a créditos, WINNER ha brindado informacion sobre
modalidades de otorgamiento de crédito existente y direccionado a las entidades
correspondientes. En casos seleccionados, ha actuado como articulador con
organizaciones que otorgan créditos como el caso de INPYME en Nicaragua. Con
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Vision Mundial dado que esta entidad tienen un programa de asistencia financiera,
la formacion empresarial fue in requisito para que estos accedieran a pequefios
créditos de parte de esta entidad. Esa asesoria empresarial fue impartida por Winner
contribuyendo indirectamente al acceso a nuevos créditos para estas mipymes.

8. El uso de las TICs en los emprendimientos, WINNER ha capacitado
a las emprendedoras en el aprovechamiento productivo de las TICs. Las mujeres
han publicado sus ofertas y demandas en Internet y han elaborado sus sitios web con
catdlogo de productos. Un caso especial es que Winner en Nicaragua ha trabajado
también con mujeres jovenes de zonas rurales en condiciones de pobreza donde
muchas veces no existe el acceso a las tecnologias de informacion y comunicacion.
Ante ello ha coordinando con las entidades locales la realizacion de cursos
presenciales desde elementos basicos de informatica hasta el disefio de los sitios
web. INATEC ha sido un buen ejemplo de las coordinaciones emprendidas, Vision
Mundial, INPYME, Alcaldia de Ledn, entre otros.

b) Impactos Cuantitativos

Numero de mujeres beneficiarias en Nicaragua

“809 mujeres en Nicaragua, en su mayoria de los sectores mas necesitados,
se han beneficiado del Programa Winner, adquiriendo nuevas competencias
empresariales, para el desarrollo de sus emprendimientos,

Promocionando sus productos, y accesando a contactos de mercado....”

1. En algo més de tres afios, unas 809 mujeres de diferentes sectores
empresariales a nivel micro y pequefia empresa se han beneficiado del programa
WINNER desarrollando competencias para impulsar sus emprendimientos,
promocionando sus productos con uso de las TI, realizando acciones generadoras de
ingresos, durante los cuales vieron fortalecida su condicion de mujer emprendedora,
produciéndose un cambio positivo en su percepcion de vida.
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2. De febrero 2005 a Diciembre 2008, la red WINNER en Nicaragua
generd 1,124 notas de oportunidades comerciales de las beneficiarias en version
espafol y produjo 682 noticias y 52 documentos sobre la mujer emprendedora,
publicadas en el Portal. WINNER Nicaragua.

3. lgualmente para el mismo periodo se realizaron un total de 51 cursos
de capacitacion presencial en modalidades modulares o que implicaron al menos
de 1 a 3 visitas a cada sitio. Estas capacitaciones se concentraron en los
departamentos de Matagalpa, Le6n, Managua, Masaya, Region Autonoma del
Atlantico Norte del Pais, mas especificamente en los municipios de Bluefields y
Puerto Cabezas. En estos cursos se logro capacitar directamente a 809 mujeres e
indirectamente a 4,405 familias.

4. En relacibn a materiales de documentacion se distribuyeron
aproximadamente 650 folletos a mujeres empresarias y adicionalmente a
organizaciones de apoyo. Se realizaron 9 cursos virtuales incluyendo el Foro
Cooperativismo y el Encuentro Virtual de Negocios entre Nicaragua y Uruguay.

5. WINNER cuenta con una importante presencia en instancias de
articulacion. Forma parte del Comité de la Agenda Econdmica de las Mujeres
AGEM; cuenta con 10 organizaciones de apoyo con las cuales ha establecido
formalmente convenios.

6. Ha generado durante el periodo 491 notas comerciales y forman
parte de la red Winner en Nicaragua 491 Empresas formalmente registradas. A la
fecha se han publicado 39 testimonios especiales sobre el acompafiamiento de
Winner a las empresarias. Como Proyecto ha promovido el intercambio de
experiencias, apoyado la comercializacion de las empresarias y ha generado
documentacidn propia para brindar asesoria empresarial a Mipymes en coordinacién
con otras organizaciones Helpdesk.
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Lo que nos dice esta experiencia para efectos del presente trabajo es que se

debe de partir del analisis de necesidades con y para las usuarias. De nuestra muestra de
entrevistas y analisis de informacion secundaria nos encontramos con los siguientes datos
lo que nos corrobora la importancia de trabajar a partir de esas necesidades de las mujeres
si queremos incorporar el enfoque de género de forma intencionada. Los datos que
obtuvimos al analizar el presente proyecto fueron los siguientes:

- Edad de las emprendedoras: el mayor porcentaje de mujeres 27%
estan comprendidas en el rango de edad de los 30 — 40 afios, el 22% entre los 40 —
50 afios, un 19.5% entre los 20 — 30 afios, otro 19.5% son mayores de 50 afios y el
12% menores de 20 afios.

- Nivel de educacién: el 49% de las emprendedoras capacitadas tienen
un nivel de educacion secundaria (la estan cursando o la han concluido), el 32%
cuentan con una educacion universitaria, el 12% primaria 'y el 8% tienen educacion
técnica.

- Nivel de conocimiento para dirigir una empresa: del total de
mujeres capacitadas 65% consideran que poseen un conocimiento intermedio para
dirigir una empresa, el 29% un conocimiento inicial, el 4% un conocimiento
avanzado y el 2% ningan conocimiento. Es importante sefialar que aunque un buen
nimero de emprendedoras dice tener un nivel de conocimiento intermedio para
administrar su empresa, en la mayoria de los casos este conocimiento es empirico,
adquirido por la préctica y el tiempo de manejar su negocio sin estudios formales
que le acomparien.

- Nivel de conocimientos en el uso de las TIC: el 25% de las
emprendedoras capacitadas consideran que no tienen ningin conocimiento en el uso
de las TIC, el 47% que cuentan un conocimiento inicial, sin embargo este
conocimiento es muy bésico, el 26% refieren tener un conocimiento intermedio y un
2% un conocimiento avanzado.

- Utilizacién de los servicios de Internet en su emprendimiento: El
26% de las emprendedoras utilizan los servicios de Internet en sus emprendimientos,
el restante 74% no lo utilizan. De porcentaje que hace uso de los servicios de
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Internet la mayoria utiliza el correo electronico, casi la totalidad de las
emprendedoras acceden al Internet en un cyber café y un minimo nimero de ellas,
tienen acceso en su domicilio.

En base a los datos arriba descritos, podemos sefialar que casi la mitad del
segmento del publico que fue capacitado, un 49%, se encuentra comprendido entre las
edades de 30 — 50 afios. Predomina en las emprendedoras un nivel de educacién secundaria,
seguido de la terciaria, un 12% tienen nivel de primaria y un 8% poseen una educacion
técnica.

Nos encontramos que aunque el 65% de las emprendedoras considera que
posee un nivel de conocimiento intermedio para dirigir su empresa, prevalece un
conocimiento y manejo empirico del mismo, pues la mayoria no tienen definido un plan de
negocios, ni sistemas contables, ni evaluaciones sistematicas de la productividad, sélo un
menor numero cuenta con ellos.

Solamente un 26% de las emprendedoras refieren tener un conocimiento
intermedio e las TICs, esto es conocen o se informan por algin medio o tienen un correo
electrénico y en otros casos pueden navegar en Internet.

Un dato importante es que de emprendedoras utilizan los servicios de Internet,
usan especialmente el correo electronico y casi la totalidad de ellas acceden a éstos en los
cyber café. Un minimo numero de emprendedoras tienen acceso a poseer una computadora
un 90% de estas no cuentan con computadoras en sus negocios.

Ante la definicion y caracteristicas del grupo meta, la estrategia de Winner en el
pais a apuntado en primer lugar a la revalorizacion de la mujer y de sus aportes a la
economia bajo un enfoque de género. Su implementacién se ha realizado en diferentes
etapas y en cada una de ellas se ha tomando en cuenta la sostenibilidad generando
capacidades en las instituciones de apoyo quienes brindan seguimiento directo a los grupos
metas.
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Tres elementos de la cooperacion para el desarrollo constituyen los temas
centrales que aborda el programa WINNER en Nicaragua: a) empoderamiento de la mujer,
en el contexto de la equidad de género de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, b)
reduccion de la brecha digital, mediante capacitacion y el facilitar que un mayor nidmero
de mujeres haga uso de las herramientas de las TI, y ¢) fomento de micro y pequefios
emprendimientos hacia nuevos mercados y, la conformacion de cadenas de valor para
desarrollar competitividad internacional.

Para algunas usuarias entrevistadas como Itziar Garalde, pintora, artista y
artesana, duefia de la empresa Papelarte, la experiencia Winner ha permitido promover
su negocio a través de nuevas herramientas tecnoldgicas. Itziar Garalde, construyé su sitio
web a través del portal WINNER, la importancia de contar con esta herramienta de manera
gratuita para promocionar sus productos y establecer contactos comerciales como ella
misma dice ha sido fundamental.

“Soy originaria del Pais Vasco, de Espafia, pero vivo en Nicaragua. Soy pintora
y artesana y me dedico a la elaboracion de papel hecho a mano: elaboro objetos diferentes
como cuadernos, tarjetas, folletos, y tengo una gran variedad de productos. Lo de tener un
sitio Web era un suefio de varios afios porque hay que saber hacerlo y por los recursos que
hay que dedicar. Habia oido hablar de instituciones que financian parte del costo de la web,
que es como una especie de préstamo. También habia escuchado de mujeres que al igual
que yo tenemos muchas responsabilidades familiares y la mayoria de lo que devengamos
con la venta de nuestros productos se nos va en la manutencién de los hogares y las
necesidades de nuestra casa y de nuestros hijos y por lo tanto nos vemos limitadas para

elaborar una pégina que cuesta bastante”.*®

Hasta que conoci a WINNER que no s6lo me ha facilitado este valioso
instrumento sin costo alguno sino que me ha ensefiado a disefiarlo”. Ahora me doy a
conocer no sélo en Nicaragua sino fuera de las fronteras y he recibido comunicaciones de
gente interesada.”

8 Testimonio de ltziar Garalde presentado en el marco del Primero Encuentro de Mujeres Emprendedoras
Winner, Noviembre de 2007.
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Primeramente participé en una capacitacion, luego me registré y al integrarme a
la red tengo oportunidad de contactarme con emprendedoras de otros paises, y también de
intercambiar experiencias. Y lleg6 el dia que se habl6 de la pagina web y no lo podia
creer...

Es una pagina bastante sencilla, que la hemos abierto nosotras mismas con el
apoyo de WINNER, paso a paso hemos hecho el disefio; es una pagina totalmente abierta
que uno puede integrarle nuevos elementos, agregarle fotos, toda la informacién, quitar
elementos, afiadir.

Ese dia que hicimos la pagina expresa ltziar: “le expresé al proyecto que no
tenia palabras para expresar lo que sentia en ese momento por tener esa herramienta tan
valiosa, tan importante hoy en dia para la consecucion de nuestros negocios como es una
pagina en Internet, porque ya es algo que nos permite ofertar nuestros productos, darnos a
conocer, no s6lo aqui en Nicaragua sino fuera de las fronteras, y bueno, es una herramienta
valiosisima que WINNER nos ha proporcionado sin costo alguno”.

Mas recientemente Itziar expresé: “ Me siento muy emocionada por poderla
presentar ante a ustedes, pueden ver el producto y méas o menos la informacion sobre lo que
son, los diferentes trabajos, tengo tarjetas, diarios, separadores, espejos, botellas decoradas,
tienen la informacion y el precio y todo eso.

Estoy a la espera de los encargos, aunque ya he recibido comunicaciones de
gente que le enviado la informacion de la pagina, que ya me han visto, y entonces estan
pendiente de la evolucién de los trabajos...”**

Otros testimonios como la Cooperativa de Alfareras de Le6n comentaron
haber sido contactadas por interesados de Espafia a través del sitio web permitiendo
la ampliacion de sus ofertas. La cooperativa “Alfareros del Xolotlan” de La Paz Centro,
Leon (Nicaragua), logré establecer un contacto comercial con compradores de Espafia
interesados en piezas artisticas de barro, luego de dar a conocer su negocio en su sitio web
creado con WINNER.

* Entrevista realizada Itziar Garalde, propietaria de Papelarte. Marzo de 2009.

92



Importancia del Abordaje del Enfoque de Género
en Programas y Proyectos de Cooperacion

“Estan pidiendo que les enviemos los jueguitos de campanas de barro que
vieron a través del sitio web. Nos han dicho que necesitan un proveedor por todo el afio. Si
logramos concretar este trato nos vamos a ayudar bastante en el negocio, es una gran
oportunidad vender a través de internet”, manifesté la sefiora Vilma Ruth Castillo, miembro
de la cooperativa. A este grupo de mujeres se les sigue acompafiando mediante un
especialista en mercadeo y comercializacion de la Cuenta Reto del Milenio en temaéticas
como costos, asi como la revision de mecanismos de envio a Espafia con el fin de presentar
ofertas de precios a la empresa interesada.

La cooperativa es una de las trece empresas de Ledn que recientemente
elaboraron su propio sitio web a través de la articulacion facilitada por la Agenda
Econdmica de las Mujeres (UNIFEM), el Consejo de Mujeres de Occidente (CMO), el
Proyecto WINNER y la Cuenta Reto del Milenio (CRM). En resumen, a pesar de todos
estos esfuerzos entre diferentes organizaciones, todavia no es suficiente. Se requiere
fortalecer las capacidades a diferentes niveles y entre las instancias de apoyo pues las
brechas de género son aun grandes y representan un reto si se quiere promover un
desarrollo inclusivo.

3.3.3 Lecciones Aprendidas: ¢Nuevo enfoque o Nuevo compromiso?

El proyecto WINNER en Nicaragua se ejecutd en el periodo mayo 2005 a enero
2006, durante su primera fase, lograndose el cumplimiento de los objetivos establecidos.
Durante la primera fase, el Proyecto concentrd sus esfuerzos en las coordinaciones y
relacionamientos periddicos con la Oficina del PNUD en el pais y la Embajada de Italia y
se firmaron Acuerdos de Cooperacién con organizaciones que funcionan con Help Desk del
proyecto.

Se organizaron e impartieron cursos presenciales a un total de 284
emprendedoras, se realizd convocatoria y se dio seguimiento a las dos ediciones de los
cursos virtuales, se realizd Encuentro Virtual de Negocios entre empresarias nicaraglienses
y uruguayas (Enero 2006) del sector textil vestuario, se recolectd y relevé informacion de
257 empresas y 416 oportunidades comerciales en el portal WINNER, asi como noticias y
documentos, se promociono el proyecto en diferentes eventos y se distribuyd material de
difusion del proyecto, entre otros.
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Al inicio del proyecto se trabajé intensamente en establecer contactos con
diferentes organizaciones de mujeres y que trabajan el tema de la mujer, con el propoésito de
dar a conocer el proyecto e invitarlos a participar en la Red WINNER y compartir los
beneficios que brinda. Se lograron firmar inicialmente 7 acuerdos con organizaciones de
apoyo. Estos acuerdos permitieron profundizar la relacion durante la segunda y tercera fase
del proyecto.

Es a partir de ese momento que las primeras lecciones se dejarian venir y es
que a pesar de todo el detalle en el proceso de planificacion del Proyecto, del
establecimiento de alianzas, de las consultas con las mujeres, grupos metas directos de
Proyecto no se definieron inicialmente los instrumentos mas adecuados en materia de
formacion empresarial por lo que el Proyecto tuvo que hacer grandes esfuerzos para que a
través de las organizaciones con entidades locales se adoptaran herramientas metodoldgicas
mas eficientes. Con ello se demuestra que muchas veces a pesar de las buenas intenciones y
de la planificacion o concepcion misma de un proyecto de cooperacién hace falta pensar en
la forma, en el cdmo se pueden llevar a cabo esos procesos.

Con esa experiencia y posteriormente, Winner fue capaz de apoyar otros
procesos de planificacion con entidades como el PNUD/UNIFEM. Winner desde entonces
se gano un espacio dentro del Comité de Seguimiento del Proyecto “La Agenda Econdmica
de las Mujeres” de UNIFEM, instancia coordinada por el PNUD. Pues desde el Proyecto se
aprendid que debe trabajarse en la construccion de herramientas que aseguren en la
implementacién el enfoque de género y que se pueda operativizar.

Para la segunda fase del Proyecto, se evidencia un rol mas protagénico, mas
profundizacion en su participacion como WINNER. Dentro de este proceso de
profundizacion de las relaciones institucionales podemos mencionar la participacién de
distintas instancias tales como; Instituto Nacional Tecnoldgico —INATEC, Vision Mundial
Nicaragua, Federacién Nacional de Cooperativas FENACOOP, la Alcaldia Municipal de
Matagalpa — ALMAT, UNIFEM - PNUD, Congreso Permanente de Mujeres Empresarias
de Nicaragua — CPMEN, Instituto Nicaragliense de Apoyo a la Pequefia y Mediana
Empresa — INPYME y el Programa Cuenta Reto del Milenio Nicaragua.
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Fue precisamente en el tema de Alanzas que Winner encontr6 su segunda
leccion mas importante y es que para lograr impacto deseado se deben establecer alianzas
con organizaciones locales que tengan objetivos e intereses comunes y que por dicha
afinidad a su vez se permita la complementariedad de acciones y recursos. Esto paso
precisamente con la alianza establecida con Vision Mundial Nicaragua, una ong local de
cooperacion.

Vision Mundial Nicaragua como ONG present6 una iniciativa de un proyecto
“Programa Emprendedoras Rurales” a la Coordinadora Nacional WINNER y solicitd el
apoyo del Proyecto WINNER en la revision metodoldgica y desarrollo de este. Con este
proceso y al cabo de un afio de trabajo, se desarroll6 una caja de herramientas que fue la
base para los procesos de capacitacion empresarial y como experiencia Unica fueron
desarrollados por las propias mujeres lideres de las comunidades, duefias de pequefios
negocios y validadas con la participacion de las mismas.

Si durante la primera fase se aprendié que era necesario contar con
herramientas de formacion empresarial, durante la segunda fase se aprendié que esas
herramientas deben precisamente ser construidas con las propias mujeres y que para eso se
requiere de la complementariedad de recursos que solo pude venir del establecimiento de
alianzas.®

A manera general, las lecciones mas importantes para el Proyecto y las que
logramos constatar mediante entrevistas a profundidad y el analisis de casos destacan las
siguientes:

* Durante la Il fase de proyecto se capacitaron un total de 120 emprendedoras urbanas y
rurales mayormente procedentes del interior del pais y en su mayoria duefias de micro y pequefias empresas
de diferentes sectores de actividad. Las capacitaciones realizadas durante este periodo se centraron en el tema
de las Nuevas Tecnologias y el Uso del portal WINNER para Empresas, esto con el propdésito de que las
emprendedoras fueran disminuyendo la brecha tecnolégica, contaran con una cuenta de correo electrénico, la
utilizaran para comunicarse tanto a nivel de comunicacidn personal como para sus emprendimientos y ademas

hicieran uso de los servicios del portal para ser parte activa de la Red.
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1. Cuando se habla de incorporar el enfoque de género se debe de partir
de las propias necesidades estratégicas de las usuarias del proyecto pero también se
deben de recurrir al establecimiento de alianzas estratégicas para la profundizacion de
las acciones. Para este Proyecto las alianzas establecidas con el Programa “La Agenda
Econdmica de las Mujeres” - PNUD/UNIFEM, la Oficina de Desarrollo Econémico
Local de la Alcaldia de Juigalpa permitié compartir aprendizajes en el mismo campo
pero ademas complementar recursos econémicos. lgualmente con las alianzas se puede
tener mayor analisis sobre las necesidades propias de las mujeres en sus diferentes
realidades rurales. No menos importante fue el establecimiento de alianzas con otras
entidades, organizaciones no gubernamentales como el Congreso Permanente de
Mujeres Empresarias, Vision Mundial Nicaragua, FUPADE, Red Re@] Nicaragua, etc.

2. El apoyo gubernamental para enfocar el tema es igualmente
importante si se quieren lograr cambios en la forma de ver las relaciones de género.
Este proyecto establecio alianzas a nivel de gobierno con el Instituto Nicaraglense de
Apoyo a la Pequeiia y Mediana Empresa — INPYME y con Alcaldias municipales
quienes se dieron a la gran labor de sensibilizar en el tema de género. Un buen ejemplo
fueron las coordinaciones con el Programa Vivero de Empresas de la Alcaldia
Municipal de Leon.

3. Desde un punto de vista técnico, se demostré que la inclusion del
enfoque de género en las acciones de desarrollo aumenta su eficiencia y eficacia.
Muchas veces los proyectos fracasan porque suponen iguales condiciones de vida y
oportunidades de partida para hombres y mujeres, lo cual puede estar muy alejado de la
realidad ya lo hemos mencionado anteriormente con Winner, se evidencia que es
necesario insistir en la identificacion de las necesidades especificas de las mujeres y
reconocer que estas no son iguales aun dentro de un mismo territorio pero que cuando
desde la planificacion se tiene claro los objetivos, las necesidades y al menos alguna
forma de solucién se logra potenciar a las mujeres en los diferentes ambitos y roles.
Esto requiere de una vision mas integral de los programas y proyectos.
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3.4 La Planificacion de Género al ciclo de un Proyecto: ¢Por qué es Necesaria?

Cada vez se oye hablar méas de la perspectiva de género. ¢Qué significa ésto?
Como a los sexos también se les nombra el género masculino o el género femenino, muchas
personas al hablar de género lo utilizan basicamente como sinénimo de sexo: la variable de
género, el factor género, son nada menos que las mujeres. Esta sustitucion de mujeres por
género tiene entre las personas hispanoparlantes una justificacion de peso, por la confusion
que se da al hablar, en castellano, de las mujeres como "el género femenino". Por eso es
facil caer en el error de pensar que hablar de género o de perspectiva de género es referirse
a las mujeres o a la perspectiva del sexo femenino.

La utilizacion del término género aparece también como forma de situarse en el
debate tedrico, de estar "a la moda", de ser moderno. Muchas personas sustituyen mujeres
por género, o dejan de referirse a los dos sexos y utilizan los dos géneros. Al hablar de
cuestiones de género para referirse erroneamente a cuestiones de mujeres da la impresion
de que se quiere imprimir seriedad al tema, quitarle la estridencia del reclamo feminista, y
por eso se usa una terminologia cientifica de las ciencias sociales.

Este uso erroneo, que es el mas comun, ha reducido el género a "un concepto
asociado con el estudio de las cosas relativas a las mujeres.” Es importante sefialar que el
género afecta tanto a hombres como a mujeres, que la definicion de feminidad se hace en
contraste con la de masculinidad, por lo que género se refiere a aquellas areas —tanto
estructurales como ideoldgicas— que comprenden relaciones entre los sexos.

Pero lo importante del concepto de género es que al emplearlo se designan las
relaciones sociales entre los sexos. Dada la confusién que se establece por la acepcion
tradicional del término género, una regla atil es tratar de hablar de los hombres y las
mujeres como sexos Yy dejar el término género para referirse al conjunto de ideas,
prescripciones y valoraciones sociales sobre lo masculino y lo femenino. Los dos conceptos
son necesarios: no se puede ni debe sustituir sexo por género. Son cuestiones distintas. El
sexo se refiere a lo bioldgico, el género a lo construido socialmente, a lo simbdlico.
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Aunque en espafiol es correcto decir "el género femenino" para referirse a las
mujeres, es mejor tratar de evitar esa utilizacion de género, y decir simplemente "las
mujeres” o "el sexo femenino”. De esa forma se evitan las confusiones entre el género
como clasificacion tradicional y el género como construccion simbolica de la diferencia
sexual.

Cuando alguien defina una cuestion como un "problema de género", vale la
pena tratar de averiguar si se esta refiriendo a las "mujeres" o al conjunto de practicas y
representaciones sobre la feminidad. Aunque al principio parezca complicado utilizar la
categoria género, con un poco de practica pronto se aprende.

La perspectiva de género implica reconocer que una cosa es la diferencia sexual
y otra cosa son las atribuciones, ideas, representaciones y prescripciones sociales que se
construyen tomando como referencia a esa diferencia sexual. Todas las sociedades
estructuran su vida y construyen su cultura en torno a la diferencia sexual. Esta diferencia
anatomica se interpreta como una diferencia sustantiva que marcard el destino de las
personas. Lo l6gico, se piensa, es que si las funciones bioldgicas son tan dispares, las
demaés caracteristicas —morales, psiquicas— también lo habran de ser.

Un desarrollo més equitativo y democratico del conjunto de la sociedad
requiere la eliminacion de los tratos discriminatorios contra cualquier grupo. En el caso
especifico de las mujeres, la mitad de la poblacion, se ha vuelto una necesidad
impostergable de los gobiernos (federales, estatales y municipales) el disefio de politicas
que tomen en cuenta las condicionantes culturales, econdmicas y sociopoliticas que
favorecen la discriminacién femenina. Estas condicionantes no son causadas por la biologia,
sino por las ideas y prejuicios sociales, que estan entretejidas en el género. Es decir, por el
aprendizaje social.

Por mas que la igualdad entre hombres y mujeres esté consagrada en el articulo
4° de nuestra Constitucion para el caso de Nicaragua, es necesario reconocer que una
sociedad desigual tiende a repetir la desigualdad en todas sus instituciones. El trato
igualitario dado a personas socialmente desiguales no genera por si solo igualdad.
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Ademaés, no basta con declarar la igualdad de trato, cuando en la realidad no
existe igualdad de oportunidades. Esto significa que el diferente y jerarquizado papel que
los hombres y las mujeres tienen dentro de la familia y la sociedad, y las consecuencias de
esta asignacion de papeles en el ciclo de vida, dificultan enormemente cualquier propuesta
de igualdad.

Para alcanzar un desarrollo equilibrado y productivo del pais urge establecer
condiciones de igualdad de trato entre hombres y mujeres, desarrollar politicas de igualdad
de oportunidades y sobre todo, impulsar una educacién igualitaria. Esto requiere
comprender las razones y los origenes de la discriminacion femenina.

Cualquier propuesta antidiscriminatoria, entendida como el conjunto de
programas y soluciones normativas, juridicas, educativas y comunicativas destinadas a
subsanar las desigualdades existentes entre hombres y mujeres, y a prevenir su aparicion en
el futuro, debe comenzar explicando el marco desde el cual se piensa el "problema” de las
mujeres. Esto supone desarrollar una vision sobre los problemas de la relacion
hombre/mujer con una perspectiva de género capaz de distinguir correctamente el origen
cultural de muchos de éstos, y plantear alternativas sociales —como la educacion— para su
resolucion.

Cuando se aborda el sexismo, o la discriminacion basada en el sexo, se
enfrentan situaciones de negacion o de ceguera, que no aparecen en otros tipos de
discriminacion. Por ejemplo, el racismo dentro del mundo laboral aparece como una muy
evidente discriminacion, ya que resulta absurdo tomar en cuenta el color de la piel para el
desempefio de un trabajo. En cambio, en relacion a las mujeres, hay presunciones culturales
con gran arraigo historico sobre su "debilidad fisica”, su "vulnerabilidad" durante el
embarazo o su "papel especial e insustituible™ para cierto modelo de familia.

Segln estas concepciones, esta plenamente "justificado” el "proteger" a las
mujeres, aunque ese trato encubra una real discriminacion. La estructura de la propia
sociedad estd fundada en estas presunciones que, con el tiempo, han mostrado su caracter
de prejuicios. Estos prejuicios convierten ciertos trabajos en "nichos"”, dentro de los cuales
las mujeres se encuentran supuestamente "protegidas”, y verdaderamente atrapadas, con
salarios mas bajos que los masculinos y pocas posibilidades de promocién.
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De ahi la importancia de comprender que la discriminacién de las mujeres se
produce de manera individual y colectiva, deliberada e inconsciente pues esta tejida en las
costumbres y la tradicion.

Pero las desigualdades entre los sexos no se pueden rectificar si no se tienen
en cuenta los presupuestos sociales que han impedido la igualdad, especialmente los efectos
que ha generado la division ambito privado=femenino y &mbito publico=masculino. La
prolongada situacién de marginacién de las mujeres, la valoracion inferior de los trabajos
femeninos, su responsabilidad del trabajo doméstico, su constante abandono del mercado
de trabajo en afios esenciales del ciclo de vida, su insuficiente formacion profesional, la
introyeccion de un modelo Unico de feminidad y el hecho de que, en muchos casos, ellas
mismas no reconozcan su estatuto de victimas de la discriminacion, todo esto requiere una
perspectiva de andlisis que explique la existencia de la injusticia, su persistencia y la
complicidad de las propias victimas en su perpetuacion.

No se puede gobernar ni impulsar una buena administracion publica
simplemente respondiendo con una normatividad juridica que consagre la igualdad entre
hombres y mujeres; se necesitan medidas pro-activas, afirmativas, que detecten y corrijan
los persistentes, sutiles y ocultos factores que ponen a las mujeres en desventaja frente a los
hombres, provocando que quienes las evaluan y contratan tengan dudas sobre sus
capacidades politicas o laborales. Por eso es indispensable una perspectiva de género.

La perspectiva de género en el Desarrollo (GED) garantiza la insercion de las
mujeres en el mundo del trabajo y para promover su desarrollo profesional y politico. La
perspectiva de género en el Desarrollo supone considerar sistematicamente las diferencias
entre las condiciones, situaciones y necesidades respectivas de las mujeres y de los hombres,
en las fases de planificacion, ejecucion y evaluacion de todas las politicas comunitarias es
ahi donde encontramos el primer desafio: como introducir desde la planificacion un
enfoque de género mas eficiente? Sobre esto profundizaremos mas adelante.
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Desde el punto de vista econémico también hay fuertes razones para hacer un
andlisis de género en el marco del proceso de desarrollo. Durante mucho tiempo el
concepto de género ha sido ignorado desde el punto de vista tedrico por la ciencia
econdmica y por lo tanto, también se ha desconocido en la practica en la elaboracién de
politicas. En el mejor de los casos, se lo ha considerado como una cuestion social,
discutible en el contexto de la distribucion de los frutos del crecimiento y sus beneficios.
Entre las razones que explican esta situacion se han sefialado la ausencia de las mujeres en
la construccion social de la ciencia econémica (Woolley, 1993; Nelson, 1992; England,
1989; Hewitson, 2001) y de los temas directamente relacionados con las mujeres, con la
excepcién de algunas tematicas especificas que incorporan en alguna medida la vision de
género.

El género se ha introducido en la economia a través de los andlisis sobre
equidad, focalizados en las diversas formas de discriminacion vinculadas al mercado
laboral (Hewitson, 2001). Recientemente, se ha impulsado desde las economistas
feministas la inclusion del trabajo doméstico como actividad econdémica, y por lo tanto, la
pertinencia de su consideracion en las cuentas nacionales. Dentro del esquema
convencional de politica macroecondémica, las empresas publicas y privadas se consideran
unidades de produccion mientras que los hogares son vistos basicamente unidades de
consumo. Se parte del supuesto que éstos ahorran y toman decisiones de consumo para
maximizar las ventajas totales del hogar y de todos sus miembros. El trabajo no mercantil
se considera, para todos los propdsitos practicos, fuera del limite de la produccion.

Por tanto, las actividades vinculadas a la reproduccion social se ven mas como
"roles sociales" que como actividades econdmicas, aunque lo son en el sentido que
requieren el uso de recursos escasos y en que proporcionan aportes vitales al sector publico
y privado de la economia. Para incorporar el trabajo no remunerado en el pensamiento
macroecondmico, se ha sefialado que la produccién debe entenderse como el resultado de la
interaccion de los cuatro sectores, privado, publico, doméstico y voluntario. En particular,
el trabajo no remunerado de las mujeres y el trabajo voluntario son vitales para la creacion
del capital social y capital humano.
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Las concepciones econémicas convencionales y por ende, las estadisticas
usadas en el disefio macroecondémico son “ciegas" al género, y en consecuencia, la
contribucion de las mujeres a la economia es sistematicamente invisibilizada y
subestimada.

Un andlisis de género no significa centrarse exclusivamente en las mujeres. Méas
bien, exige estudiar qué les esta pasando a los varones y a las mujeres de manera
comparativa. Y este tipo de analisis se puede aplicar a areas de estudio muy diferentes,
desde la filosofia o la psicologia, hasta la economia y el comercio.

En la mayoria de los casos, los roles de género se construyen fundamentalmente
en torno a dos grandes esferas que envuelven trabajo humano: la esfera productiva que se
expresa en la obtencion, transformacion e intercambio en el mercado de bienes o servicios,
y la esfera reproductiva que se expresa en un conjunto de desempefios orientados a
garantizar la continuidad de la vida cotidiana, la alimentacién y las actividades de cuidado
del grupo familiar o comunitario.

Las sociedades ha identificado a los varones con la esfera productiva y a las
mujeres con la esfera reproductiva. Esta asignacion diferenciada de roles también se conoce
como division sexual del trabajo. Simultaneamente el sistema sexo-género ha construido
estereotipos respecto de varones y mujeres, que los caracteriza y que se naturalizan como
una derivacion biologica.

Los estereotipos masculinos y femeninos acttan eficientemente para justificar
como natural la diferenciacion de roles por género. A su vez, dicha diferenciacion de roles
va propiciando la inhibicidn de capacidades y/ o estimulando el desarrollo de otras. Como
una profecia auto-cumplida, los roles de género y los estereotipos elaborados respecto de
hombres y mujeres se alimentan permanentemente.

Las nifias y los nifios desde muy temprana edad van siendo formados para el
desempefio de aquellos roles asignados socialmente y se les va inculcando estereotipos a fin
de que respondan a los comportamientos esperados. Algunos estereotipos son, por ejemplo,
que las mujeres son débiles y pasivas, suaves e intuitivas, mientras que los hombres son
activos, agresivos, racionales. Estos caracteres no se imponen mecanicamente, sino a través
de complejos procesos de socializacion donde intervienen la familia, la comunidad religiosa,
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la escuela y otras instituciones sociales. Lo cierto es que en este &mbito de la economia hay
grandes brechas*:

Cuadro 4.

e Lamujer promedio recibe el 70% del salario de los hombres. S6lo un quinto puede
explicarse por diferencias en educacion o experiencia laboral.
e Las mujeres en puestos gerenciales alcanzan el 14%.

e Las mujeres son duefias del 1% de las tierras de mundo.
e Las mujeres gastan de un 66% de su tiempo en cuidar a los miembros de su familia.
e EI 66% de los analfabetos son mujeres.

Un punto de partida comdn para el analisis de género en este campo es
examinar los diferentes roles de varones y mujeres. ;Quién ejecuta cada tarea? ;Cémo?
¢Qué significa esto para el estatus social, politico y econémico de varones y mujeres en una
sociedad? Con ello enfatizamos que hay una perspectiva y un rostro de género en la
economia.

Es habitual que se de por supuesto que las politicas macroecondémicas son
neutrales en términos de la influencia sobre las relaciones entre paises, entre actores
sociales y también en las relaciones de género. Sin embargo, en la medida que hombres y
mujeres tienen posiciones sociales diferentes, formas especificas de insercion en el mercado
de trabajo, etc., el impacto de las decisiones en la esfera econémica es también diferencial
en unos y otras. Al no considerar esta realidad, puede decirse que las politicas no son
neutras, sino que mas bien son “ciegas” al género.

11. World Council of Churches, 2004, Women and Economic Globalization
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Analizar la economia y el comercio desde la perspectiva de género implica examinar las decisiones
macroecondmicas teniendo en cuenta sus impactos diferenciales sobre varones y mujeres. La actual
dinamica del comercio internacional y los flujos de inversiones, con enorme incidencia en el bienestar y
las vidas de la gente, requiere incorporar el género como variable de andlisis a la hora de identificar

ganadores y perdedores.

Inversamente, las construcciones de género inciden sobre la macroeconomia, en
la medida que éstas viabilizan o condicionan las politicas implementadas. Las decisiones
macroecondmicas pueden aprovechar y utilizar las construcciones de género, reforzandolas.
Por ejemplo, la reproduccion social que realizan las mujeres en sus casas y comunidades
sostiene el funcionamiento del mercado, aun cuando el mercado no le de valor al trabajo
reproductivo y ni siquiera lo considere trabajo. Los recortes de los servicios sociales del
estado no podrian sostenerse, 0 se sostendrian de una manera mucho mas penosa para
amplias capas de la poblacion, si no fuera por las actividades que realizan las mujeres para
el cuidado de los nifios, los ancianos y los enfermos, y que desde una perspectiva feminista
se denomina la “economia del cuidado™.

Algunos de los objetivos del analisis de género en la economia deberian de incluir:

B4 Identificar y hacer visibles las contribuciones de las mujeres al funcionamiento del
conjunto de la economia

4 Cuestionar las estructuras de poder, incluyendo las que se basan en las
construcciones de género.

& Proporcionar instrumentos que permitan hacer visibles los impactos de género de las
decisiones econdmicas.

&1 Incorporar objetivos de género para las politicas econémicas.

& Desarrollar indicadores de género para monitorear como se logran los objetivos de
igualdad de género.
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En la teoria econdmica dominante actual muchas veces se devalla, margina y
vuelve invisible el trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, la mayoria del trabajo
voluntario y comunitario y casi todo el trabajo de cuidado y de subsistencia. La mayoria de
estas actividades, fundamentales para el funcionamiento de la economia, son realizadas por
mujeres.

En conclusidn, para incorporar el enfoque de género desde una perspectiva del
desarrollo, se requiere de voluntad politica y de una estrategia Dual. Esto quiere decir que
es necesario por un lado promover el empoderamiento mediante acciones positivas y por
otro lado de las transversalizacion mediante un mayor posicionamiento politico del tema.

Para poder llegar a lograr el empoderamiento es necesario que se elaboren
diagndsticos con enfoque de género en los programas y proyectos asi como es de mucha
importancia no solo hacer una critica sino también brindar recomendaciones; con lo que se
estaria fortaleciendo la participacion de la mujer en el proceso de toma de decisiones.

De igual manera es de vital importancia que las acciones, beneficios o avances,
alcanzados sean incorporados en los documentos rectores y ciclo de los programas y
proyectos tomando en cuenta indicadores que reflejen la realidad de las mujeres, para lo
cual se requiere que exista una articulacion con las politicas de género existentes en las
instituciones contrapartes y de esta manera lograr incidir o promover una efectiva
incorporacion del enfoque de género.

Otro aspecto relevante necesario para lograr avanzar dentro de esta estrategia
son las medidas de acompafiamiento que consisten en lograr una sensibilizacion sobre todo
en aquellas instituciones de bajo perfil para lograr obtener cambios sociales positivos que
favorezcan un desarrollo integral de la mujer.

Por consiguiente, es importante tener en cuenta que cualquier paso hacia el
desarrollo nacional requiere del esfuerzo comdn, e interesa especialmente propiciar la
formacidn, y educacion de las nuevas generaciones de nicaragiienses capaces de enfrentar
los retos del futuro con una conciencia méas plena sobre los derechos que tienen las mujeres
como seres humanos.
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Por otra parte, la transversalidad debe abarcar dos ambitos, los cuales son
complementarios para lograr que los programas y proyectos sean efectivos y coherentes. Es
asi que uno de los &mbitos se refiere al actuar y al nivel interno de las diferentes agencias
de cooperacion al desarrollo, para lo cual se contemplan documentos politicos y
programaticos, integracion del género en el ciclo del Proyecto en lo relacionado a
resultados, capacidades del personal asi como una sistematizacion de experiencias.

El otro ambito es el estatal para la incorporaciéon del género en la agenda
publica y politica, es decir, incorporar el enfoque de género en programas y proyectos
promoviendo el fortalecimiento del mecanismo de Igualdad Nacional y facilitando espacios
de concertacién y espacios de coordinacion.
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IV. Desafios en el Abordaje del Enfoque de Genero en Programas y Proyectos: El caso
de Nicaragua

4.1 Desafios en la Planificacion y Aplicacién del abordaje de género.

Como se ha mencionado en momentos anteriores, la perspectiva de género
garantiza la insercion de las mujeres en el mundo del trabajo y para promover su desarrollo
profesional y politico. Pero para ello se supone considerar sistematicamente las diferencias
entre las condiciones, situaciones y necesidades respectivas de las mujeres y de los hombres,
en las fases de planificacion, ejecucion y evaluacion de todas las politicas comunitarias es
ahi donde encontramos el primer desafio: como introducir desde la planificacion un
enfoque de género mas eficiente?

Al hablar de la Planificacién nos referimos a la tarea 0 proceso que permite
decidir qué hacer para cambiar una situacion problematica, modificar situaciones
insatisfactorias o evitar que una situacion dada empeore. Comienza con la identificacion de
un problema o una realidad que se quiere transformar y para ello debe organizar actividades
en el tiempo y asignar los recursos oportunos.

Es un también proceso, porque no es estatica. Es participativa porque esta se
realiza a partir de la gente y con la gente que luego sera la que se “beneficie” de los
proyectos o planes que se disefien. Es concreta dado que mediante la planificacion
organiza la forma en que se implementard una politica. Por otra parte a traves de ella se
Disefia un plan, que debe ser concreto y claro y debe concluir a solucionar el problema o
dar respuesta a la realidad a la que responde el plan. Una buena planificacion debe
priorizar, escoger y llevar a cabo aquellas actividades cuyos resultados sean mas factibles
de conseguir y que tengan un mayor impacto sobre el problema a resolver.

La planificacion general ha sido el enfoque méas extendido hasta ahora. Este
tipo de acercamiento da por supuesto que la poblacién es fundamentalmente homogénea, y
que un sélo plan es suficiente y adecuado para mujeres y hombres.
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Sin embargo, es evidente que mujeres y hombres se encuentran en posiciones
muy diferentes, y que dependiendo de donde se encuentren en su capacidad de acceso a la
cultura dominante y a los canales de distribucion, medios e instrumentos, podran
aprovechar los efectos de las politicas llamadas generales. La planificacion puede ser
realizada con perspectiva de género o sin ella. En cualquiera de los casos tendra
consecuencias en la vida de mujeres y hombres.

Errores comunes en la planificacion sin perspectiva de género:

B4 La mayoria de los procesos de planificacion invisibilizan a las mujeres y las
relaciones de poder entre hombres y mujeres.

E1 La mayoria de los planificadores (y algunas planificadoras) suponen que al
mencionar a los hombres se incluye también a las mujeres. Los hombres son el
paradigma a partir del cual se planifica.

B Muchas veces, quienes planifican o formulan programas, politicas y proyectos,
suponen que mujeres y hombres viven de la misma manera los mismos problemas.
Los hombres, de nuevo, son el paradigma.

b La planificacion de programas, politicas o proyectos, generalmente se hace sin
consultar a la gente y cuando esto se hace, se incluye sélo a los hombres.

& Los planificadores asumen, a priori, que el coste de oportunidad del tiempo de las
mujeres es cero.

B4 Se planifica sectorialmente eludiendo multiples aspectos de la vida de las mujeres y
relegdndolas a programas y proyectos de bienestar.

Los procesos de planificacion (de politicas, planes, programas o proyectos) que
estan “obligados” a incluir la perspectiva de género se contentan con un parrafo que sefiala
que esta perspectiva sera un “eje transversal” (mainstreaming) del plan que resulte.

Lo que puede resultar en una planificacion sin perspectiva de géneroy que la
solucién puede llegar a convertirse en un problema para las mujeres. La planificacion que
excluye a las mujeres no contribuye con su desarrollo, no impugna la desigualdad, no
fortalece la democracia. Las politicas, planes o proyectos que se planifican de esta manera
reducen su impacto social, politico y econémico. (Fuente: Roxana Volio: “La Planificacion
estratégica con perspectiva de género”).
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Hablamos entonces de una nueva Planificacion de Género: como una nueva
manera de promover el desarrollo. Con ello queremos decir que el objetivo de la
planificacion de género es: “emancipar a la mujer de su subordinacion, y llevarla a alcanzar
la igualdad, la equidad y el empoderamiento” (Moser, 1995).

Para otros autores como Caroline Moser: “es la diferenciacion de roles y
necesidades entre hombres y mujeres la que proporciona la base conceptual que subyace a
la planificacion de género y la que determina que la emancipacion de las mujeres sea su
meta a largo plazo” (Moser, 1995). Por ello se hace necesario desagregar las unidades
conceptuales como la comunidad, el hogar o la familia y mirar las relaciones y la
distribucion y el control de los recursos en su interior, asi como las diferentes necesidades
de género.

La planificacion, desde esta perspectiva, reconoce e impugna la desigualdad y
realiza actividades para atender las necesidades materiales de las mujeres pero, ademas, sus
intereses estratégicos. Desde la perspectiva de quien planifica el desarrollo, la
transformacion de la accion desde la perspectiva de género se puede y se debe abordar
desde tres reclamos éticos:

1. Desde la basqueda de la igualdad, equidad y justicia, que es la raiz ética
central que guia y fundamenta todas las demas.

2. Desde la efectividad y la eficiencia, en la medida que los proyectos de
desarrollo no lograradn disefiarse ni implantarse de manera efectiva y sostenible si no
incorporan la informacidn, el aporte de la definicion de estrategias de las mujeres desde su
posicion de no-poder y desde el ambito de lo privado.

3. Desde lo politico de la construccién del poder alternativo ya que el peso de
las estructuras dominantes solamente puede superarse desatando las fuerzas de resistencia
de todos los sectores excluidos, donde las mujeres constituyen el grupo mas amplio de la
poblacion excluida.
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Dentro de las caracteristicas que podemos encontrar en una planificacion con

perspectiva de género son: (Caroline Moser e ltziar Lozano.)

¥4

¥4

¥

Es tanto de naturaleza politica como técnica. El logro de la equidad entre los
géneros precisa que se efectle una redistribucion de recursos y de poder, lo que
requiere una negociacion de intereses.

Asume el conflicto en el proceso de planificacion. La planificacion debe encarar el
conflicto y no evadirlo, asi como crear las bases para que la negociacién de
intereses se realice en condiciones de igualdad entre los actores sociales
involucrados.

Involucra procesos de transformacion. El objetivo de la planificaciéon requiere de
cambios en las actitudes y formas cotidianas de actuacion de las personas y este es
un proceso que se realiza a través de transformaciones de carécter estructural.
Considera la planificacion como un debate, en el que puedan participar los
diferentes grupos involucrados con sus intereses.

Si efectivamente se planifica bajo la perspectiva de género, podremos

encontrarnos o al menos identificar algunos resultados desde el enfoque de planificacion:

¥4

Planificacion ajustada a la realidad y planes, programas y proyectos que responden a
las necesidades reales de mujeres y hombres.

Admite que la realidad es dindmica y diversa. Entre las personas (mujeres y
hombres de todas las edades) se establecen multiples relaciones que consideran,
ademas del sexo, la clase, la raza, la religién, las preferencias sexuales y la cultura,
entre otras.

Hombres y mujeres ocupan posiciones distintas en la sociedad y viven de manera
diferente los mismos problemas. La posicion de las mujeres es de subordinacion.
Las mujeres como grupo social tienen menos acceso a los recursos econémicos,
sociales y culturales y sus condiciones materiales de vida son més precarias y de
menor calidad.

Toma en cuenta el triple rol que ejercen las mujeres (productivas, reproductivas y
comunitarias), de esta manera no limita las posibilidades de participacion y
desarrollo de las mujeres.
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EJ No considera a las mujeres como grupo homogéneo. Hay diferencias de clase,
religion, cultura, edad y ciclo vital. Por lo tanto, investiga sobre cudles son sus
necesidades especificas en lugar de darlas por supuestas

La planificacién con perspectiva de género es una herramienta clave para el éxito de nuestros
proyectos de cooperacion. La planificacion debe contemplar la atencién a las particularidades
(necesidades précticas e intereses estratégicos) de hombres y de mujeres, y orientarse, ademas,
hacia una transformacién mas estructural del sistema de relaciones masculino - femenino, cuyo
fundamento sea la equidad en la diferencia.

En conclusion, la planificacion con perspectiva de género es una herramienta
clave para el éxito de nuestros proyectos de cooperacion. Pues hoy en dia, persisten
estereotipos de planificacion tanto a nivel de los hogares como en la toma de decisiones y
sobre todo en la division del trabajo basada en el género donde el hombre es considerado
proveedor econémico, y la mujer madre y ama de casa.

Mas sin embargo, la realidad es mucho mas compleja porque hay una
heterogeneidad de las estructuras del hogar que son de por si diversas, en la que nos
encontramos con Hogares Nucleares, Hogares con jefa mujer, que muchos consideran
invisibles pues es muy dificil hoy en dia reconocer a la mujer como la cabeza de un hogar o
bien hasta Hogares Extendidos.

Muchas veces al seno del hogar se ignora las relaciones de poder y control
sobre la distribucion del trabajo y los recursos entre los miembros del hogar. Otros autores
como Sen (1990), consideran que el hogar vive un “conflicto cooperativo”; sesgos en
percepcion de intereses y bienestar, y en la percepcion del aporte. Partiendo del analisis de
esa realidad, de la division del trabajo por género, se puede promover un nuevo enfoque
en donde se reconozca los diferentes roles de las mujeres:

Rol Productivo, a pesar de que muchas mujeres participan en el mercado de
trabajo, el rol productivo se asocia predominantemente con lo masculino. El patron del
“hombre proveedor” persiste méas allad de que no se corresponda en muchos casos con las
practicas concretas.
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También condiciona las modalidades de acceso y permanencia de hombres y
mujeres en el mercado de trabajo. Por ejemplo, existe una segregacion en ocupaciones
masculinas y femeninas, sin que ello tenga justificativo. También, y en casi todo el mundo,
las mujeres perciben salarios inferiores a los hombres por tareas de igual valor. Desde el
nuevo enfoque se puede visibilizar mas el rol de las mujeres en esta esfera.

Rol Reproductivo, a partir de la gestacion y amamantamiento de los hijos, las
tareas reproductivas asignadas a las mujeres se hacen extensivas a las tareas de cuidado y
mantenimiento de la familia y la comunidad que se desempefian en el &mbito domestico.
Asi, la reproduccion bioldgica se hace extensiva a la reproduccion social y de la fuerza de
trabajo, como responsabilidades femeninas, a las que no se asigna un valor de mercado.
Ademas, generalmente no son visibilizadas como trabajo por lo que se requiere insistir en
ese aporte y cuantificar sus beneficios para la familia, la comunidad y la sociedad.

Rol Comunal, comprende las actividades que ayudan a desarrollar y nutrir a la
sociedad desde el nivel vecinal hasta el estado como nacion. Abarca un amplio espectro de
tareas. Pueden ser localizadas y privadas - tal como cuidar a los hijos de un vecino, o
comunitarias, como generar redes de ayuda mutua, organizaciones sociales, grupos de
afinidad de intereses (deportivos, religiosos, recreativos). También pueden ser tareas de
alcance publico como por ejemplo, ser fiscal en una eleccion para controlar eventuales
fraudes.

ROL PRODUCTIVO DE ROL REPRODUCTIVO DE ROL DE GESTION DE
LAS MUJERES LAS MUJERES LA COMUNIDAD
Actividades gue generan Actividades domésticas Provision y asignacion de los
ingresos para la familia: que aumentan los recurscs comunitarios:
- Trabgjo remunsrado: recursos de la familia: - Obtencidn y distribucion de
gj.. empleos asalariados, - Cuidados: parir, criar. insumos para consumos
puestos de gestion educar, etc. colectivos, g).; agua limpia.
o profesionales. - Sustento: cocinar, lavar, servicios médicos, etc.
- Trabejo no remunerado: cultivar alimesntos pars el - Integrantes de Comités, aungue
gj.: trabajo en la huerta o uso familiar, recoger agua, etc. las posiciones de influencia
granja familiar. Mo es valorado socialmente estan frecuentements
¥ no se considera trabajo. ocupadas por los hombres.
ODA, 19395).
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A pesar de todo esto, todavia hay necesidades de género, por lo cual, la
planificacion debe basarse en sus intereses 0 preocupaciones priorizadas y resolverlo a
través de sus medios ya que coexisten necesidades practicas a partir de los roles
tradicionales y necesidades estratégicas, en virtud de su posicién de subordinacion respecto
a los hombres en la sociedad.

LAS NECESIDADES PRACTICAS DE
GENERO SE REFIEREN A LA
CONDICION DE VIDA

LOS INTERESES ESTRATEGICOS
DE GENERO SE REFIEREN A LA
POSICION EN LA SOCIEDAD

Se centran en actividades y
problemas practicos y cotidianos
derivados de su condicion: sus
circunstancias materiales e
inmediatas.

Ej.: falta de agua, carga de trabajo
excesiva, escasez de alimentos, falta
de servicios de salud, etc.

El abjetivo es mejorar la situacion
actual (Corto plazo).
Ej.: perforacion de pozos de agua.

Se centran en las normas vy
tradiciones sociales y culturales gue
determinan su posicién: la manera en
que el género determina el poder, el
status, v el control sobre las
decisiones vy los recursos.

Ej.: discriminacion institucionalizada
en las siguientes areas: propiedad,
trabajo, educacion, toma de
decisiones, etc.

El objetivo es el cambio social v el

“empoderamientoe” de las mujeres.
Ej.: derogacion de leyes
discriminatorias, mayor participacion
de las mujeres en la toma de
decisiones, etc.

Por tanto, a veces la naturaleza del proceso de planificacién de género es un
proceso politico, ya que tiene presente diversidad de intereses asumiendo el conflicto.
Comprendiendo asi procesos transformativos, cambios en las relaciones de hombres y
mujeres.

A pesar que se han hecho muchos esfuerzos por incorporar el enfoque de
género en la planificacion, todavia quedan algunas dudas como ¢quiénes controlan el
proceso de identificacion de objetivos, metas y quién legitima el proceso?, ;qué métodos de
consulta y debate se utilizan? ¢;Qué dias y horas?.
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Los procesos participativos sin perspectiva de género no facilitan la
participacion de las mujeres en procesos de consulta y toma de decisiones; por lo que urge
trabajar con las mujeres en la identificacion de sus intereses y necesidades para poder
institucionalizar la perspectiva de género hacia adentro y afuera de cualquier organizacion.
Para esto se requiere que los presupuestos publicos sean una herramienta para apoyar el
ciclo de politicas y no solo como instrumento de estabilizacién econémica.

Procedimientos Operacionales e Instrumentos

Diagnéstico Acti\_/idades por sexo. Perfil de acceso y
propiedad de los recursos por sexo: Perfil de
participacion en la toma de decisiones por
sexo: asuntos personales, hogary la
comunidad. Identificacion de las

\ necesidades de género: practicas y

Comunitario
. Diagnostico
Situacional de Género

estratégicas. Andlisis de responsabilidad

_ . Analisis de género de la planificacion
Diagnosti¢o estratégica

Institucignal Analisis de,género de la politica de
personal

II. Formulaciondela ————————————— « Perfil de género de los objetivos
Intervencion

« Participacion en toma de decisiones
« Perfil de género fases de intervencion

* Matriz de andlisis de género
. Segw_rplento y * Andlisis de la participacion en la toma
Evaluacion de la de decisiones
Intervencion . >
*Evaluacion por parte poblacion meta

* Andlisis incidencia del gasto

+Valorizacion trabajo voluntario,-sexo
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4.2 Desafios de Nicaragua en materia de toda forma de eliminacién de discriminacion
contra la mujer.

4.2.1 Nicaragua frente al cumplimiento de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer?’

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd la Convencion para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW). La misma recoge en un solo instrumento juridico internacional todas las
disposiciones relativas a la discriminacién de la mujer reconocidas por tratados de derechos
humanos anteriores. La Convencion consta de un preambulo y de 30 articulos en los que se
define la discriminacién y se establece un programa de accién para erradicarla.

La CEDAW define discriminacion como “toda distincion, exclusion, restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos de la mujer, independientemente
de su estado civil”. Esta nocién es fundamental puesto que prohibe todo acto que tenga la
intencion de discriminar, asi como aquellos que sin tener la intenciéon producen una
discriminacion en sus resultados. Asimismo, la CEDAW promueve un modelo de igualdad
que va mas alla de la igualdad formal y abarca también la igualdad real o sustantiva en el
acceso a las oportunidades.

Al ser un instrumento juridico internacional los Estados que se adhieren a ella
se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos establecidos en la Convencion y a
adoptar todas las medidas necesarias para asegurar el disfrute de los mismos.

*7"Los datos son retomados del Informe presentado por Nicaragua a la CEDAW. El informe inicial presentado
por el Gobierno de Nicaragua figura en el documento CEDAW/C/5/Add.55, que el Comité examind en su
octavo periodo de sesiones. El segundo informe figura en el documento CEDAWY/C/13/Add.20, que el Comité
examing en su 12° periodo de sesiones. El tercer informe figura en el documento CEDAW/C/NIC/3, que el
Comité también examind en su 12° periodo de sesiones. El cuarto informe figura en el documento
CEDAWY/C/NIC/4, que el Comité examind en su 25° periodo de sesiones. El quinto informe periddico
presentado por el Gobierno de Nicaragua, que figura en el documento CEDAWY/C/NIC/5, fue examinado por
el Comité en su 25° periodo de sesiones.
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Asimismo, se establece la obligacién de los Estados parte de presentar al
Secretario General de Naciones Unidas un informe sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra naturaleza que hayan adoptado para aplicarla, en el
plazo de un afio de su entrada en vigor, y después por lo menos cada cuatro afios, o cuando
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer lo disponga.

Estos informes proporcionan una importante oportunidad a los Estados de
evaluar la aplicacion de la CEDAW en el plano nacional. Nicaragua al 2007 ha presentado
6 informes con el proposito del méas reciente informe presentado por Nicaragua fue el de
cumplir con los compromisos asumidos por la Republica de Nicaragua al firmar y ratificar
la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer.

Este informe fue preparado por el Instituto Nicaragtense de la Mujer, en su
condicion de Mecanismo Nacional para la equidad de género, y en un esfuerzo por cumplir
con su mandato legal de dar seguimiento a las politicas publicas para la promocién de las
mujeres y la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres. El proceso de
preparacion de este informe cont6 con el apoyo técnico y financiero del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas. Se preparo un primer borrador conteniendo una
sistematizacion de las principales informaciones documentales y estadisticas producidas en
el pais por diversos organismos estatales y no gubernamentales, universidades y
especialistas. Adicionalmente esta informacion fue complementada con entrevistas a
persona expertas e informantes claves.

El sexto informe fue presentado bajo la presidencia del Ing. Enrique Bolafios
Gayer y contiene las principales medidas adoptadas por el Gobierno para el cumplimiento
de la CEDAW para el periodo 1999 y 2002. Se menciona ademas que para la preparacion
de dicho documento se tomaron en cuenta las recomendaciones y Observaciones del
Comité al altimo informe que presentd Nicaragua. A continuacion se expone brevemente
como se encuentra Nicaragua en relacion al cumplimiento de la Convencion en base a datos
del Sexto Informe ante la CEDAW.
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4.2.1.1 Aspectos Generales del Sexto Informe

En el momento de presentar el informe, el contexto de Nicaragua se caracterizo
por los siguientes datos: Nicaragua es un pais con procesos de transiciones simultaneas,
interdependientes y con ritmos desiguales en los &mbitos demogréfico, social, politico y
econdmico.

La poblacion nicaragliense, estimada en 5,2 millones de personas en 2001, tiene
un crecimiento promedio anual del 2% siendo una de las tasas mas altas de América Latina.
La densidad poblacional de 43,3 habitante por km2.

Hay predominio de la poblacién Urbana (57,5%) con relacién a la rural
(47.4%). El sexo femenino corresponde a un 50,2% y el 49,7 al sexo masculino. El 54% de
la poblacion son nifios, nifias y adolescentes y solamente un 3% del total es mayor de 65
afios. El pais en general presenta un perfil poblacional eminentemente joven lo que explica
que la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) sea so6lo el 35% de total. El porcentaje
indica, en consecuencia, una elevada tasa de dependencia demografica®.

De acuerdo con el indice de Desarrollo Humano para el 2002, Nicaragua se
ubicaba en la posicidn 118 de 173 paises incorporados en el Informe de Desarrollo Humano
(IDH) del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 2002 (PNUD). Ese mismo afio,
en cuanto al indice de Desarrollo relativo al Género (IDG), Nicaragua se situé en el lugar
97 a nivel mundial, habiendo mejorado su posicion de 1998, que estaba en el 115.

Por su parte, Segun los datos de la Encuesta Nicaraguense de Demografia y
Salud (ENDESA 2001), la tasa global de fecundidad habria pasado de 3,6 hijos por mujer
en 1998 a 3,2 en 2001. Sin embargo, la disminucion de la fecundidad no ha ocurrido
simultaneamente para todos los grupos sociales. Mientras la fecundidad promedio de las
mujeres urbanas asciende a 2,6 hijos, la de las mujeres rurales es de 4,4 hijos por mujer.

*8 INEC- Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion de Nivel de Vida, 2001.
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También se observan diferencias en términos de quintiles de pobreza y nivel de
instruccion. La diferencia entre la fecundidad deseada y observada es mas amplia entre las
mujeres de estratos de menor ingreso (5,5 de fecundidad real frente a 3,8 de fecundidad
deseada) que entre las de mayor ingreso (1,7 de fecundidad real frente a 2,5 de fecundidad
deseada). Las mujeres sin formacion tienen casi cuatro veces mas hijos que las mujeres que
poseen un nivel de educacion universitario, técnico o superior.

La tasa de fecundidad adolescente en Nicaragua ya era considerada desde
entonces una de las mas elevadas del hemisferio occidental. Si bien bajé ligeramente entre
1998 y 2001, todavia casi la mitad de las mujeres son madres antes de cumplir los 20 afios.
En 2001, el 46% de las adolescentes sin educacion eran madres o estaban embarazadas de
su primer hijo frente al 5% de las adolescentes que asisten a la educacién universitaria.

La elevada fecundidad, se muestra vinculada normalmente con los estratos de
poblacion femenina méas desfavorecidos y con la poblacién adolescente, refuerza el
fendbmeno de la morbi-mortalidad materna. Durante la ultima década (1990-2000), la
muerte materna fue la primera causa de defuncion de mujeres en edad reproductiva. En
2001, la tasa de mortalidad materna fue de 121 por 100 mil nacidos vivos. Sin embargo, en
los departamentos con mayor tasas de mortalidad materna, ésta alcanzaba cifras mayores a
300 por 100 mil nacidos vivos. La esperanza de vida al nacer bordea los 70 afios (67 para
los hombres y 72 para las mujeres), mientras en 1980 era de menos de 60 afios.

Otros aspectos sefialados por el informe estaban referidos al nivel de pobreza.
Datos del FIDEG y del Banco Central de Nicaragua para el 2002, presentaban a Nicaragua
como uno de los paises mas pobres de América Latina, con un PIB segun el Banco Central
de Nicaragua para el 2001 de 2.547 millones de ddlares y 489.3 de PIB per cépita,
representando un tercio del promedio regional. Ello explica que un alto porcentaje de su
poblacion, el 45,8% se encuentre en situacion de pobreza y que la poblacion en extrema
pobreza represente el 15,1% de la poblacion total. La pobreza general y la pobreza extrema
se concentran en las zonas rurales, donde reside el 76% del total de la poblacion pobre, vy,
segun el método combinado, se acentta en las mujeres y en los estratos poblacionales que
tienen inactivos desempleados.
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Evolucion de la pobreza calculada por el método de las necesidades
basicas insatisfechas (nbi) 1998 - 2001

(Porcentajes de poblacion)

Incidencia de la Pobreza Incidencia de la Pobreza

General Externa

1988 2001 199§ 2001
Nacional 76.7 74.8 50,3 44 4
Urbano 71.5 70.0 433 38.1
Rural 829 81.5 58.6 53.1
Managua 62.7 61.8 34.0 27.2
Pacifico Urbane 75.6 734 443 425
Pacifico Rural 70.5 69.6 44.0 377
Central Urbano 85.0 86.6 63,1 61,1
Central Rural 90.0 887 74,7 67.0
Atlantico Urbano 932 - 77.9 65.3

Segln estimaciones del Banco Central de Nicaragua el saldo de la deuda
externa a finales de Junio del 2002 era superior a 6.400 millones de ddlares y la deuda
interna de 1.700 millones que al compararse con el PIB se observa las limitaciones para
brindar bienes y servicios publicos.

La estructura de hogares por sexo de la jefatura, segun las cifras oficiales, no
varié significativamente entre 1998 y 2001. En el &rea rural, casi un 19% de los hogares
estan jefeados por mujeres. No obstante, procesamientos diferentes de los mismos datos de
la Encuesta de Medicion de Niveles de Vida 2001 permiten evidenciar desigualdades entre
macroregiones y niveles de pobreza. En la region del Pacifico rural, la jefatura femenina en
hogares no pobres disminuy6 (de 19,5% a 17,5%) y se incremento entre los hogares pobres
y, especialmente, entre los pobres extremos (de 22,6% a 27,0 %).

Los datos de la ENDESA 2001, por su parte, indicaban que el peso porcentual
de la jefatura femenina se incrementa entre los hogares que reportan personas migrantes,
independientemente del sexo de estas personas, aunque en el area rural alcanza su valor
mas alto (37%) cuando se trata de los hogares que reportaron s6lo hombres migrantes.
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Frente a estas cifras oficiales, investigaciones del FIDEG disefiadas y orientadas para captar
brechas de género, ubican en 27,5 el porcentaje de jefatura femenina en el area rural para el
afio 2002.

Un dato interesante que sefialaba el informe en el 2002 es que Nicaragua, hay
una alta participacion femenina en todos los niveles educativos. Los datos oficiales del
2001 mostraban una tasa bruta de matricula escolar del 35% (nifios/as), con una tasa bruta
de matriculacién de las nifias ligeramente superior de los varones, 355% y 34,8%
respectivamente. La tasa neta de asistencia en primaria fue de 74,5% para los nifios y
79,8% para las nifias.

En la educacién secundaria, la tasa bruta de matricula nacional para el afio 2001
fue 45%, con 48,5% y 41,5% para mujeres y hombres, respectivamente. El indice de
retencién de la educacion secundaria es superior en las mujeres con 93,6%, mientras que en
los varones es de 90,1%. A pesar de estos avances, tanto en los centros escolares como en
los procesos de socializacion en el ambito laboral, persisten, sefiala el informe, los factores
de discriminacion.

Sobre los datos del mercado laboral, el informe sefialaba que el mercado laboral
nicaragliense se ha caracterizado en los Gltimos afios por la precarizacion e informalizacion.
La tasa anual de crecimiento de la PEA es del 4%, superando ampliamente la tasa de
crecimiento de la poblacion total. Estos altos indices indican que cada afio aumenta la
presion por puestos de trabajo. Se han realizado esfuerzos importantes para reducir el
desempleo abierto el que en 1999 se ubicaba en el 10,7% de la PEA. No obstante, el
empleo continda siendo el problema més sentido de la poblacién nicaragiiense,
especialmente de los jovenes urbanos y rurales y las mujeres rurales. En el periodo de este
Informe, la participacion de las mujeres en la PEA se ha incrementado en 2,3%, pasando en
1999 del 55,2% al 57,5% en 2001.
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Sobre los avances y medidas adoptadas por el Gobierno de Nicaragua, se sefiala
en primera instancia la existencia de un marco normativo general de proteccién de los
Derechos Humanos. El informe rescata la importancia de la Constitucién Politica de
Nicaragua, vigente desde 1987, la cual establece la igualdad de las personas ante la ley y a
la proteccidon y goce de sus derechos politicos sin discriminacion por motivo de nacimiento,
nacionalidad, credo politico, raza, sexo.

La Constitucion por su parte obliga a El Estado a eliminar los obstaculos que
impidan la participacion efectiva de los nicaragiienses en la vida politica, econdmica y
social del pais. De acuerdo a la Constitucion, toda persona goza de la proteccion estatal y
del reconocimiento de los derechos inherentes a su condicién humana, del irrestricto
respeto, promocion y proteccién de los derechos humanos contenidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en la Convencién Americana de
Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos, asi como en la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y demas tratados de derechos humanos ratificados por
Nicaragua.

Sobre la informacion y publicidad relacionados con lo derechos de las mujeres,
el informe rescata que desde las organizaciones del Estado y de gobierno relacionadas con
los derechos de las mujeres nicaraglienses se difunden periddicamente los instrumentos
juridicos internacionales y nacionales que protegen los derechos humanos de las mujeres y
nifas.

Se menciona el trabajo de El Instituto Nicaragiense de la Mujer (INIM), la
Procuraduria Especial de la Mujer, otras instancias del Estado y organizaciones de la
sociedad civil como instancias que publican integramente el texto de la CEDAW, de la
Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Belem do Para), la Plataforma de Accion de Beijing y el Plan nacional de prevencion de la
violencia intrafamiliar y sexual, entre otros. El tiraje de la CEDAW por parte del INIM fue
de aproximadamente 4,000 ejemplares para esos afios.
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En relacion a los avances en el cumplimiento de los articulos 1 y 2 de la
Convencion, relativos a la obligacion de los Estados Partes de tomar medidas apropiadas
para la eliminacion de la discriminacién contra la mujer, consagrar en la legislacion
nacional el principio de igualdad de derecho, el Gobierno destaca en el documento la
existencia de la Ley 212 de creacion de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos establece el nombramiento de una Procuradora Especial para la Mujer, que fue
nombrada en el afio 2000. El conjunto de actividades desarrolladas por la Procuraduria
Especial de la Mujer durante este periodo tuvieron un impacto directo e indirecto en
instituciones publicas y sociedad civil, desarrollando capacidades de conocimiento y
respeto de los derechos de las mujeres.

Igualmente se sefiald la Ley 390 A través de la Ley 320 de 1999, como un
importante avance dado que mediante esta Ley se cred la Comision Permanente de la
Mujer, Nifiez, Juventud y Familia de la Asamblea Nacional. Para el periodo 1999-2002, la
Comisién impulsé la aprobacion de las siguientes leyes: (a) Ley de Promocion, Proteccién
y Mantenimiento de la Lactancia Materna y la Regulacién de los Sucedaneos de la Leche
Materna; (b) Ley de Organizacion del Consejo Nacional de Atencion y Proteccion Integral
de la Nifiez y la Adolescencia y la Defensa de los Nifios y Nifias y Adolescentes; (c) Ley de
Promocién del Desarrollo Integral de la Juventud; (d) enmienda del parrafo segundo del
articulo 43 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; y (€) actualizacion del Proyecto
de Cddigo de Familia.

En el 2001, destacan por su parte el trabajo de la Comisién de la Mujer, la
Nifiez, la Juventud y la Familia de la Asamblea Nacional la cual dej6 dictaminada una Ley
de Igualdad de Derechos y Oportunidades aprobada mas recientemente®. Igualmente El
nuevo Cdédigo Penal, aprobado en diciembre de 2001 por la Asamblea Nacional, contiene
regulaciones juridicas que prohiben la discriminacion, considerando como delito todo acto
discriminatorio.

* La Ley No. 648, Ley de lgualdad de Derechos y Oportunidades fue Aprobada el 14 de Febrero
del 2008 y Publicada en La Gaceta N° 51 del 12 de Marzo del 2008.
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Sobre las Medidas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, en
el periodo de este Informe, el Estado de Nicaragua avanzé en la creacién de un sistema
nacional de indicadores de género, en el fortalecimiento del marco institucional para el
adelanto de las mujeres y en el disefio, aprobacion e implementacién de un conjunto de
politicas publicas de caracter general y sectorial en materia de equidad e igualdad de
género.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), creado el 4 de octubre
de 1979, disefid, en coordinacion con el INIM, un Sistema de Informacion para el
Seguimiento de la Situacion de la Mujer y del Hombre en Nicaragua (SISESIMHN). El
Instituto Nicaraglense de la Mujer (INIM) fue creado por el Decreto No. 293, del 22 de
diciembre de 1987, adscrito a la Presidencia de la Republica. Su Ley Organica, aprobada en
1993, lo define como una entidad descentralizada, de duracion indefinida, con personalidad
juridica, patrimonio propio, plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones;
con autonomia técnica y funcional. La mision del INIM descansa en la rectoria en materia
de formulacién, promocion, ejecucion y evaluacion de politicas, planes, programas y
proyectos del gobierno que promuevan la equidad de género.

En el periodo analizado, las principales acciones emprendidas por el INIM se
centraron en la creacion de la Comision Interinstitucional Mujer y Desarrollo Rural; la
coordinacion del proceso de formulacion de Declaracion de Politicas de Equidad de Género
y Planes de Accidn en la mayoria de las instituciones del sector publico agropecuario; y la
coordinacion del proceso de formulacion del Plan Nacional de Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar y Sexual (2001-2006). Asimismo, en el marco del proyecto de
implementacién de politicas publicas con enfoque de género, el INIM apoy6 la
consolidacion de mesas de trabajo intersectoriales sobre salud, violencia, educacion y
pobreza y economia con amplia participacion de Estado y sociedad civil; facilité la
implementacién del curso de postgrado sobre género en las estadisticas y coordin6 el grupo
de trabajo nacional para la elaboracién del perfil de la economia nicaragiiense en el proceso
de apertura y acuerdos de libre comercio.
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En el periodo de desarrollo de este Informe, la Policia Nacional de Nicaragua
también presento cifras interesantes. Segun el informe de la Policia Nacional, esta
incorporé la equidad de género como eje transversal de su proceso de modernizacién.50

En relacién a los grados policiales en el nivel superior, se logré alcanzar un
50% de mujeres dirigiendo la Jefatura Nacional; de igual manera, se avanzé
significativamente en la feminizacion de los grados de Comisionadas (57%), Sub-
Comisionadas (60%) y Capitanas (17%). En materia de medidas especiales para combatir
la discriminacion, y asegurar su pleno desarrollo también destacan en el afio 2000, la
formulacion de una Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccion de la
Pobreza (ERCERP), documento con enfoque integral que intentd promover la relacion
entre bienestar social, calidad de los recursos humanos,
fortaleza de las instituciones y crecimiento econémico.

Los principios que sustentaban la ERCERP son la modernizacion del Estado, la
promocion de la equidad, la transparencia y la participacion. La ERCERP sentd las bases
para el disefio del Plan Nacional de Desarrollo (PND), que define establecer una
democracia participativa; un Estado de Derecho que promueva y defienda la libertad y los
derechos humanos, especialmente de las mujeres, los/las adolescentes, los nifios y las nifias;
Mercados y estructuras econémicas competitivas; y la Generacién de economias de escalas
generalizadas.

En 2001, se aprobd el Plan nacional para la prevencion de la violencia
intrafamiliar y sexual (2001-2006), instrumento de politica publica que promueve y orienta
acciones para prevenir y erradicar la violencia hacia la mujer, nifiez y adolescencia. El Plan
tiene su fundamento juridico en el Decreto Presidencial 116-2000 del 22 de noviembre del
2000, que crea la Comision Nacional contra la violencia hacia la mujer, nifiez y
adolescencia.

% Informe de la Policia Nacional 1999-2002.
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En el marco de la Politica Nacional de Salud (1997-2002), se aprobd la Ley
General de Salud No. 423 en el mes de mayo de 2002. Asimismo, como resultado de del
Acuerdo Ministerial del afio 67-96 que reconoce y asume la violencia hacia la mujer como
un problema de salud publica en Nicaragua, el sector salud impuls6 una serie de acciones
en este &mbito. La Politica contra la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes (2003-2007), aprobada en el 2002, constituye un marco referencial para las
acciones de las diversas instancias de los poderes del Estado y de la sociedad civil para
disefiar y ejecutar acciones para enfrentar el problema. La politica esta en consonancia con
las recomendaciones derivadas del primer Congreso mundial contra la explotacion sexual
comercial, realizado en Estocolmo (1996).

Otras politicas publicas aprobadas durante el periodo de este informe fueron la
Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la Juventud (2001), la Politica de
Participacion Ciudadana (2001), el Plan Nacional de Educacion (2001-2015) y la Revision
a la Politica Nacional de Atencion Integral a la Nifiez y la Adolescente (2001). Es por ello
que muchos especialistas consideran que el Gobierno del Ing. Bolafios fue uno de los mas
avanzados en materia juridica.

En materia de igualdad de derechos en educacion y formacion las cifras siempre
han sido alarmantes. Segun el Informe de Desarrollo Humano correspondiente al 2002 en el
nivel preescolar la tasa neta de matricula ha progresado a lo largo del ultimo quinquenio;
sin embargo, para el periodo de este Informe, aproximadamente 500 mil nifios y nifias
quedaron fuera de la educacion preescolar. Conforme a la informacion del 2001, la
educacion primaria tiene una baja cobertura en el nivel primario, ya que solamente ingresan
al sistema educativo aproximadamente 848 mil alumnos y alumnas, de ellos
aproximadamente 130 mil nifios y nifias abandonan la educacion primaria; y solamente el
29% de quienes inician la primaria logran concluirla.
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Matricula Inicial por programa educativo, sexo v direa

Aiios 2000-2001 - 2002

2000 2001 2002
Programa y area Total  Hombre Mujer Total  Hombre Mujer Total  Hombre Mujer
Educacion
especial 3164 - - 3 366 - - 3262 - -
Preescolar 166 715 83 352 83 373 163 832 B2 743 81 089 177 534 B8R O16 BEGIR
Urbana 81161 40185 40976 79350 39524 30 826 80 557 40310 40247
Rural 83554 43157 42397 84 482 43219 41 263 26 977 4B 600 48371
Primaria 846 213 4239028 422 283 866 516 438 831 427 6835 023391 471656 309316
Urbana 413 584 208 076 205 508 414 958 208 794 206 164 414075 210 191 203 884
Rural 424 853 215 852 216777 451 558 230 037 221 521 500316 261 465 247 851
Secundaria 315354 147394 167 960 334 086 156 510 178 476 364 012 160399 203 613
Urbana 276 627 128 992 186 362 202 038 135 682 156 356 205 879 137 871 158 008
Rural 38727 18402 20325 42 048 20 828 22120 68 133 22528 450605
Técnica 15812 7282 83530 16 617 7463 0154 18 513 8613 0808
Superior (1) 73 838 — 66336 70 925 - - - - -
Otra (2) g1 201 — — 80 614 — — 85090 — —
Total 15052 061 946 843275 1545856 685547 1383654 1571802 729 586 842216

Fuente: Compendio Estadistico del INEC (2000-2002).

En relacion al acceso a la educacion técnica se registra un dato interesante pues

esta se ha convertido en una meta para las mujeres. Puede observarse que en todo el

periodo, la matricula total (urbana y rural) para las mujeres supera a la de los hombres con

una diferencia promedio de 1.200 matriculas para cada afio.

Alumnas de educacion técnica por especialidad

Afos 2000 — 2002

2000 2001 2002

Especialidad Hombre Mujer Total ~ Hombre Mujer Total ~ Hombre Mujer Total
Agropecuaria 1204 325 1520 329 1282 1611 437 1616 2053
Industrial 174 2364 2538 155 2 385 2540 200 2513 2713
Administracion,
economia,
computacion 3714 8031 11 745 8670 3796 12 460 0261 4 486 13 747

Total 5092 10720 15812 9154 7 463 16 617 9 898 8615 18 513

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas ¥ Censo, 2000-2002.
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Pero no todo los datos eran buenos. En materia de salud por ejemplo, se registro
demandas insatisfechas en relacion a los servicios de salud y planificacion familiar asi
como altos indices de muertes maternas.

Muerte Materna segun causa Obstétrica

2002

Cansa Niimere Parcentaje
Obstétricas Directas 86 74%
Obstétricas Indirectas 30 26%

Fuente: Sistema de Vigilancia de Mortalidad Materna, MINSA.

147. Las principales causas de mortalidad maternas por causas obstétricas directas
se han registrado para el afio 2002 con la siguiente distribucidn:

Cuadro 12

Defuncion Materna segun causa bisica de muerte

2002

Ao Causa Niimero Porcentaje
2002 Retencion KH] 44
2002 Eclampsia 21 24,40
2002 Aborto 9 10,40
2002 Hipotonia uterina 7 8
2002 DPPN.L 3 3.40

Porcentaje de Muerte Materna segun Edad
Nicaragua 2000 -2002 -

100 -

80+

50 - 2 e s;

_1[] _/ 26 9

20 +7

0 -
=19 afios 19-34 afios = 35 afios total
mafio 2000 [mafio 2001 pgafio 2002

Fuente: Sistema de Vigilancia de la Mortalidad Materna
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Este tema es una de las principales preocupaciones actuales pues con los
actuales niveles de reduccion de la mortalidad materna, Nicaragua no podra alcanzar la
meta del 2015 de reduccién en dos tercios con relacion a los niveles alcanzados en
1990. Persisten importantes disparidades de acuerdo a los grupos sociales por ingresos,
niveles educativos y area geogréfica.

Evolucién delatasade mortalidad materna, 1992-2005
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| —@—— Tasa de mortalidad matermna —®—— Proyecciénlinea para alcanzar metaen 2015

Fuente: Ministerio de Salud

4.2.1.2 Principales Limitantes en el cumplimiento de los Derechos de las
Mujeres

A pesar de esos avances y los que se pudieran registra a la fecha, hay
todavia importantes limitantes para el cumplimiento de los derechos de las mujeres.
Sobre las mayores dificultades identificadas para el cumplimiento de la CEDAW destaca
hoy en dia, la existencia de practicas discriminatorias para la consecucién de los principios,
objetivos y metas establecidos en el marco de legal, institucional y de politicas para la
equidad e igualdad de género en el pais.

Las dificultades para la comprensién de la importancia de la promocion y
proteccion de los derechos de las mujeres en la construccion de un Estado de Derecho asi
como de su participacion como actoras protagonicas y beneficiarias en el desarrollo social y
econdmico del pais se constituyen también en destacadas limitantes para avanzar en el
cumplimiento del contenido de la Convencién. Estos factores limitantes deben
contextualizarse en una situacion de pobreza y pobreza extrema que afecta a un amplio
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porcentaje de la poblacion y, de manera diferencial, a las mujeres. Nicaragua es el segundo
pais mas pobre de América Latina y el Caribe. A ello hay que afiadir, la desigualdad
existente en la distribucion del ingreso.

Es necesaria una mayor adecuacion del marco legal nacional a los tratados
internacionales ratificados por Nicaragua en materia de promocion y proteccién de los
derechos de las mujeres asi como la aplicacion més efectiva de la legislacion ya existente y
el fortalecimiento del acceso de las mujeres a la justicia, sobre todo aquellas pertenecientes
a grupos mas excluidos (mujeres pobres, rurales, indigenas y adolescentes). Nicaragua
todavia no ha ratificado el Protocolo Opcional de la Convencion.

En materia de prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar, existen
avances en la disponibilidad de las instituciones para facilitar la denuncia de los casos y el
proceso judicial asi como en el ejercicio de derechos por parte de las victimas; sin embargo,
aun se detectan retrasos en los procesos y resoluciones judiciales y en los Gltimos afios se
ha dado un aumento de la violencia intrafamiliar.

Importante es mencionar que muchas veces las posibilidades de aplicacion de
la agenda de igualdad y equidad de género siguen mostrando una excesiva dependencia de
los recursos de la cooperacion internacional a falta de una mayor asignacion presupuestaria
por parte del Estado tanto a la institucionalidad para el adelanto de las mujeres como al
marco den politicas de género.

Igualmente Las diferentes formas de discriminacion que experimentan las
mujeres en el &mbito laboral, ya sea en el sector formal e informal de la economia,
requieren de mayores esfuerzos en la aplicacion de la legislacion laboral, la reduccion de la
brecha salarial y la mejora de las condiciones de trabajo de las mujeres, sobre todo en el
sector de la maquila y del servicio doméstico. Existe por otro lado, un acceso limitado a la
propiedad de la tierra y la falta de una politica pablica con mecanismos que permitan
impulsar el acceso al crédito para las mujeres establecen brechas a su desarrollo social y
econdmico sobre todo en el ambito rural y de forma equitativa sin distinciones politicas —
partidarias.
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Un hecho que puede no ser menos importante es la evidencia del vacio en las
instituciones de produccion de informacion para brindar datos y un analisis estadistico
desde una perspectiva de género y, de esta manera, incidir en la formulacién de politicas
publicas.

Desde el enfoque del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer en su 37° periodo de sesiones, que examino el sexto informe presentado por
Nicaragua, existen aun muchas esferas de preocupacion y recomendaciones al Gobierno de
Nicaragua y como pais:

Aunque la Convencién fue ratificada en 1981 sin reservas y pese a las
recomendaciones del Comité presentadas al Estado Parte en sus observaciones finales de
2001°*, la Convencién no se ha incorporado plenamente ain a la legislacién nacional y no
existen mecanismos legales que garanticen el cumplimiento de la Convencién. Asi como
que se adopten medidas necesarias para garantizar la plena aplicacion de la convencién en
el sistema juridico nacional y para adaptar la legislacion nacional a las disposiciones de la
Convencion.

Que el mecanismo nacional de potenciacion de la mujer, INIM no cuenta con la
visibilidad, los recursos humanos y financieros, la autoridad y la capacidad para fomentar
efectivamente la aplicacion de la Convencion y apoyar la aplicacion de la estrategia de
incorporacion de género en todos los sectores y niveles del Gobierno. Por lo que tiene
limitada coordinacion de las distintas politicas, programas y planes sectoriales con los que
se centran en el fomento de la igualdad de género, lo que podria resultar en una
fragmentacion de los esfuerzos.

El comité le solicita a Nicaragua que fortalezca sin demora el mecanismo
nacional para la potenciacion de la mujer a fin de dotarle de la autoridad, la capacidad
decisoria y los recursos humanos y financieros necesarios para promover con eficacia la
igualdad de la mujer y el disfrute de sus derechos humanos; le pide también que fortalezca
su papel coordinador del uso de la estrategia de incorporacion de las cuestiones de género
en todos los sectores y niveles del Gobierno.

5 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento No. 38 (A/56/38), segunda parte, cap. 1V, secc. B.7.
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Nicaragua a la fecha no ha adoptado medidas sostenidas y sisteméticas para
modificar y eliminar los estereotipos y las actitudes y practicas culturales negativas que
discriminan a la mujer y evitan que disfrute plenamente de sus derechos humanos. Respecto
al papel, la responsabilidad y la identidad de la mujer y el hombre dentro de la familia 'y en
todas las esferas de la sociedad en general.

En este dmbito, EI Comité recomendd una estrategia amplia, que incluya
objetivos y plazos claros para modificar y eliminar las actitudes y practicas culturales
negativas y los estereotipos profundamente arraigados que discriminen a la mujer, de
conformidad con el apartado f), del articulo 2 y el apartado a) del articulo 5 de la
Convencidn. Insta al Estado Parte a que realice esos esfuerzos en coordinacion con una
amplia gama de asociados, y que incluya a todos los sectores de la sociedad para facilitar el
cambio social y cultural y la creacion de un entorno que favorezca y apoye la igualdad entre
los géneros.

También insta a que supervise esos esfuerzos y evalle periédicamente los
progresos alcanzados en el logro de los objetivos establecidos, y a que incluya una
evaluacion de los resultados alcanzados en su préximo informe periddico. A la fecha no
existe un reporte oficial actualizado, recientemente el INIM ha expresado que se esta
consolidando un informe pero no se conoce su contenido y si este ha sido 0 no presentado a
la CEDAW.

Precisamente, una de las preocupaciones del comité es la limitada
disponibilidad de datos, que se encuentran en el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, en relacion a la situacion de la mujer y el hombre, lo que se puede también
convertir en un impedimento para que el propio Estado Parte (Nicaragua), formule y
aplique politicas y programas concretos, y vigile su eficacia en cuanto a la aplicacion de la
Convencion.

Asi mismo, solicita que dé prioridad a la reunion sistematica de datos
completos desglosados por sexo y de indicadores cuantificables para evaluar las tendencias
en la situacion de las mujeres y el progreso hacia el logro de la igualdad efectiva de la
mujer en todas las esferas que abarca la Convencién.
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Otra recomendacion esta referida a la capacidad de dialogo del Gobieno con los
diferentes sectores. Es necesario ampliar el didlogo entre las entidades publicas, las
instituciones académicas y la sociedad civil a fin de aclarar la definicion de igualdad de
conformidad con lo dispuesto en la Convencion.

Es necesario que Nicaragua preste atencion prioritaria a la adopcion de una
estrategia amplia e integrada para hacer frente a la violencia contra la mujer y la nifa,
teniendo en cuenta la recomendacion general 19 del Comiteé relativa a la violencia contra la
mujer. EI Comité exhorta, a que adopte medidas concretas de prevencion, que aplique y
haga cumplir plena y sistematicamente las leyes relativas a la violencia contra la mujer y
que enjuicie de manera eficaz a los agresores y los castigue debidamente.

El Comité exhorta a que se ofrezcan a las mujeres mas oportunidades de
empleo para que puedan pasar del sector no estructurado al sector estructurado, incluso
mediante cursos de capacitacion y medidas de creacion de capacidad. EI Comité insta a
Nicaragua a hacer cumplir plenamente la legislacion laboral vigente; a adoptar medidas
eficaces para evitar y sancionar la vulneracion de los derechos de las mujeres que trabajan
en las industrias maquiladoras; a hacer frente al incumplimiento de las normas de seguridad
y salud en esas industrias; y a mejorar el acceso de las trabajadoras a la justicia y la
asistencia juridica. EI Comité insta también al Estado Parte a que emprenda actividades de
concienciacion a fin de que las trabajadoras sepan hacer valer sus derechos y a que informe
a las mujeres acerca de los posibles riesgos que comporta la migracion.

El Comité invita a Nicaragua a que acelere el proceso de incrementar la
participacion plena y en condiciones de igualdad de la mujer en la vida publica y en la
adopcion de decisiones a todos los niveles, por ejemplo mediante la aplicacion de medidas
especiales de caracter transitorio conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencién y la recomendacion general 25 del Comité. Asi como, que se realice campafas
de concienciacion, dirigidas a los hombres y las mujeres, con el objetivo de eliminar los
estereotipos asociados a los papeles tradicionales del hombre y de la mujer en la familia 'y
en la sociedad en general, e incrementar la participacion plena y en igualdad de condiciones
de la mujer en la vida publica y la adopcién de decisiones.
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Finalmente y no menos importante es necesario prestar la maxima atencion a
las necesidades de las mujeres del medio rural y se asegure de que todas las politicas y los
programas destinados a promover la igualdad entre los géneros lleguen a las zonas rurales y
se apliquen cabalmente a nivel local. Que redoble sus esfuerzos para aplicar en todo el pais
programas eficaces en materia de salud y educacién, incluidos programas en los ambitos de
la alfabetizacion funcional, el desarrollo de empresas, la capacitacion especializada y la
micro financiacion, como medios de mitigar la pobreza, y adopte medidas para asegurar el
acceso de la mujer al crédito en condiciones de igualdad.
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CONCLUSIONES

En los ultimos afos, la participacion de la mujer ha aumentado en la mayoria de
las regiones del mundo, sin embargo; todavia padecen condiciones de rezago,
impedimentos para el libre ejercicio de sus derechos y limitaciones en sus capacidades de
desarrollo que exigen la puesta en marcha de acciones concretas que las neutralicen para
garantizar su desarrollo y, consiguientemente, el de sus sociedades.

Esta situacion origina factores que provocan una desintegracion social debido a
que si bien se ha avanzado aun existen mujeres que contintan realizando trabajos de menor
nivel, percibiendo salarios mas bajos y teniendo oportunidades de promocién mas escasas;
ocasionando que se mire a la migracion como una solucidn a la pobreza que se vive en los
hogares nicaraglienses.

Una perspectiva interesante para analizar y medir los avances en la igualdad de
derechos son los Objetivos del Milenio, dentro de los cuales el objetivo 3 sefiala como
aspecto primordial la equidad de género y el empoderamiento de la mujer y establece
indicadores claves que como pais deberiamos de poder cumplir. A su vez, a partir de el se
evidencia que a pesar de la mejora en educacion, persisten diversas formas de
discriminacion hacia las mujeres (salarios, violencia familiar, representacion, entre otros).

Desde el punto de vista econdmico, hay un alto porcentaje de mujeres sin
ingresos propios, siendo uno de los factores que mas atentan contra su autonomia y contra
la equidad de género, considerando también que la tasa de tasa desempleo y subempleo es
mayor entre las mujeres. Los ingresos de las mujeres son un 20% inferior al de los
hombres®.

Es importante reconocer que cuando los activos estan en manos de la mujer
permiten su empoderamiento, su autonomia y transforma las relaciones de género
haciéndolas mas equitativas y por tanto posibilitan bienestar tanto a la mujer como a la
familia. Inclusive en el plano familiar se registra menos violencia hacia las mujeres cuando
estas son duefias de medios de produccién, porque no permiten ser agredidas verbal ni
fisicamente.

52 Maria Rosa Renzi. Ibidem.
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Debido a esto, es de suma importancia aumentar los esfuerzos por lograr una
equidad de género para reducir la violencia que sufren las mujeres y los nifios por tener un
papel de subordinacion hacia los hombres.

Porcentaje de mujeres alguna vez casadas o unidas que sufrieron violencia fisica o
sexual por parte de su esposo o compariero. Mujeres entre 15 y 49 afios, datos para
alrededor del 2000:

O Violenciafisica o sexual
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Hay que seguir avanzando en otros indicadores como la reduccion e la
mortalidad materna en Nicaragua. Si bien es cierto que la tasa de mortalidad materna ha
disminuido aun no se logra llegar a todas las areas rurales mas pobres donde 7 de cada 10
muertes maternas ocurren en mujeres rurales provocadas por la pobreza, ruralidad, baja
educacion, falta de acceso a servicios y educacion en salud sexual y reproductiva, y por una
cultura androcéntrica (violencia).

135



Importancia del Abordaje del Enfoque de Género
en Programas y Proyectos de Cooperacion

Tasa de mortalidad m aterma por
departam ento (SILAIS), 2003
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En definitiva, Los ODM ofrecen una plataforma para construir el didlogo con la
poblacion y sobre la cual estructurar una agenda de gobierno y legislativa consensuada y en
correspondencia con la lucha contra la pobreza con una mirada de equidad. La
implementaciéon de la nueva estrategia de gobierno como lo es el Plan Nacional De
Desarrollo Humano con un enfoque integral debe constituirse en la base de la gestion
publica de los proximos afios.

Desde el ambito juridico, y para el caso de Nicaragua los Objetivos de
Desarrollo del Milenio constituyen una oportunidad para rescatar los Derechos Humanos y
garantizar la equidad de género®.

El avance en los Derechos Humanos de la mujer hacia la igualdad de género es
considerado como fundamental para el progreso. La Declaracién del Milenio y los ODM
reconocen la importancia de promover la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres como una forma efectiva de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y
estimular el desarrollo verdaderamente sustentable.

*% En septiembre del afio 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Declaracién del
Milenio bajo el Consenso 189 paises miembros. Destacando asi, la absoluta necesidad de avanzar en materia
de Derechos Humanos para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Si bien es cierto los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), acordados en
la Asamblea General de Naciones Unidas del 2000 no son la panacea, al menos ponen de
relieve y a escala internacional la responsabilidad compartida entre los paises ricos y los
paises pobres para situar en el centro de la agenda internacional la erradicacién de la
pobreza y la promocion del desarrollo humano, alcanzar un marco de referencia para
evaluar el avance en materia de desarrollo.

Es necesario por otro lado buscar la complementariedad entre los Objetivos De
Desarrollo del Milenio, sus indicadores y los Indicadores establecidos en la Convencion
para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Al respecto la
CEPAL ha realizado a finales del afio 2007, una propuesta de una serie de indicadores de
género con el proposito de ofrecer una herramienta que apoye a los Estados Miembros de
las Naciones Unidas en el seguimiento de la Convencion para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, por medio de la cual todos los paises de América
Latina y el Caribe — entre otros - se comprometieron a garantizar el ejercicio de los
derechos establecidos en la Convencion y a adoptar todas las medidas necesarias para
asegurar el disfrute de los mismos.

Esta propuesta vincula los indicadores de género preparados por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), lo cual permite utilizar los indicadores de seguimiento de
los ODM como base para proponer medidas concretas de seguimiento de los progresos de
los paises en la implementacion de la Convencion, a la vez que enriquece el analisis de
género de los ODM vy refuerza los vinculos con los compromisos acordados por los Estados
Miembros en otros instrumentos internacionales.

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd la Convencion para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW). La misma recoge en un solo instrumento juridico internacional todas las
disposiciones relativas a la discriminacién de la mujer reconocidas por tratados de derechos
humanos anteriores. La Convencion consta de un preambulo y de 30 articulos en los que se
define la discriminacién y se establece un programa de accién para erradicarla.
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La CEDAW define discriminacion como “toda distincion, exclusion, restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos de la mujer, independientemente
de su estado civil”. Esta nocién es fundamental puesto que prohibe todo acto que tenga la
intencion de discriminar, asi como aquellos que sin tener la intencién producen una
discriminacion en sus resultados. Asimismo, la CEDAW promueve un modelo de igualdad
que va mas alla de la igualdad formal y abarca también la igualdad real o sustantiva en el
acceso a las oportunidades.

Al ser un instrumento juridico internacional los Estados que se adhieren a ella
se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos establecidos en la Convencion y a
adoptar todas las medidas necesarias para asegurar el disfrute de los mismos. Asimismo, se
establece la obligacién de los Estados parte de presentar al Secretario General de Naciones
Unidas un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra
naturaleza que hayan adoptado para aplicarla. Nicaragua presenté o al menos los datos
disponibles muestran que Nicaragua presentd su Ultimo informe en el afio 2007 y recibi6
recomendaciones de parte de la CEDAW.

De manera que si se logra encontrar la complementariedad entre ambos
instrumentos podria constituirse en una herramienta que ayude al seguimiento de la
CEDAW, reflejando la situacion de los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y
culturales de las mujeres. El uso de indicadores de género para monitorear la Convencion
permitiria visibilizar la magnitud y la intensidad de las distintas formas de inequidad de
género, facilitar la comparabilidad internacional y analizar como evolucionan las relaciones
de género a lo largo del tiempo.

Es una debilidad a nivel de pais es no contar con datos estadisticos de género y
no solo para Nicaragua. Ya en 1989, la CEDAW reconocia y sefialaba en su en su
Recomendacion General N.9 que “la informacion estadistica es absolutamente necesaria
para comprender la situacion real de la mujer en cada uno de los Estados Parte de la

Convencién”.>

 CEPAL. Indicadores para el cumplimiento de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Santiago de Chile, Diciembre de 2007.
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No cabe duda entonces que uno de los instrumentos internacionales pioneros en
utilizar indicadores y metas cuantificables para medir el progreso que realizan los paises es
la Declaracion del Milenio. En la misma se reconoce a la igualdad de género y al
empoderamiento de la mujer como un fin especifico y también como un instrumento para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), este reconocimiento esta
plasmado en el ODM-3 “Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia e la mujer”.

Sin embargo, desde la perspectiva de género los indicadores utilizados para
mnitorearlo han sido considerados insuficientes, puesto que no toman en cuenta aspectos
esenciales para la igualdad y la autonomia de la mujer como son: los derechos sexuales y
reproductivos, la violencia de género o la division sexual del trabajo, los cuales también son
transversales al cumplimiento de los demas ODM.

En este contexto, la propuesta conceptual y metodoldgica de la CEPAL
permitiria identificar indicadores complementarios y adicionales que dieran cuenta de las
dimensiones no consideradas por los ODM - pero reconocidas por la CEDAW y por la
Plataforma de Accion de Beijing - la cual permitié visibilizar el nexo entre igualdad y el
logro de los demés objetivos de desarrollo del Milenio.2 Los indicadores planteados en este
marco pueden servir como base para proponer medidas concretas de seguimiento del
progreso de Nicaragua en la implementacion de la Convencién, a la vez que enriquecen el
analisis de género de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y refuerza los vinculos con lo
acordado en otros instrumentos internacionales.

El recuadro final de este trabajo, muestra como la igualdad de hombres y
mujeres repercute en el logro de los ODM. Para el Gobierno de Nicaragua los ODM,
representan una Oportunidad para iniciar un didlogo nacional sobre los principios y las
practicas que deben orientar una mejor gestion de la Gobernabilidad, la Globalizacion y el
Desarrollo. Pero también seguirdn siendo un reto en la medida en que no se logre la
armonizacion entre las politicas, la adecuada gestion publica y la asignacion de recursos a
los sectores prioritarios desde una perspectiva de equidad.

En el marco de armonizacion y alineamiento, es necesario promover que la
cooperacién externa sea complementaria a los esfuerzos nacionales trabajando de manera
mas efectiva por la reduccion de la inequidad como la Unica estrategia que permitira
alcanzar los ODM vy el Desarrollo Humano.

139



Importancia del Abordaje del Enfoque de Género
en Programas y Proyectos de Cooperacion

Relacion entre la Igualdad de Género y el Logro de los ODM

Objetive 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Maciones Unidas (2005) indica gue sin el aporte monetano de las mujeres los niveles de pobreza habrian sido
superiorss a los observados en mas de 10 puntos porcentuales en 8 paises de la region. Asimismo, =i las mujeres no
fueran cbjeto de discriminacion salarial y tuvieran las mismas oporiunidades gue los hombres para acceder al frabajo
remunerado, loz ingrezos que aportarian a sus hogares ayudarian a reducir drazticamente los niveles de pobreza de la
region.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Mayores niveles de educacion para a2 nifias facilitan 2u acceso a empleos de calidad al zer adultas. Ademas, las
madres con mayor educacion tienen hijos mas sanos, con mejor nutricion ¥ con mayaor probabilidad de asistir al colegio.
Mas aln, las mujeres educadas tienen menores niveles de fertilidad que las de menor educacion. Por lo tanto, la educacian
de las nifas tiens un efecto multiplicador en el bienestar de toda la sociedad.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer

La igualdad de género va mas alld de la igualdad en la educacion. Por ejiemplo, no e posible lograr igualdad enfre los
2exce sl no se logra que la calidad de empleo y las remunseracionss que obtienen las mujeres sean similares a las gue
abtienen los varones. Por ofro lado, una parte importante de la autonomia de las mujerss es la posibilidad de acceder a
servicios de salud reproductiva que les permitan siercer sus derechos sexuales v reproductivos. Finalmente. la violencia
contra la mujer en las relaciones de pargja es la manifestacion extrema de |a inequidad de poder enfre hombras v mujeres.
Por lo tanto, mienfras esta no sea eliminada no se podra hablar ni de autonomia de la mujer ni de igualdad de género.

Objetives 4 y 5: Reducir la mortalidad infantil v mejorar la salud materna

La educacion de la madre, sus niveles de ingresos, el conocimiento y acceso a métodos de planificacion familiar tienen
un imgacto significative 2obre la moralidad infantil y sobre la salud matema. Sinemibxargo, no s2 debe olvidar que una
maternidad sana exige el cuidado integral de la mujer a lo largo de fodo su ciclo de vida.

Objetive 6: Combatir el VIHISIDA, el paludismo y otras enfermedades

La educacion de la mujer, su autonomia economica asi como 2l conacimiento v acceso gue tenga a medidas de
profeccion consfituyen elementos fundamentales para que las mujeres pusdan negociar relaciones sexuales mas seguras
que evitan que el VIHISIDA se siga propagando.

Fuente: Danigla Fapata (2007), “Transversalizando la perspectiva de género en los objefives de desarrollo del Milenio®,
Serie Estudios Estadisticos v Prospectivos, mimeo.
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RECOMENDACIONES

Transcurridos algunos afios desde la celebracion en Beijing de la “IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer” resulta necesario continuar insistiendo en la
consolidacién de los beneficios conseguidos durante este periodo, asi como verificar los
avances logrados hasta el momento en materia de cooperacién al desarrollo v,
especialmente, en la planificacion de género.

En el dmbito europeo, el Consejo de Ministros de la Unidon Europea (UE)
adoptdé en 1995 la denominada “Resolucion de Género” cuyo objetivo es trasladar al
terreno de la cooperacion al desarrollo los compromisos asumidos en Beijing. Dicha
resolucion incluye una serie de principios- guia para la UE y sus Estados Miembros, entre
los que se pueden citar:

“ La cooperacion al Desarrollo debe fomentar y apoyar cambios de actitudes,
estructuras y mecanismos en los @mbitos politico, juridico, social y doméstico con el fin de
reducir las desigualdades de género y, en particular:

— debe fomentarse el reparto de poder politico y la participacion plena e
igualitaria en la toma de decisiones a todos los niveles;

— debe fortalecerse el empoderamiento econémico y la igualdad entre mujeres
y hombres tanto en el acceso como en el control sobre los recursos econdémicos;

— se debe fomentar el acceso igualitario y el control sobre las oportunidades
del desarrollo.”

Esto significa que no se trata de asegurar una pequefia parte de la “torta” para
las mujeres en los proyectos de desarrollo, sino de analizar las profundas implicaciones que
tiene el trabajo de las organizaciones de desarrollo y la forma en que los diferentes aspectos
del desarrollo son conceptualizados y abordados.

El enfoque propuesto en este trabajo, GENERO EN EL DESARROLLO (GED),
es uno de los mayores avances realizados tanto en los analisis tedricos como en la practica
del desarrollo en los dltimos tiempos. Surge de la necesidad de entender tanto las
desigualdades entre mujeres y hombres, como las relaciones entre ambos, el impacto de las
mismas en el desarrollo, asi como las fuerzas que perpettan dichas desigualdades y las que
las pueden cambiar.
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En el pasado se daba muchas veces por supuesto que las mujeres se
beneficiaban automéaticamente, casi de manera natural, de los esfuerzos de desarrollo. Sin
embargo, se hizo evidente que si ellas no participaban explicitamente en todas las fases de
la programacion es probable que su situacion tenderia mas bien a deteriorarse que a
mejorarse. Por ello el enfoque GED no busca solo integrar a las mujeres en el proceso de
desarrollo, sino también investiga el potencial de las intervenciones para transformar las
relaciones desiguales sociales/de género, y “empoderar” a las mujeres.

En este sentido, este trabajo ha pretendido establecer un marco para abordar la
perspectiva de género en el desarrollo, definir los beneficios para las organizaciones al
integrar dicha perspectiva en las politicas y en los proyectos, aportar con estudios de casos
un enfoque préctico.

Una de las principales recomendaciones en ese ambito de proyectos se basa en
la afirmacidn de que, en tanto las politicas y sus mecanismos no reflejen las experiencias de
vida de las mujeres, éstas seguiran en una posicion de desventaja. Sobre el enfoque GED
este no es exhaustivo pero al menos permite ver desde otro angulo y especialmente a todas
las personas que trabajan en temas de cooperacién al desarrollo: personal de las
Administraciones Publicas, ONGs, asociaciones locales, iglesias, universidades, colegios
profesionales, centros de formacién profesional y voluntariado, en general de ver como el
género no es algo adicional sino es un enfoque, una visién del como se concibe un
desarrollo mas humano y sostenible.

En ese sentido, a nivel de pais hay todavia muchos retos. En primer lugar, es
necesario que desde las formulacién de politicas publicas se incluya la promocion de la
igualdad entre los géneros como un componente explicito de sus planes y politicas
nacionales de desarrollo, en particular los encaminados a mitigar la pobreza y lograr el
desarrollo sostenible, que haga hincapié en los derechos humanos de la mujer en todos los
programas de cooperacién para el desarrollo con organizaciones internacionales y donantes
bilaterales, a fin de hacer frente a las causas socioecondmicas de la discriminacion de la
mujer, incluidas las que afectan a las mujeres de las zonas rurales, utilizando todas las
fuentes de apoyo disponibles.
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Nicaragua tiene pendiente la ratificacion como Estado Parte de la Convencion,
del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y a que acepte, tan pronto como sea posible, la enmienda al
parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion, relativa a la duracion de los periodos de
sesiones del Comité. Esto requiere de voluntad politica para hacer cumplir las obligaciones
que le incumben en virtud de la Convencion, de la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing, que refuerza las disposiciones de la Convencién, y que incluya informacion al
respecto en su proximo informe periddico que esta pendiente de presentarse a la CEDAW.

Una oportunidad a nivel de pais es que Nicaragua ha ratificado los siete
principales instrumentos internacionales de derechos humanos lo cual constituye una
plataforma para la promocién de los derechos humanos.> Pero es necesario aun una mayor
difusion a fin de que los diferentes pablicos, incluidos los funcionarios gubernamentales,
los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de mujeres y de derechos humanos
tomen conciencia de las medidas que se han adoptado para garantizar la igualdad de jure y
de facto de la mujer, asi como las nuevas medidas que se requieren a ese respecto.

Desde el punto de visita econdémico es necesario que, a través de las politicas
macroecondmicas, establecer lineamientos y estrategias que permitan la inclusion real de la
equidad de género en el modelo macroeconémico:

e Politica fiscal: incorporar en el marco presupuestario de mediano plazo la equidad
de género (ingresos y egresos).

e Politica econémica: Identificar el aporte de las mujeres al crecimiento econémico
con su trabajo productivo y reproductivo e impulsar acciones que promuevan el
empleo digno a mujeres y hombres, potenciando sus capacidades y habilidades.

e Politica crediticia y monetaria: priorizar necesidades en la produccién de bienes y
servicios de mujeres y hombres para el desarrollo de sus iniciativas econémicas.

% El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos;
la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer; la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencién Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.
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-Fomento de la micro y pequefia produccion. Disefiar y establecer un sistema de
monitoreo con indicadores de procesos y de resultados que permitan medir el impacto de
las politicas publicas y la ayuda oficial al desarrollo sobre las condiciones de vida de las
mujeres y hombres.

Desde el punto de vista legal, institucional y juridico, es necesario fortalecer
financiera y técnicamente al INIM (Instituto Nicaraguense de la Mujer) como entidad
rectora en materia de género en el ambito gubernamental. Ademéas de impulsar el
reconocimiento de la contribucion de las organizaciones de mujeres en los diferentes
ambitos de la vida nacional, y promover su participacion en los espacios de coordinacion de
la cooperacion y del gobierno.

Revisar el marco juridico para levantar los obstaculos para el cumplimiento de
los ODM vy el respeto y cumplimiento de los DDHH y fortalecer las capacidades nacionales
para mejorar la elaboracion de presupuestos por resultados que den cuenta del avance de los
ODM.

No menos importante es la promocion de la aplicacion de la Ley de Igualdad
de Oportunidades y Derechos a fin de propiciar condiciones para la incidencia y
aplicacion efectiva de la perspectiva de género en las politicas publicas, en procesos de
auditoria social y la toma de decisiones que responda a las necesidades précticas y
estratégicas de las mujeres.

"Si no se introduce la dimension de género en el desarrollo,
se pone en peligro el propio desarrollo.

Y si las estrategias encaminadas a reducir la pobreza

no potencian a las mujeres,

no lograran beneficiar a toda la sociedad”.

Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD, 1997.
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	Para 1995, se celebraron varias Conferencias y Cumbres de vital importancia. La primera fue la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, en Copenhague, Dinamarca. Esta  cumbre adoptó una Declaración y un Plan de Acción en los que abordó tres cuestiones fundamentales para el logro del desarrollo social:   
	 
	Un análisis de género no significa centrarse exclusivamente en las mujeres. Más bien, exige estudiar qué les está pasando a los varones y a las mujeres de manera comparativa. Y este tipo de análisis se puede aplicar a áreas de estudio muy diferentes, desde la filosofía o la psicología, hasta la economía y el comercio. 
	Cuadro 4. 
	Un punto de partida común para el análisis de género en este campo es examinar los diferentes roles de varones y mujeres. ¿Quién ejecuta cada tarea? ¿Cómo? ¿Qué significa esto para el estatus social, político y económico de varones y mujeres en una sociedad? Con ello enfatizamos que hay una perspectiva y un rostro de género en la economía.  
	Es habitual que se de por supuesto que las políticas macroeconómicas son neutrales en términos de la influencia sobre las relaciones entre países, entre actores sociales y también en las relaciones de género. Sin embargo, en la medida que hombres y mujeres tienen posiciones sociales diferentes, formas específicas de inserción en el mercado de trabajo, etc., el impacto de las decisiones en la esfera económica es también diferencial en unos y otras. Al no considerar esta realidad, puede decirse que las políticas no son neutras, sino que más bien son “ciegas” al género.  


