Sistemas de Informacion para la
proteccion social.




Algunos elementos contextuales.

Los cambios acontecidos en nuestra sociedad en los ultimos
afos obligan a repensar el Estado de Bienestar en el sentido
tradicional: nuevas realidades sociales (fragmentacion social
consolidada) y nuevas demandas sociales (agenda de
derechos)

Preocupacion porque la construccion e integracion de
registros administrativos permita realizar un analisis detallado
de los sistemas de proteccion y bienestar social.




Enfoque:

Los sistemas de proteccion y bienestar social tienden a
“acompanar” el ciclo de vida de las personas (en perspectiva de
riesgos y equidad intergeneracional).

De manera asociada es preciso que los sistemas permitan
comprender y construir las “trayectorias” de las familias y sus
miembros a lo largo del tiempo.

La reforma del Estado comprende de forma creciente la relevancia
de los sistemas de informacidn para la toma de decisiones politicas.

e (%) mides




Avances en los ultimos anos:

a) Ajuste de la focalizacion de politicas de transferencias
monetarias no contributivas, principalmente de |la Tarjeta
Uruguay Social.

b) Construccidon y puesta en funcionamiento de sistemas
de informacion para el desarrollo y seguimiento de

programas sociales y el sistema de proteccion social




a) Focalizacion de politicas en Uruguay

La discusidn sobre focalizacion en Uruguay debe considerar las caracteristicas propias
del pais: accesibilidad geografica, tamafio poblacional y superficie, recursos del
Estado en el territorio.

Por tanto: los instrumentos, las tecnologias utilizadas y sus rendimientos no son
comparables linealmente con otros paises en términos de costo-beneficio.

Potencialidades interdependientes

Exhaustividad

Auditable y verificable

Calidad de la informacion

Orientacidn a través de investigacion aplicada

Medicidn de errores (tension entre teoria y realidad empirica)

Técnico-
metodoldgicas

Conectividad
Tecnoldgicas Inter-operabilidad entre sistemas
Innovacion permanente

Bajos costos administrativos (inferior al 1% TMNC)

Para la politica Transparencia

publica Resultados emergentes que permiten priorizar y orientar politicas
sujetas a necesidades identificadas y localizadas




b) La nueva presencia del Estado y los sistemas de informacidn (l)

* Lainstrumentacion del trabajo se realiza a partir de la visita masiva a hogares
potencialmente beneficiarios.

Implica la presencia en las viviendas de personal especializado y capacitado, en
las que se ingresa la informacion constatada por observacion y declaracion, que
se verifica en bases de datos de distintas instituciones en forma on line (MIDES,
DNIC, BPS, SIIAS) con controles de calidad.

En la medida que el SIIAS esté conectado en todo su potencial de contenidos,
estara integrada y validada la totalidad de la informacion del area social (salud,
vivienda, educacion, trabajo, proteccion y seguridad social).
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b) La nueva presencia del Estado y los sistemas de informacion (ll)

Permitira:

* La unificacion de la presentacidn del Estado ante los hogares a través de una
interaccion unica.
La estimacion en forma correcta (en magnitud y localizacion) la oferta de
prestaciones que debe tener el Estado para materializar las intervenciones
integrales de politica en los sectores mas vulnerables .
La mejora en los disenos, implementacion, presupuestacion de politicas.
La mejora de la eficiencia del gasto publico social.

Esto es sdlo un prerrequisito que mejora las condiciones para la intervencion
social pero es un paso muy significativo en relacién a las anteriores politicas
focalizadas que se concibieron para enfrentar la emergencia social.

Las politicas de nueva generacién requieren de mayor precision en los
objetivos y en la medicidon de los mismos.
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URUGUAY:

Aparece en 2005 un nuevo conjunto de transferencias monetarias no
contributivas, condicionadas y no condicionadas, que utilizan entre sus
instrumentos de seleccion métodos de comprobacion de medios de vida
(adquiere relevancia el hogar, sus integrantes, sus caracteristicas, etc.)

Las dimensiones utilizadas son seleccionadas a través de un modelo
estadistico y son:

educacion,

hacinamiento,

composicion del hogar,

propiedad y materiales de la vivienda,

riesgo sanitario,

acceso a bienes durables y servicios,
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INDICE DE CARENCIAS CRITICAS (ICC)
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Grafico 1. Estructura por edad y sexo de poblacion asam-pe y Tus
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Fuente: DINEM-MIDES con datos del Censo 2011 INE.




Sistemas de Informacion




e Estructuracion de la Informacion

Obijetivos
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Personas

1) Registros
personales de
beneficiarios/
usuarios.

2) Indicadores de situacion
social y cultural. Informacion
socioecondmica y
demografica.

Programas

3) Registros de
Centros e
instituciones.

4) Indicadores de contexto,
recursos, procesos y
resultados. Indicadores de la
provision de servicios y
bienes sociales.




 Subsistemas de Informacion
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Sistema para la focalizacion de programas y derivacion de caso
Resultados sobre focalizacion:

En dos afos actualizacion del 50% de los hogares de AFAM - PE (100 mil
visitas efectivas a hogares).

Correccion de errores de focalizacion en Tarjeta Uruguay Social (12 mil
hogares captados y 47 mil hogares modificaron su situacion)
Incorporacion o reincorporacion de mas de 15 mil hogares a AFAM - PE.

condicidn de cobro anterior (set. 2011)

Poblacion objetivo
actual (julio 2013)
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Derivaciones: Programas prioritarios (UCC, JeR, Cercanias) utilizan estrategia mixta
de captacion : combinacidn de vulnerabilidad socioecondmica con indicadores de
dafos y riesgos
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Resultados primarios sobre derivaciones:

* Derivaciones efectivas a programas

Intervenidos de los
derivados USP

_
_
Diciembre 2012 lavenes en Red _

Abril 2013 Artigas sin Barreras (PRONADIS) _ Sin dato

Mayo 2013 ApoYo parcial (PRONADIS)

Fuente: DINEM-MIDES basado en registros administrativos de la USP, Cercanias, UCC, Jovenes en Red, PRONADIS,
oficina de Derivaciones.

Fecha de ultimo envio de casos derivados Programas Derivados desde USP

e Otros ejemplos: potenciales derivaciones por emergencia habitacional
(sin bano, piso de tierra, techo de desechos). 2000 casos en Montevideo.
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Otros productos del trabajo de relevamiento y construccion de informacion
Caracterizacion al detalle de la estructura y distribucion de riesgos en
microterritorios: mapas tematicos de riesgos
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Aportes a la implementacion del programa “CAIF inclusivo” (discapacidad),
piloto en Artigas y analisis para Montevideo sobre barreras de acceso:
Distancias de hogares con nifias y ninos discapacitados a centros CAIF

Referencias Referencias
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Localizacion de la poblacion en situacion de exclusion social en la ruralidad
dispersa.
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Areas de cobertura de Jardines Habilitados por el MEC y hogares con nifios
en edad de asistir a jardines.

Referencias

4 Jardines habilitados
- Zonas Prioritarias
areas de influencia jardines
Hogares derivados
e fuera de drea (625) A
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Costos del sistema de Focalizacidon y derivacion.

Todo lo anterior se realiza con un presupuesto anual estimado de 40 millones de
pesos (unos 1,8 millones de dodlares).

Cuadro 35. Presupuesto anual ejecutado, 2012

En relacidn al presupuesto del MIDES

Fuente: DINEM-MIDES.

Este presupuesto es aun menor si se sumaran los presupuestos ahorrados de los
distintos programas e instituciones para las que se aporta informacion por
concepto de derivaciones u otras prestaciones de servicios como son:

Cercanias, UCC, Jer, Pronadis, programas de economia social, tarifas subsidiadas
de OSE, UTE, ANTEL y tributos Intendencia de Montevideo, canasta de servicios,
realojos, becas MEC y compromiso educativo, carné de asistencia de ASSE.

R (%) mides




¢Como integramos el resto del Estado?

Informacion de trayectorias institucionales de las personas.
Informacion de cobertura de salud.
Informacion de matriculacion y asistencia al sistema educativo

SndS

SISTEMA DE INFORMACION INTEGRADA DEL AREA SOCIAL

Concebido en fases progresivas, actualmente cuenta con informacion
de ASSE, BPS, INAU, MIDES y MSP. En proceso de integracion (hasta
mediados de 2014) de ANEP, MTSS, MVOTMA y otros organismos.
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https://siias.mides.gub.uy/portal/public/classic/

Este sistema pretende mejorar los niveles de eficacia y
eficiencia en |la entrega de bienes y servicios sociales
publicos, integrando informacion de todos los programas
de los organismos mencionados y de sus beneficiarios
mediante el documento de identidad.

El SIIAS en el desarrollo pleno de su primera version
integra informacion de personas de 56 programas y
sistemas de registros sociales de los organismos vya
mencionados.




Organismos
Consultantes

Sistema SIIAS

Conectividad Interinstitucional

Sistemas de

Organismos
Proveedores




Usos y potencialidades

La informacidn puede consultarse de dos maneras:
1) a través de consultas individuales (dada una cédula que prestaciones recibe) y

2) a nivel agregado o estadistico.

Ejemplo de la posibilidad de analisis estadistico y de trayectorias
Institucionales de las personas : seguimiento de niflos con bajo peso al nacer.

Cantidad de nacidos vivos en 2011, segun bajo peso al nacer.

Con bajo peso al nacer  3.828
Sin bajo peso al nacer  41.930
Total 45.758

Fuente: SIIAS.
Nota: el total incluye menos nifios que los nacidos en 2011.




Usos y potencialidades

Dos anos después...

Cantidad de nacidos vivos en 2011, con bajo peso al nacer, segun asistencia o no a CAIF en junio
2013, y segun cobro o no de AFAM PE en junio 2013,

Beneficiarios No beneficiarios
AFAM PEen 2013 AFAM PE en 2013
Con asistencia a CAIF en 2013 741 349

Sin asistencia a CAIF en 2013 1.064 1.674

Total 1.805 2.023
Fuente: SIIAS.




Usos y potencialidades

Servicios de informacion: el SIIAS puede prestar servicios de informacidon a otros
Organismos.

Esto permite por ejemplo simplificar los procesos de seleccion y otorgamiento
de beneficios sociales a hogares en situacion de vulnerabilidad, remitiendo o
permitiendo consultar si determinada persona pertenece a ese conjunto de hogares.

Este mecanismo actualmente se utiliza en prestaciones subsidiadas de OSE,
Tarjeta Cultural de la IMM, proximamente en la seleccion de usuarios en
ASSE y también esta en consideracion de otros servicios publicos.

Todo esto en el marco de la normativa vigente en materia de proteccion
de datos personales.
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Gracias!




