fl M

FISCALIDAD SOCIAL PARA EL
DESARROLLO Y LA IGUALDAD

Desafios y herramientas para un nuevo modelo de

ciudadania social en Ameérica [atina
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Estructura social: claves de género y
generacion
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Logros y limites del desarrollo social en

la region
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Caida de la pobreza Pobreza y desigualdad altas \
Caida de la desigualdad Alta proporcion de

poblacion vulnerable

Mejoras sociales

Aumento del empleo
Infantilizacion de la pobreza

Caida del desempleo
Mejora en la calidad del Feminizacion de la pobreza
empleo Incorporacion segmentada

de mujer al mercado laboral
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Logros y limites del desarrollo social en
la region
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Las fallas en el régimen de bienestar
en la region: variantes y constantes
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Ciclo de vida y claves demograficas
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Amortiguadores presentes del desafio
demografico

Incremento de la Incremento de la poblacion

productividad y las en edad de trabajar que se
remuneraciones de la incorpora al mercado.
poblacion activa Especialmente mujeres.

Incremento de la poblacion en Incremento del periodo de
edad de trabajar (aunque se actividad y trabajo de la
mantengan similares tasas de poblacion activa (hacia
actividad) debido a flujos juventud y hacia adulto
inmigratorios. mayor)




Apuestas de futuro

Fecundidad en
) Fuerte
niveles de . v
inversion en

remplazo . )
P Y infancia

convergentes

Consumos
Balance . .
basicos
garantizados a
familias con

hijos

generacional
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Las fallas en el régimen de bienestary
su impacto en las dinamicas sociales (I)

Consumo privado y Debilidad distributiva Bajo desarrollo de
publico en infancia al inicio de la vida capacidades humanas

Efectos ampliados
Aseguramiento de shocks exogenos
fragil y segmentado y eventos
biograficos

Modelo contributivo
mercados laborales
segmentados




Las fallas en el régimen de bienestary
su impacto en las dinamicas sociales (Il)

Tasas de empleo
estratificadas en mujer

Calidad segmentada o)
ausencia de servicios

pﬁblicos

Vulnerabilidad de

mujeres y ninos

Pérdida de cohesion
social, exigencias sobre
salario privado y
transferencias monetarias

Desiguadad persistente

y menores capacidades
humanas

Imposibilidad de

coalicion distributiva
estable
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Hacia una configuracion virtuosa

Altas tasas de empleo Baja pobreza infantil
femeninas (y adultos (menor que la pobreza
mayores) general)

Un modelo
para armar?’

Fecundidad convergente Uso intensivo y
y en torno a tasas de comunitario de servicios
reemplazo p{lblico de calidad




Atributos de la fiscalidad social en
América Latina




Un fiscalidad fragil y poco redistributiva

Carga fiscal baja y poco

, Alta evasion y elusion
progresiva

Los rasgos
estructurales del

pasado

Gasto fiscal prociclico, poco

Mala calidad del gasto y de los

redistributivo y desbalanceado -
servicios que genera

generacionalmente




Cambios fiscales de importancia

Aumento de carga fiscal y de Mejora en la eficiencia
intencion progresiva recaudatoria

Avances recientes

Menor prociclicidad del gasto, Persiste mala calidad pero
aumento de programas aumentan cobertra de

netamente redistributivos servicios de salud y educacion




Problemas estructurales que persisten
0 Se agravan

IRPF recauda poco y alta evasion

lmisemeidnm pro gresiva renidle y Aumenta carga sobre nomina salarial

5 . o /
espacio para su amphac1on
limitado

porque IRPF tasa poco otras rentas y
porque aportes a la Seg. Social
aumentan para hacer frente a
problemas actuariales

Deudas

pendientes

Gasto en seguridad social menos
prociclico que gasto en educacion y
salud. La alta progresividad neta se da Calidad fuertemente
en instrumentos de bajo peso fiscal. segmentada en servicios
Subsidios escondidos a sectores medios
y altos en seguridad social contributiva




Modelos contributivos, focalizados y
universales: un debate contemporaneo




Un edificio segmentado, incompleto y
disfuncional

Los sistemas de aseguramiento contributivos maduros lo son solamente en los
criterios de eligibilidad. En el financiamiento son de hecho mixtos. Su sostenibilidad
fiscal es compleja.

[Los sistemas de aseguramiento contributivos de base individual y en l(’)gica de
mercado separan a los sectores medios-altos y altos del financiamiento solidario de
la protecci(')n e inversion social.

Los sistemas universales (especialmente servicios) se encuentran fuertemente
segmentados en calidad y en algunos casos acceso.

La region carece de un welfare package universal para infancia y familia que incluya
licencias, transferencias monetarias y cuidados infantiles tempranos.

Las herramientas focalizadas se han expandido notoriamente en cobertura, pero sin
alcanzar generalmente a los sectores vulnerables no pobres en infancia, aunque si
mayormente en tercera edad.




El piso social de la OIT

Garantias de =
beneficios acordes Prevision ” Seguros voluntarios

con las contribuciones  Social

Gassiscsmcoon.  Pisa e
de prestaciones Proteccion :

esenciales - “ Proteccion =
Social Basica” Social

Seguridad econdmica

Acceso a servicios esenciales
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Las variantes pragmaticas del piso

social

Niveles mas Niveles mas
anos ﬂﬂs
(minimo C.102) | o C0D)
Nivel de Nivel de
protecdon protecdon
Seguros Sociales obligatorios . . .
g 8 Seguros Sociales obligatorios

Nivel del Piso Asistencia Nivel do Piso

Sockl Asistencia
. : Social
bajo Prestaciones universales bajo
bajo Ingreso individual /domiciliar alto bajo Ingreso individual/del hogar alto




El modelo eficientista de aseguramiento
universal de trabajadores

Sistemas contributivos voluntarios (o version mandatoria)

Sin
financiemient Sistema de ase guramiento universal
o ni respaldo
estatal o legal
(otra version

si genera un

: Financiado desde
sistema

impuesto al consumo

obligatorio) i Politicas focalizadas para pobres no
trabajadores

Empf‘esas y Todos los
trabajadores trabajadores y

Tasas de parcialmente sus
remplazo familias
homogéneas

Financiado desde rentas Diversos criterios de
generales necesidad y focalizacion

Beneficios flat rate




La propuesta del Universalismo Basico

Aseguramiento voluntario

Universalismo basico

Opcional en el

mercado o
vinculado al Garantias de rentas y
trabajo formal servicios

Rentas generales Politicas focalizadas

Gasto pl‘ivado Poblacion residente

, q (con posible exclusion de
Fie .
(o) regl}’nen'es e 11 superiores) Poblacién en pobreza Politicas integrales
contribuciones . extrema y exclusion Rentas generales
solidarias

voluntarios







La economia politica de la reforma
social en la region




Un cambio de época: la crisis de
incorporacion
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Pobreza y democracia electoral (en %)
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El giro a la izquierda

00
45 4
40 4
35 4
30
25
20 A
19
10

del total de presidencias

Presidencias de izﬂuierda como porcentaje

- L

| | | | |
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 20

04 2005 2006 2007 2008 200




Coaliciones distributivas: bienes publicos,
preferentes, privados y posicionales

. o . Bienes Preferentes
Bienes Publicos

(externalidades,regulaci
ones y subsidios o
impuestos)

(no rivalidad y no
exclusion)

Bienes privados .
Bienes

(eficiencia de posicionales

mercado aunque
utilidad nunca
autocontenida)

(doble rivalidad y

doble exclusion)




Bienes publicos, preferentes, privados

y posicionales

Bienes Publicos
Calidad

deteriorada,
ausencia

Bienes privados

(mercados
imperfectos e
incompletos)

Bienes
Preferentes

(Debilidad

estatal,
tratamiento

privado)

Bienes
posicionales

(carreras
suboptimas)




Bienes publicos, preferentes, privados
y posicionales

Bienes Preferentes

Bienes Pablicos Educacion, Salud,

consumos basicos
adecuados en infancia

Seguridad, orden

Bienes
posicionales

Bienes prlvados (segregaci(')n

residencial, consumo
conspicuo, educacion

privada)




La trampa de los
bienes publicos

El efecto disgregador
y fragmentador de la
focalizacion
restringida

Una economia politica blogueada

Los costos fijos
privados y los
caminos privados
que estructuran el
imaginario de los
sectores emergentes
de alcanzar el status
de clase media

El efecto candado de
los sistemas
contributivos y el
efecto veto de los
sistemas privatizados
y privados de

prestaci(')n social




