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Punto de partida 

Consenso para la universalización: 

• Constitución de 1991 

– Derecho. 

– Ampliación progresiva.  

– Servicio público sujeto al principio de 
universalidad. 

– Facultad del legislador. 

 



Punto de partida 

• Ley 100 de 1993 

– Modelo de competencia regulada. 

– Aseguramiento.  

– Dos regímenes: contributivo y subsidiado. 

– Ampliación progresiva subsidiado. 

– Metas 2001: universalización y unificación 
beneficios.  
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Cantidad de tutelas 

Datos: Defensoría del Pueblo. 



Beneficiarios 

• Individual 

 

• Clase media y alta: 

– Regimen contributivo 

– Recobros por quintil de ingreso. 

 



Impacto en consensos 

 



Impacto en consensos 

• Protección individual caso por caso vs 
ampliación de cobertura. 

– Difícil de probar en términos económicos. 

– Sobre representación de los intereses de la clase 
media y alta. 

– Presión sobre aspectos individuales de la política.  
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Reconfiguración 

• Ejecutivo y legislativo. 

• Ley 1122 de 2007: “El Sistema General de 
Seguridad Social en Salud alcanzará en los 
próximos tres años, la cobertura universal de 
aseguramiento en los niveles I, II y III del 
Sisbén de las personas que cumplan con los 
requisitos para la afiliación al Sistema.”  



Reconfiguración 

• Judicial. 

• Corte Constitucional, Sentencia T-760 de 2008: 

• Derecho a la salud sin conexidad. 

• Soluciones estructurales. 

• Contribución a consenso 
– Aval de pactos existentes (meta 2010). 

– Escenarios de coordinación. 

– Promoción de diálogo. 

• Transparencia.   
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Conclusiones 

• Litigio individual vs casos estruturales. 

• Distorsiones de algunas formas de litigio 
individual. 

• Resultados moderados pero base sólida para 
avanzar: 

– Incremento recursos. 

– Justificación demoras. 

– Nuevas metas. 


