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Quiero en primer lugar agradecer la invitacion a participar en este seminario.

Es un agrado comentar un trabajo que busca nuevos caminos para el analisis de las politicas
publicas en Chile, escapando del analisis un tanto economicista que tiende a dominar el debate.
Existe una creciente conviccién que el analisis de las politicas publicas en Chile no esta
suficientemente sustentado en el conocimiento tedrico y empirico desarrollado en el mundo sobre
estos temas®. Predomina una perspectiva formalista, estatal y economicista. Formalista, pues el
andlisis corriente procede como si la politica publica siguiera de forma univoca la secuencia
formulacion, implementacion y evaluacion, sin tomar en cuenta, suficientemente, que en la practica
las politicas publicas son permanentemente reformuladas y estan sujetas a diversas modalidades
de evaluacion que inciden en variados momentos de su implementacion. Estatal pues parece
asumirse que la politica publica esta sujeta sélo a las decisiones de los actores politicos y aquellos
insertos en el Estado. Se pierde en consecuencia de vista la importante incidencia de actores de la
sociedad civil, a menudo determinantes, de los principales sesgos que presentan tales politicas.
Son numerosos los efectos de esta omision. Uno de ellos, y quizas el mas importante, es que
impide evaluar la poca participacion de los sectores subordinados de la sociedad civil en el proceso
de toma de decisiones en algunos de los paises de la region. Ello no es solo relevante desde el
punto de vista del perfeccionamiento de los mecanismos de deliberacién politica democrética, sino

! Maldonado y Palma (2013 A)

? Maldonado y Palma (2013 B) desde otro punto de vista, sostienen que existen dos estrategias para analizar
las politicas publicas. “La primera consiste en preguntarse sobre su origen y naturaleza: équé es y cdmo
explicar el advenimiento, permanencia, reforma o extincién de una politica publica? La segunda consiste en
preguntarse sobre el valor de una politica publica como instrumento, es decir, como “un programa de accidn
gubernamental en un sector de la sociedad o un espacio geografico ... La primera estrategia se centra en
analizar cdmo, en un contexto econdmico, politico institucional o histérico dado, multiples actores idean,
inventan, a veces imitan o implementan un programa de accién publica, al tiempo que diversos actores
politicos y sociales —segun el caso— ven servidos o0 amenazados sus intereses e ideales. Si bien la primera
estrategia se interesa en la comprension del funcionamiento y las falencias de la politica en general, y en
particular en las democracias, la segunda es una indagacion técnica sobre la mejor adecuacion posible de
ciertos ... En afios recientes, ha predominado en América Latina el estudio de las politicas sociales con cierto
énfasis en la segunda estrategia. Es decir, en el andlisis y evaluacién de las politicas comomedios para ciertos
fines con base en un determinado diagnéstico de la realidad. instrumentos mas o menos eficientes, precisos
o idoneos, dados ciertos fendmenos diagnosticados como de responsabilidad o injerencia publica, como la
pobreza, la desigualdad, el desempleo o la salud, entre otros. Ello es comprensible en la medida en que la
escasez de recursos fiscales, la magnitud de los rezagos sociales y la volatilidad del crecimiento imprimieron
particular urgencia a la definicidon de instrumentos de politica fiscalmente sostenibles y, de ser posible, con
efectos cuantificables o al menos distinguibles sobre los niveles de pobreza y desigualdad. Es asi como en los
ultimos afos la mayoria de estudios se ha centrado en el disefio de intervenciones o programas sociales per
se —independientemente del contexto o del pais— y en la medicidén y evaluacién de los impactos de la
politica social sobre indicadores concretos de pobreza y desigualdad. Otros han abordado directamente el
andlisis de la institucionalidad social con el fin de detectar configuraciones mds o menos deseables para una
politica social eficaz (Pp. 11 -12)



que ademas tiene una grave incidencia en la eficiencia y eficacia de las politicas. Finalmente,
economicista, pues analiza las politicas publicas como si los procesos de toma de decisiones se
ajustaran a un estrecho calculo de costo beneficio. Desde esta perspectiva se dificulta entender
porqué las decisiones de politica derivan en resultados ambiguos y porqué las negociaciones son
engorrosas.

En este contexto, y con base en el enfoque metodoldgico desarrollado en Maldonado y Palma
(2013 B), estos autores se proponen analizar la reforma del sistema de pensiones del 2008 en
Chile con base en una perspectiva analitica que “se centra en analizar cémo, en un contexto
econdmico, politico institucional o histérico dado, multiples actores idean, inventan, a veces imitan
o implementan un programa de accion publica, al tiempo que diversos actores politicos y sociales
—segun el caso— ven servidos 0 amenazados sus intereses e ideales” (Maldonado y Palma 2013
B, p.11).

El objeto de estudio es de una tremenda importancia. Se trata de la reforma mas importante del
periodo de gobierno de la ex — Presidenta Michelle Bachelet que crea el pilar solidario que sin duda
instalé un hito decisivo en la historia de la proteccion social en el pais. Fue al mismo tiempo una
reforma llena de paradojas: se impulsé en el marco de un amplio descontento ciudadano con el
sistema de capitalizacién individual; no obstante la reforma buscé consolidar tal sistema librandolo
del estigma de que no representaba una solucidén para una parte mayoritaria de la poblacién. Fue
también paradojal, pues la gran reforma fue cuestionada pocos meses después de su aprobacion
por la crisis financiera internacional que dej6 en evidencia los riesgos sistémicos a que estaba
expuesto y cuatro afos después aparece nuevamente necesitada de agiornamiento para dar
cuenta de la incapacidad del sistema de capitalizacion individual de cumplir la promesa de una tasa
de reemplazo de 70%. Cuatro afos después de una reforma que parecia solucionar los problemas
de fondo del sistema, el sistema de capitalizacion individual vuelve a ponerse en el centro de la
agenda politica y presidencial.

El andlisis de Maldonado y Palma, destaca la capacidad del gobierno de Michelle Bachelet de
lograr aprobar una reforma de un “sector emblematico de politica publica que hasta ese momento
habia sido objeto de controversia, se mantenia sin cambios estructurales y encarnaba como pocos
el giro al modelo econdémico impuesto durante el régimen militar ... sector (ademas) donde
pesaban actores privados con gran influencia ... que hasta entonces habia pugnado por no
modificar el sistema” (Maldonado y Palma, 2013 A p.7). Esta exitosa reforma habria sido,
concluyen los autores, basados en el modelo analitico de “ventanas de oportunidad”, el resultado
de la confluencia de “la corriente de soluciones” (es decir la acumulacién de un acervo importante
de evidencia empirica sobre falencias y alternativas al sistema de capitalizacién individual)..., la
‘corriente de problemas” ( es decir, el proceso que llevo a la reforma previsional a la clspide de la
agenda publica durante la camparna presidencial del 2005) y la ‘corriente de la politica’.
Complementa esta perspectiva, el uso del pluralismo clasico y la teoria de los grupos de interés
que ayudaria a explicar la continuidad del sistema de capitalizacién individual como efecto de la
fuerte influencia de las AFP sobre los gobiernos de la Concertacion. La oferta de no insistir en la
creacién de una AFP estatal habria contribuido a que se aceptara la reforma.

El interesante trabajo que me toca comentar, como el texto tedrico metodoldgico que lo sustenta,
abren miltiples temas de interés analitico. No obstante por razones de tiempo concentraré mis
comentarios en los puntos siguientes.

1. La definicion del problema.
2. El analisis del contexto politico institucional.



w

El andlisis de la coalicion a favor de la reforma: un consenso social restringido.
4. La movilizacién social del 2011 como prefiguracion de una coaliciéon a favor del cambio del
modelo previsional y mas en general del modelo econdémico.

1. La definicion del problema.

Es interesante el seguimiento que hacen Maldonado y Palma (2013 A) del amplio debate que
precedié la reforma que los lleva a concluir que “el desafio (de la reforma) consistia en cémo
extender la cobertura a quienes no alcanzaban a ser cubiertos por el sistema, considerando el
impacto que se proyectaba en las finanzas publicas y en fortalecer, al mismo tiempo, aspectos de
la industria que encarecian y distorsionaban su funcionamiento” (p. 14). Los autores tienen razén
en cuanto a qué el problema que se enfrentaba, en la vision gubernamental y en la comunidad
epistémica construida en torno al sistema de capitalizacion individual, era el indicado. No obstante,
como sefala Stone para comprender mas profundamente los procesos de formulacién de politicas
publicas es necesario entender que:

“La definicion del problema es una representacion estratégica de situaciones ... cada descripcion de
una situacion es una representacion desde uno de los multiples puntos de vista ... es estratégico
pues los grupos, individuos deliberada y conscientemente asumen esa representacion para promover
el curso de accion que les es mas favorable ... la insatisfaccion no se registra como grados de
cambio de algun termdmetro universal, sino como reclamos al proceso politico... La representacion
del problema esta por tanto construida para ganar un apoyo mayoritario frente a los oponentes” (id.)

En efecto, coexistia con la definicion indicada del problema otra vision que lo conceptualizaba no
como el problema previsional sino como la crisis del sistema de capitalizacion individual. Es asi
como la CUT por ejemplo centraba su critica en la inadecuacién del sistema de capitalizacion
individual a un mercado laboral inestable (Martinez, 2004 p. 153); politicos de izquierda
enfatizaban la dificultad para el sistema privado de pensiones de incorporar elementos de
solidaridad que dieran cuenta de las responsabilidades que la sociedad carga sobre las mujeres
(Ominami, 2004). Del mismo modo se enfatizaba la critica respecto de que no existiera una
pension universal garantizada y financiada con un impuesto a la renta especifico para estos fines,
combinado por ejemplo con un sistema contributivo reformado de reparto provisionado en tanto
segundo pilar y con un sistema de capitalizacion individual como complemento de ahorro voluntario
como tercer pilar (Martner, 2007, p. 114).

2. El analisis del contexto politico institucional y los discursos.

Vivien Schmidt (2013), en el trabajo que presentara en este seminario destaca la importancia de
incluir en el analisis de las politicas publicas el “institucionalismo discursivo’, que releva el discurso
“entendido no s6lo como incorporando ideas acerca del contenido sustantivo de los pactos sociales
por la proteccion social sino que también representando los procesos interactivos de coordinacion
y comunicacién que esos pactos generan... el contexto también importa, sigue sefalando
Schmidt. Este incluye no solo las instituciones de politica econdémica ... (y) también las
instituciones politicas ...Por otra parte, se necesita tomar en cuenta los problemas de politicas ...,
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los legados de las politicas de pactos anteriores, y la politica (politics) de izquierda y derecha junto
con la cultura y la historia” (p. 2). En el marco teérico de Maldonado y Palma esta perspectiva
también aparece. No obstante, y probablemente asociado a las dificultades del tema, no se aborda
suficientemente el analisis del pacto social que de alguna manera reflejo la Concertacién y que
establecid limites perentorios al alcance de sus politicas. En efecto, la coalicion que sustenta los
diversos gobiernos de la Concertacién no preveia una modificacion sustantiva del sistema privado
de pensiones. Predominé un compromiso claro con lo que siguiendo también a Schmidt podriamos
denominar un caso extremo de “economia de mercado liberal” claramente pro business, en que el
sistema de pensiones se ubicaba en una posicion estratégica respecto de las caracteriscas
bésicas del modelo. En ese sentido, la politica econémica no s6lo no se plante6é una reforma del
sistema sino que por el contrario generé varias iniciativas tendientes a fortalecerlo y consolidarlo.
Como contrapartida, los gobiernos de la coalicién nunca se preocuparon de impulsar politicas que
como una reforma del codigo laboral pudieran haber emparejado la cancha econdémica y politica a
favor del movimiento sindical. Tampoco se tomaron iniciativas tendientes a abrir la participacion a
otros movimientos sociales. Este es el contexto, en que se va a imponer una determinada vision
del problema previsional que abre las puertas a la reforma del 2008.

La distincion de Schmidt entre el discurso de coordinacién y el de legitimaciéon permite una lectura
distinta de la que proponen Maldonado y Palma. En efecto, en su texto los autores sostienen que
la coalicién de centroizquierda “postulaba ... un cambio profundo del sistema de AFP, poniendo fin
a lo que identificaban como negocio especulativo de los grupos econdémicos que se han aduefado
de estos recursos” (2013 A, p. 18). No obstante, la candidata y el programa de gobierno al enunciar
sus reformas nada decian de una correccién sustantiva del sistema de AFPs®. En efecto, los
autores senalan:

En el marco de la propuesta de un sistema de proteccion social, la candidata de (la) coalicién,
anunciaba como prioridad una reforma previsional que se proponia el reconocimiento del “derecho a
envejecer con dignidad”. Un componente central de la reforma era estructurar y consolidar un pilar
solidario del sistema y explicitaba; segun el programa: “Este pilar representa la seguridad y los
estandares minimos que la sociedad le garantiza a sus miembros menos afortunados. Deberemos
articular en torno a este pilar los beneficios basicos y garantias universales que el sistema ofrezca,
asi como suplir las fallas de mercado que limitan su efectividad” (Maldonado y Palma 2013 A p. 18)

Hacia mediados de la década pasada, se hacia cada vez mas claro que buena parte de los
afiliados al sistema previsional privado no lograrian acumular los ahorros suficientes para lograr las
pensiones minimas. A esta incapacidad se sumaba las aprehensiones de los sectores medios
respecto de la seguridad de sus ahorros previsionales que eran colocados en instrumentos cada
vez mas riesgosos. Era creciente en este contexto, la demanda por cambios en el sistema que iban
desde una AFP estatal y el regreso a un sistema de reparto hasta la busqueda de otros sistemas
en los que aparecia el sistema sueco como una alternativa. En tal sentido, la demanda por un
cambio profundo del sistema de AFP que los autores Maldonado y Palma sefialan correspondia al

® Por el contrario, autoridades econdmicas de la época insistian en afirmar lo positivo que era el sistema. El
superintendente de AFP sefialaba: “el sistema de capitalizacion individual en pensiones, por su gran
acumulacion de ahorro, ha ejercido un efecto positivo sobre el desarrollo financiero del pais, sobre la
productividad y, por esa via, sobre el crecimiento , el empleo y los salarios. En definitiva, hay un beneficio
gue permea todo el pais...hemos sefialado que los fondos de pensiones han tenido una alta rentabilidad
bruta con elevados niveles de seguridad y, por Ultimo, que a diferencia de otros paises, el sistema no esta en
crisis” (Larrain, 2004 p. 147). Alberto Arenas (2004) uno de los principales artifices de la reforma afirmaba en
el mismo sentido: “uno de los principales desafios futuros serd debatir el disefio institucional y
financiamiento basico de un sistema publico y solidario de pensiones (Pilar 1) y sus relaciones,
financiamiento, compatibilidades y consistencia con el actual sistema de pensiones de capitalizacion
individual administrado por el sector privado (Pilar 2)”p. 105



discurso de legitimacion frente a la ciudadania. El mismo rol jugaba la afirmacién de que la reforma
se inscribia en una “politica de derechos” nunca bien definida ni explicada en detalle®.

Por el contrario, el discurso de coordinacién se estructura de otras formas y se construye en
seminarios, en el debate programatico interno de la Concertacion y finalmente, luego de elegida la
nueva presidenta, en lo que se llamoé el Consejo Asesor. Este proceso es muy bien analizado por
los autores.

3. La coalicion a favor de la reforma: un consenso social restringido.

El documento sugiere que a la industria de las AFP se le indujo a aceptar la reforma, por los
estudios que evidenciaban los problemas y por la aceptacién del gobierno de no incluir la AFP
estatal. Coincido con esta perspectiva pero la creo insuficiente. En mi opinién el documento pierde
de vista que la reforma previsional habia venido siendo promovida activamente por las
administradoras y por la comunidad epistémica que giraba en torno al sistema. Entre las reformas
propuestas destacaban las indicadas por el presidente de la Asociacién de AFPs Guillermo Arthur
respecto de aumentar cobertura y generar incentivos al ahorro voluntario de los sectores mas
pobres (Arthur, 2004 p. 144); las promovidas por Soledad Berstein de liberalizar los topes a la
colocacién de los fondos de pensiones en el exterior (Berstein y Chumacero 2005). Desde un
punto de vista mas general, la creacién del pilar solidario era de interés de las administradoras
pues las liberaba de responder frente a las criticas de que el sistema de capitalizacion individual no
representaba una solucién para la mitad de la poblacién, pues no implicaba costos para las
administradoras ya que los costos del pilar solidario recaerian sobre el Estado. Mas aun, los
recursos ahorrados por quienes recibirian el subsidio publico seguirian bajo administracién de las
AFPs generando las comisiones correspondientes para las administradoras.

En este contexto, Maldonado y Palma (2013 A) muestran como las directrices basicas de la
reforma previsional del 2008 estaban consensuadas por el gobierno, las AFPs y la comunidad
epistémica en torno al sistema mucho antes que se incorporara al programa presidencial de
Bachelet.

¢Qué rol juega entonces, en este contexto, el Consejo Asesor Presidencial para la Reforma
Previsional que convoca la recién elegida nueva Presidenta.

Michelle Bachelet asume la candidatura presidencial con el desafio de neutralizar la afirmacion de
la oposicion de que luego de 16 anos de Gobierno de la Concertacion se requeria un cambio y de

* Bajo el concepto de politica basada en derechos parece entenderse el que el Estado garantiza un cierto
minimo. Es el caso por ejemplo de lo que el programa de Bachelet sefialaba respecto de la reforma
previsional: “Este pilar (solidario) representa la seguridad y los estandares minimos que la sociedad le
garantiza a sus miembros menos afortunados. Deberemos articular en torno a este pilar los beneficios
basicos y garantias universales que el sistema ofrezca, asi como suplir las fallas de mercado que limitan su
efectividad” (cit. por Maldonado y Palma, 2013 A p. 18). En tal sentido, la perspectiva de derechos garantiza
minimos como alternativa a una perspectiva de prestaciones sociales universales. Se trata de una visién que
se acerca a la idea del impuesto negativo de Friedman y que tiene como caracteristica central que no
modifica las orientaciones basicas del sistema de capitalizacidn individual. Esta politica, que se reproduce
tanto en el ambito de la salud como de la educacién, tiene como caracteristica central dejar a los grupos
medios expuestos a los limites de los sistemas privados. Politicamente, esta politica seria profundamente
cuestionada en el dmbito de la educacién por las movilizaciones estudiantiles del 2011.



afirmar que su gobierno representaria un giro respecto del tinte tecnocratico que habia
caracterizado los gobiernos anteriores. En tal sentido, su gobierno seria un “gobierno ciudadano”.
En este contexto, el consejo asesor tenia como tarea recoger toda la gama de opiniones existente
en la ciudadania y sobre esa base hacer una propuesta que sirviera de punto de referencia para la
elaboracion del proyecto de ley que reformaria el sistema de pensiones’. Como consigna, “el
gobierno ciudadano” fue abandonada luego de la “revolucién pinglina” que protagonizaron los
estudiantes secundarios en el 2006. El Consejo Asesor presidencial para la reforma previsional,
por su parte, fue instalado por la Presidenta de la Republica el 17 de marzo del 2006 con la tarea
de hacer una propuesta de reforma que debia ser entregado en un plazo de 120 dias. Como
presidente del Consejo es nominado Mario Marcel que habia sido el director de Presupuesto hasta
el 10 de marzo del ese afio. Las tareas de la instancia son descritas de la siguiente manera por el
trabajo de Maldonado y Palma (2013 A

“los consejeros eran expertos en la dimensién social y/o financiera del sistema de pensiones; tenian
conocimientos tedricos y/o practicos de politicas publicas; tenian identidad con sensibilidades
politicas, incluyendo aquellas opuestas al gobierno. Los miembros del Consejo no actuaban en
representacion de organizaciones de la sociedad civil, gremial o politica, tampoco eran portadores de
una reforma ya disefiada; quienes mantenian una representacibn o0 poseian una propuesta
predisefiada, fueron invitados a las audiencias descartandose su integracion al Consejo. Se
consider6 la disposicion de los actores a escuchar, debatir y generar condiciones para obtener
acuerdo evitando a todo evento la posibilidad de quebrar el consejo durante su funcionamiento ( p.
22).

La composicion del Consejo permitia desde un inicio imaginar que el informe no propondria una
reforma sustancial del sistema de capitalizacion individual®. En efecto, de los 15 miembros, 4 eran
personeros que habian participado desde diferentes posiciones en la reforma e implementacion de
sistema previsional del afo 1981 y habian tenido relacién estrecha con el régimen militar. Otros 4
miembros eran especialistas o habian desarrollado labores profesionales relacionadas con los
mercados de capitales. El resto de los miembros, eran o conocedores del mercado laboral sin
mayor experiencia en el ambito previsional o especialistas en seguridad social, pero en una
situacion de extrema minoria. Por otra parte, importantes especialistas criticos del sistema de
capitalizacién individual no fueron convocados; probablemente caian bajo el concepto de que
“poseian una propuesta disefada”. No obstante, como queda en evidencia en el trabajo que
comentamos, la reforma venia disefiada y concordada desde mucho antes. En ese contexto, es
sintomatico que las demandas bastante generalizadas en la base de la Concertacién y sus
dirigentes politicos de instaurar una AFP estatal y de incorporar el aporte patronal no aparecen
entre las propuestas que el Consejo Asesor entrega a la Presidenta de la Republica’.

Entregado el documento, el gobierno instaura un comité de ministros para elaborar el proyecto de
ley. Si bien, el ministro del trabajo es nominado formalmente como presidente del comité,

> Como sefialan Maldonado y Palma (2013 A) La propuesta de un Consejo Asesor para la Reforma Previsional
se presentd en el programa de gobierno como un cambio en las practicas de hacer politicaq publica,
incorporando la participacién de diversos actores en un tema que se relevaba como prioridad. “Tampoco
gueremos una reforma disefiada sigilosamente en una oficina publica. La reforma previsional que viene sera
suficientemente importante para el presente y futuro de los trabajadores chilenos como para que ésta sea
una reforma ciudadana, capaz de incorporar los aportes de diversos” (pp. 19 — 20)

® En Maldonado y Palma (2013 A, p. 41) se insiste en que La relacién que entablé el Consejo con
organizaciones de la sociedad civil no constituia un mecanismo de interlocucién sino sélo de consulta y
escucha. Ver p. 46

7 Para un detalle de las propuestas ver Maldonado y Palma, 2013 B, pp. 26 - 28



Maldonado y Palma dejan en evidencia que la conduccién queda en manos del ministerio de
Hacienda tanto por el rol que juega el ministro de esa cartera como por el hecho que el director de
Presupuesto asume la direccion de la secretaria técnica del comité®. De esta forma, se aseguraba
que en lo fundamental se mantendrian las lineas matrices de la reforma disefada, en lo
fundamental, a fines del gobierno de Ricardo Lagos en la Direccion de Presupuestos.

4. La movilizacion social del 2011 como prefiguracion de una coalicion a favor del
cambio del modelo previsional y mas en general del modelo econémico.

Probablemente, la sociedad chilena seguira debatiendo por mucho tiempo en torno al caracter,
alcance y la incidencia que tendran las movilizaciones sociales del afio 2011. Existe en todo caso
un relativo consenso en que este movimiento expresd la profunda insatisfacciéon de las clases
medias con un modelo econémico y una politica social orientada basicamente por los principios de
la focalizacién que por definicion excluian de sus beneficios a dichos sectores sociales. Al salir de
la pobreza, los grupos vulnerables ingresaban al duro escenario donde para acceder a una
educacion, a una salud y a una prevision de calidad requerian disponer de recursos que
simplemente no podian generar con los empleos a los cuales podian acceder. Este proceso incidié
en que primer gobierno de la derecha desde Pinochet se viera forzado a que la politica social
tuviera un papel preponderante a lo largo de su periodo.

Es esta movilizacién que rompe la practica de las elites politicas de escuchar a la ciudadania para
luego hacer lo que desde antes se pretendia hacer, genera una nueva situacién politica cuyo
alcance esta por verse. Sin embargo, y pese a las dificultades para lograr una articulacién politica
con capacidad de incidencia, lo cierto es que se ha puesto en cuestion el lucro en la educacién, el
rol y la justificacién de las grandes ganancias de las Isapres en la salud privada y reaparecen con
fuerza las demandas que sin mayores discusiones fueron descartadas del debate en torno a la
reforma previsional del 2008. Es asi como hoy se discute si la AFP estatal es solucién o si
definitivamente es necesario transitar desde la capitalizacién individual a otro sistema. Es asi
también como incluso sectores de derecha empiezan a debatir la posibilidad de un aporte patronal
para elevar la cotizacion al sistema.

® Es llamativo que Maldonado y Palma (2013 A) en la p. 28 sefialan que el comité de ministros quedé
presidido por el Ministro del Trabajo pero a regldn seguido sefialan que dicho comité “fue liderado por el
Ministro de Hacienda, sesionando en las dependencias del propio ministerio” . Ver también p. 42. Los
autores, ademas dejan en evidencia que la AFP estatal fue siempre objetada por el ministerio de hacienda,
lo que puede estar explicando la ausencia de toda mencidn en el informe del Consejo Asesor.
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