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Este estudio 

Foco 

• ¿Qué ha cambiado en el esquema público de protección 
social? 

A partir 
de NNA 

• Importancia cuantitativa (38%) 

• Condiciones relativas mayores de pobreza y vulnerabilidad 

• Central para la paz social y el desarrollo del país 

De NNA a 
sistema 

• Necesario para el universalismo 

• En  marco de  interdependencias (aunque jerárquicas) 

• Abordaje requiere superar fragmentación institucional 
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Proceso de construcción de la matriz 
de protección social 

1  Transición democrática post Acuerdos de Paz 

Expansión de la 
cobertura 
educativa 
(primaria) 

Privatización de las 
pensiones 

Escasa 
transformación 
institucional en 

salud 

Creación de 
institucionalidad 

anti-pobreza 





Proceso de construcción de la matriz 
de protección social 

2 Triunfo electoral de la izquierda en 2009 y 
planteo de universalismo de la política social 

– Énfasis en un enfoque de derechos 

– Redefinición del programa de transferencias 
monetarias condicionadas y creación de 
nuevos programas 

– Lanzamiento del Sistema de Protección Social 
Universal (de la mano de Plan Anti Crisis) 
• Para “garantizar, de manera gradual, que todos los 

habitantes del país contaran con un piso básico de 
protección social” (2009) 



Construcción de capacidades estatales  

Autoridad político-
institucional 

 Secretaría Técnica 
 Comité Inter sectorial 
 Unidad para el SPSU 

 

Capacidades 
técnicas 

 Comité Técnico Inter 
Institucional 

 Mesas Temáticas de 
Coordinación 

 

Herramientas de 
gestión 

• Registro único de 
participantes 

• Sistema de 
información 

• Sistema de monitoreo 
y evaluación 

 

Planes y 
programas  

SP
SU 



Protección social actual 

1.181.000 

2.384.000 



57% NNA 
habita 

hogares sin PS 

820.000 en 
pobreza 

Menos del 10% de la NNA 
tiene acceso  a 

transferencias en dinero 

Reto: mayor cobertura con pertinencia y 
equidad 



Articulación sectorial 

Brindan oportunidades para fortalecer el 
alcance (universal) del SPSU 



Oportunidad SPSU: Alcance en todo el territorio 
nacional; potencial de acciones con población 0-
3 años  

Transformaciones institucionales 
simultáneas 1 

Programas de apoyo 

Articulación de servicios para niños/as de 0 a 6 

Escuelas de tiempo pleno) 

Aumento de la escolaridad (en menor medida 
desempeño) con cierre de brechas (MINED) 



Oportunidad SPSU:  Sector dinámico de reforma 
que alcanza a toda la población meta del SPSU 
(incluyendo sectores medios) 

Transformaciones institucionales 
simultáneas 2 

Ampliación cobertura y servicios primer nivel 

Mejora acceso hospitalario 

Regulación de medicamentos  

Sistema Nacional Integrado de Salud (MSPAS) 



Sistema de Protección Integral de la Niñez y la 
Adolescencia (LEPINA; PINA) 
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Amenazas 

• Reducido espacio fiscal 
– Deuda equivale al 54% del PIB (sin componente 

previsional) 

– ¿Monopolio estatal en cobro de impuestos? 

• ¿Acceso y movilidad en el territorio? 

– Espacios en disputa para la realización de 
derechos (ejemplo: la escuela) 

• Manera de pensar las articulaciones (de algo 
más amplio que la protección social) 
 



Compartimentación sectorial de las 
intervenciones 

Percepción de dualidad entre 
autoridades político-institucionales 

Agrupamiento de programas 

Percepciones de su operación 
SP
SU 

Como agrupamiento de programas focalizados 
(universalismo a veces  se desdibuja) 

Oportunidad: Determinar qué le aporta el SPSU a la 
efectividad de programas específicos y contar con 

“dientes” para la articulación (de algo más grande que 
la protección social ) 



Avances 

1. Rendimiento político de los programas de 
protección social 

2. Amplio acuerdo respecto a la importancia de 
contar con el SPSU 

3. Inicio de un camino con importantes avances 
en materia legal, de autoridad, de 
capacidades técnicas y de implementación de 
programas 



Desafíos 

 

1. Profundizar concepciones compartidas (ej. 
universalidad; integralidad) 

2. Definir instrumentos y marco para  
simultáneamente impulsar la transformación 
sectorial y la ampliación de la PS 

• Cobertura, pero también pertinencia y equidad 

3. Explicitar estrategia (progresiva y sostenida) 
para logra la universalidad buscada 
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Componen-
tes 

INDIRECTO 
Familias 

DIRECTO 
Infancia y adolescencia 

Transferencias  Pensión Básica Universal 
 Pensión por Veteranos 

 Comunidades solidarias rurales y 
urbana 

 Paquetes  escolares  
 Vaso de leche  
 Alimentación escolar 

Servicios  Eliminación copagos 
 ECOs 
 Ciudad Mujer 
 

 Centros de cuidado infantil (CBIs) 
 Cobertura hijos asegurados/as  
 Acceso a salud reproductiva y 

planificación familiar para 
adolescentes 

 Escuelas Inclusivas de Tiempo 
Pleno 

Legislación  Extensión seguridad 
social TDR 

 Ley de Medicamentos 

 LEPINA 

Programas relevantes para la niñez y adolescencia 
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Acceso al 
mercado 
laboral 

 PATI 

Legislación  Extensión seguridad 
social TDR 

 Ley de Medicamentos 

 

Programas relevantes para la niñez y adolescencia 








