Dimensiones de o
oroteccion social: legislacion
laboral y del frabajo infantil

en la Argentina.




Los cambios regulatorios como parte de la estrategia de
politica aplicada en la salida de la crisis 2001/2 y en la fase

expansiva (2003-2008)

Empleo Decente
Eje central
de estrategia de crecimiento
Inclusivo (coordinacion)

\ 4

Empleo y Trabajo

= Recuperacion de la institucionalidad

laboral
= Politicas de trabajo
= Politicas activas de empleo
= Politicas de Ingresos

»

Macroecondmicas

Tipo de cambio competitivo y estable
Superavit gemelo (fiscal y externo)
Estimulo a la demanda interna
Promocion de la Inversion y la Produccion
Nacional (sustitucién de importaciones)
Impuesto a rentas extraordinarias
Reestructuracion de deuda publica

Politica proteccion social

= Transferencias monetarias a familias
vulnerables

=  Programa Alimentario

=  Acceso libre a medicamentos genéricos




Mantenimiento de Objetivos de politica en la

crisis y en fase actual

Politicas Macroecondmicas Politicas Industriales

= Programa Inversién en infraestructura publica = Crédito para evitar cierre de empresas y
con compromiso de mantenimiento del
empleo

Apoyo a PyMEs

= Cambio en la Carta Organica del Banco Central
= Reduccién de aportes patronales en casos de

formalizacion del empleo

En defensa del empleo
y del bienestar social

Politicas Laborales
*Dialogo Social y subsidios salariales para firmas
afectadas por la crisis (REPRO)

Expansion del Sistema de

Proteccion Social
=  Nacionalizacion del Sistema

*Formacion Continua de Seguridad Social y ajuste sistematico
*Ley de Promocion del trabajo registrado y de Jubilaciones

Prevencién del fraude laboral " f':jeoa&ounHO)'e 2 SR LS (e
*Entorno normativo (rurales y casas particulares) T Ty I N e o
*PROGRESAR — PROEMPLEAR (programas sociales y asignaciones
® Preservacion del nivel de ingresos: familiares)

. . =  Argentina Trabaja
* Negociacion Colectiva *  Programas de Salud (Plan Nacer y Sumar)

Aumento del SMVM *  Conectar Igualdad



Principales cambios en la Normativa

laboral y de Seguridad Social

» Normativa laboral general:
» Leyintegral de ordenamiento del régimen laboral
» Recuperacion de derechos individuales en el régimen laboral argentino.

» Aprobacion de convenios de la organizacion internacional del trabajo (OIT) vy
tratados internacionales

» Normativa de lucha contra el trabajo no registrado y convenios de
corresponsabilidad gremial

» Normativa laboral para grupos de mayor vulnerabilidad

» Nuevos estatutos para poner en pie de igualdad y dignificar el trabajo de |os
sectores historicamente postergados

» MGAasy mejor proteccion para colectivos vulnerables

» Prohibicion y penalizacion del trabajo infantil y proteccion del trabajo
adolescente

» Leyes en materia de seguridad social e inclusidn previsional



Normativa laboral general

» 2004 - Ley de Reordenamiento Laboral

» Consagracion legal del trabajo decente como eje de las politicas
puUblicas y Promocion del empleo

» Reduccion del periodo de prueba a 3 meses y unificacion de la
indemnizacion de despido

» Recuperacion del derecho y regulacion del procedimiento de la
negociacion colectiva, restablecimiento de la ultra actividad de los
convenios colectivos de trabajo

» Simplificacion del registro laboral

» Creacion el Sistema Integral de Inspeccion del Trabajo y de la Seguridad
Social en la érbita del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

» A partir de 2006: Recuperacion de derechos individuales en el
regimen laboral argentino.



LUCHA CONTRA EL TRABAJO NO REGISTRADO 'Y

CONVENIOS DE CORRESPONSABILIDAD GREMIAL

» Simplificacion impositiva (monoftributo) para trabajadores por
cuenta propia, con regimenes especiales (subsidios) para grupos
especialmente vulnerables: monoftributo social y agrario

» Convenios de Corresponsabilidad Gremial en materia de
seguridad social (Ley 26.377/08)

» Ley de Promocion del Trabajo Registrado y Prevencion del Fraude
Laboral (Ley 26.940/14 ) - Modificatoria del Regimen General de
Sanciones por Infracciones Laborales (Ley 26.941/14)



Plan Integral de Combate al Trabajo No Registrado

Proyecto de Ley de Promocion del Trabajo Registrado y Prevencion del Fraude
Laboral y otras Acciones contra el Trabajo No Registrado

Intervenciones en
Sectores Criticos

Nuevos procedimientos Incentivos Econdmicos
de Fiscalizacion del

Trabajo

Fortalecimiento de
Facultades Nacionales

Trabajo Doméstico
(Ley 26.844)

Régimen
permanente para
Microempresas

Unidad Especial
de Fiscalizacién
del Trabajo
Irregular
(UEFTI)

Consolidacion de
Facultades de
Inspeccién Laboral
por parte del
MTEySS

Trabajo Agrario
(Ley 26.727)
Ampliacién CCG

Régimen de
Promocion de la
Contratacion

(PYMES y Medianas)

Registro Publico
de Empleadores
con Sanciones
Laborales

(REPSAL)

Trabajo a Domicilio




Normativa laboral para grupos de mayor

vulnerabilidad

» Nuevos estatutos para sectores historicamente postergados
» Régimen de Trabajo Agrario (Ley 26.727/11)

» Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares
(Ley 26.844/13)

» Limitacion de la jornada laboral; Equiparacion en materia de descanso anual

» Dignificacion de las condiciones y medio ambiente de frabajo y cobertura por riesgos
del frabajo

Incremento de la proteccidén contra el despido arbitrario
» Obra social para los trabajadores y frabajadoras y su grupo familiar

» Proteccion de la familia y la situacion de la maternidad; Percepcidon de las
asignaciones familiares

» Acceso al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA)

» Normativa especifica:

» Personas con discapacidad (cupos en Programas Sociolaborales y Régimen Federal de
Empleo Protegido); Personas Trasplantadas (Sistema de Proteccidén Integral);
Inembargabilidad de las sumas percibidas por pagos de prestaciones asistenciales



Legislacion sobre trabajo infantil y

adolescente

= Ley 26.390/08 Prohibicién del Trabajo Infantil: eleva la edad minima de admision
al empleo a 16 anos ademds de infroducir modificaciones mas protectorias
respecto al tfrabajo adolescente

= Ley 26.727/11 Régimen Trabajo Agrario mayor proteccién para adolescentes y
se proponen espacios de cuidado para ninos y ninas a cargo del empleador

= Ley 26.844/13 Trabajadores en Casas Particulares Jornada de frabagjo de 6 hs.
diarias y hasta 36 semanales, cerfificado de apfitud fisica y terminalidad
educativa bagjo responsabilidad del empleador y prohibicion de contratacion sin
retiro

= 26847/13 Delito penal Serd reprimido con prision de 1 a 4 anos el que
aprovechare econémicamente el trabagjo de un nino o nina (no serd punible
padre, madre o futor y se establecen excepciones p/tareas de capacitacion o
pedagogicas)

= Declaracion sociolaboral del MERCOSUR del 2015 (Art. 9 refiere a la Prevencion y
erradicacion del frabajo infantil y proteccion al frabajador adolescente).



Principales leyes en materia de

seguridad social e inclusion previsional

Eliminacion del sistema de AFJP y recuperacion del sistema jubilatorio pUblico
de repario

Inclusion previsional de mads de 3 millones de beneficiarios

Implementacion de un sistema de movilidad semestral del cdlculo del haber
previsional

Ampliacion del sistema de Asignaciones Familiares con un componente no
contributivo (Asignacion Universal por Hijo, AUH) Hijo y la Asignacion por
embarazo. Ley de Movilidad semestral del cdlculo de las asignaciones
familiares (contributivas y no contributivas)

Incremento de los montos indemnizatorios por infortunios laborales y
reduccion de los plazos de cobro

Actualizacion automatica de los pisos minimos de las prestaciones
econdmicas de la Ley de Riesgos del Trabajo



IMPACTO EN LA
PROTECCION SOCIALY
EL TRABAJO INFANTIL
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Creacidon de empleo registrado en

la seguridad social
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Evolucion de los trabajadores aportantes al

sistema de seguridad social

Trabajadores con aportes a la Seguridad Social en relacién a la Poblacién
Economicamente Activa
65%

63%

60

ES

55

52%
50% 50%
45%
I - I
40% .

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

®

®

*

Fuente: MTEySS - Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial y Direccién Nacional de Programacion Econdmica , en base SIPA (AFIP) y CELADE (CEPAL)



Expansion de la proteccion social

35.000.000
i 0, ]
30.000.000 E ........... .§ + 74A' Ennuu-) 28.831.033
B Al 3.430816
25.000.000
20.000.000 v
16.567.627
15.000.000 2.191.194
25.400.218
10.000.000
14.376.433
5.000.000
2002 2014
m Sistema Nacional de Seguridad Social m Otros Regimenes (dato estimado) (1)

(1) Otros Regimenes: Aportanetes otros regimenes, Asignac. Fliares. otros regimenesy jubilaciones y pensiones otros regimenes




Expansion de la cobertura de la

proteccion social

80,0% | e,
ro.0% ;offez:::;i ................. > 67,5%
o | b T
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

2002 2014
M Sistema Nacional de Seguridad Social M Otros Regimenes (dato estimado) (1)
(1) Otros Regimenes: Aportanetes otros regimenes, Asignac. Fliares. otros regimenesy jubilaciones y pensiones otros regimenes




Cobertura en adultos mayores.

Jubilaciones y Pensiones.

Cobertura de adultos mayores (varones mayores de 64 afios; mujeres mayores
de 59 anos). Total Pais. Aios 2002 y 2014,
100,0% 97,4%
10,1%
80,0%
71,3%
8,1%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%
2002 2014
M jubilaciones y pensiones SNSS jubilaciones y pensiones Otros Regimenes
Fuente: Subsecretaria de Politicas de la Seguridad Social en base a informacion de SIPA (AFIP), ANSES y Secretarias de Seguridad Social y de Empleo.




Evolucion de la cobertura del sistema de
proteccion social vigente en los ninos,

ninas y adolescentes

Del total de menore§ Cobertura de menores de 18 anos.
cubiertos: Total Pais. Afios 2002 y 2014.
| Asig naciones 70,0% 65,3%

contributivas: 54%

m Asignacion Universa
por Hijo: 40% 50,05

m Deduccion Impuesto
a las Ganancias: 6%

60,0%

40,0% 35,3%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%
2002 2014
M AAFF SNSS = AAFF SPSS (Cajas No Transferidas)

Fuente: Subsecretariade Politicas de la Seguridad Social en base a informacién de SIPA (AFIP), ANSES y Secretarias de Seguridad Social y de Empleo.




Participacion de las transferencias monetarias en los
ingresos de los hogares como resultado de las politicas

implementadas durante la Ultima década

La ampliacion de las politicas de
transferencias monetarias
incrementé los ingresos de los
hogares, en particular de aquellos
que se encuentran en el estrato de
ingresos mas bajos.

Se incluyen las pensiones no
conftributivas, a pesar que existian
antes de 2003, porque presentan un
crecimiento relevante en los Ultimos
10 anos.

La participacion de las
transferencias monetarias del
sistema de proteccién social en los
ingresos de los hogares pasd del
20% al 31%.

En los hogares de ingresos bajos, se
duplicdé la participacion de las
politicas de proteccion social (de
15% a 33%).

40%

+19 p.p.
35% +12 p.p.
30% 31% 339 32%
26%
25% 24% I
22%
20% ,
20% \ —
15%
15% -
10% -
5% -
0% -
TOTAL INGRESOS BAJOS (40% INGRESOS MEDIOS INGRESOS ALTOS (20%
de los hogares de de los hogares de
menores ingresos) ingresos mas elevados)

M Incidencia excluyendo AUH, Moratoria previsional y otras transferencias no contributivas
i Incidencia total




Cobertura de salud de la poblacidon

La cobertura de salud de mayor alcance
es la que brinda la insercion en el
mercado de trabajo formal, Ila
correspondiente a las Obras Sociales.

Los servicios publicos, como el PAMI o
PROFE las siguen en orden de
importancia.

Sélo una parte reducida de la
poblacion tiene cobertura por servicios
privados.

Cerca de un tercio de la poblacion,
dispone exclusivamente de la cobertura
publica que brindan los hospitales y los
centros de atencidon primaria.

Para los mayores de 60 anos disminuye
la cobertura del subsistema publico y se
incrementa significativamente la  del
PAMIy PROFE .

Total de la poblacion

Obra social
50% Sélo publico
33%

Seguros

privados
3%

Obra social
30%

PAMI / PROFE
60%




Conducta de la poblacion respecto al
cuidado de la salud

= La utilizacion de las personas

de los servicios de salud es, Poblacion que consulté al médico en el Gltimo afio, segun edad
en general, muy elevada,) ;5%
independiente del tipo de
cobertura que tengan.

90%

80%

= Es elevada la realizacion de
controles y asistencia CIJ 70%
médico a los niios (hasta
anos), lo cual es bastante
homogéneo por sexo vy %%
estrato de ingresos. 40%

60%

= Un dato que resulta muy| 30%
positivo es que en el primer
ano de vida, cuando |os
niNos experimentan mayor 10%
vulnerabilidad en términoy
de la salud, la asistencia al
médico (sea poll &
enfermedad cComo PO
realizacion de controles) e

practicamente del 100%.



Fuente: MTEySS — SSPTYEL en base a ENAPROSS 2011.

Salud: Indicadores en

menores a 1 ano

Estudios o
analisis

Ninguno
9%

COFISU Ita Tratamiento ._No consulto 2%
Y. n Enfermedad / lesién en curso 3%
medica /

0
[ dolor 10% 1%

Consumo de
remedios

Control / chequeo /
prevencion
86%

Algunos Ninguno
1% 3%
/




Trabagjo Infantil:

Ademas del entforno normativo, politicas publicas para la
prevencion y erradicacion del frabajo infantil

« CONAETI: Planes Nacionales (2006-2010 y 2011-2015), creacion de las
COPRETIS, promocion de espacios de cuidado para hijos de
trabajadores agrarios, articulacion con actores clave (empresas y
sindicatos) y descentralizacion a proyectos de intervencion local.

= Creacioén de la COODITIA - Coordinacion de Prevevencion del Tl y la
Proteccion del T.A. (Res.125/03), fortalecimiento del sistema de
inspeccion y rol clave del inspector, aplicativos especificos.
Seguimiento de casos luego de la deteccidn.

= Creacion del OTIA - Observatorio de Tl y A (Res. 544/12) Estudios
cuantitativos de amplia cobertura (EANNA 2004/06 y MANNyYA 2012).
Realizacion de estudios cualitativos en sectores de actividad
especificos. Asistencia técnica para la realizacion de proyectos de
intervencion local. Articulacion de acciones con INDEC, CONAETI,
COPRETI, ME, DEyCP, SENNAF, universidades, programa conjunto
(Unicef, OIT, PNUD).



Proporcion de NNyA de 5 a 15 anos segun parficipacion en

actividades econdmicas y no econdmicas.
Comparacion 2004/2012

10,0% -
8,9% 8,9%
9,0% - ! 4
8,0% _ 7’8%
70% - (. - e . S ¢
6o I | 7 [ L 7 e e
5,0%
4,0%
3,0%
. Datos de Datos de Datos de

2,0% aglomerados aglomerados aglomerados

relevados en relevados en relevados en
1,0% 2004 para 2004 para 2004 para

comparacion comparacion comparacion
0,0% ‘ : S

Actividad econédmica Productiva para autoconsumo Tarea doméstica intensa

M 2004 W 2012 Aglomerados relevados en 2004 4 2012 Total Urbano

Fuente: MTEySS-OTIA, sobre la base MANNyA (EAHU-INDEC) y EANNA (INDEC)



Proporcion de adolescentes de 16 a 17 anos segun
participacion en actividades economicas y N0 economicas.

Comparacion 2004/2012

30,0% -

25,0% 24,4%

20,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

Datos de
aglomerados
relevados en

2004 para
comparacion

T

Datos de
aglomerados
relevados en

2004 para
comparacion

T

Datos de
aglomerados
relevados en

2004 para
comparacion

L

Actividad econémica Productiva para autoconsumo Tarea domésticaintensa

M 2004 M 2012 Aglomerados relevados en 2004 24 2012 Total Urbano

Fuente: MTEySS-OTIA, sobre la base MANNyA (EAHU-INDEC)y EANNA (INDEC)



Evolucidon de la incidencia del frabajo infantil en hijos
del jefe de hogar segun si el jefe de hogar o la

conyuge es asalariado registrado. 2004 y 2012 (en
porcentaje del total de NNyA)

14,0

13,0

12,0 -

10,0 - 9,6

8,0 -

2,0 A

Otrainsercién Asalariado registrado Otrainsercién Asalariado registrado

2004 2012

Fuente: Elaboracién propia con base en EANNA 2004 y MANNYA 2012



Reflexiones finales

El entorno normativo laboral y de Seguridad Social en conjunto con las politicas,
programas y acciones implementadas dieron lugar a los avances en materia social
mas importantes de las Ultimas décadas.

>

>

El crecimiento del trabajo registrado, sin precedentes en la historia reciente, vuelve a
convertirse en articulador de la Seguridad Social de una parte importante de la poblacion.

Importante cobertura de transferencias monetarias y de salud a ninos y adolescentes y a
adultos mayores.

La incidencia del tfrabajo infantil se redujo fuertemente entre los anos 2004 y 2012

Principales desafios:

>

>

Cambio en la estructura productiva que permita retornar a un sendero de alto
crecimiento con generacion de trabajo registrado

Avances importante en el enforno normativo. Implementacion efectiva
requiere profundizacion de estrategias, nuevas tecnologias/inteligencia,
nuevas dimensiones (cadena de valor). Profundizar evaluacion de politicas

Nuevas formas de precarizacion (tercerizacion) o nuevas demandas laborales
(economia social/popular)

Trabajo Infantil: Profundizar trabajo local /sectorial para la implementacion de
estrategias integradas



Muchas Gracias!



Salud: Indicadores en ninos

entre 1 y 4 anos

Algunos 4% Ninguno 6%

Estudios o
alisis

No consultd

Tratamientﬂ an curso
Consulta o
meédica

— - Consumo de
1 remedios

Fuente: MTEySS — SSPTYEL en base a ENAPROSS 2011.



Acceso de los ninos y adolescentes a la educacion

Porcentaje de ninos y adolescentes que asisten al sistema
educativo, segin edades y estratos de ingreso

m La csistencia al sistema educativo | 100%
formal en los niveles obligatorios
(sala de 5 anos, primario vy
secundario) se ha universalizado | ggy
de manera progresiva en la Ultima
década. Su extensibn se ha 70% A
verificado en todos los estratos
sociales.

90% A

91% 92%

60% -

50% -
m El 98% de los ninos de 5 anos vy el
99% de quienes tienen de 6 a 12 | 40% -
anos que provienen de hogares
de bagjos ingresos, asisten Al
sistemma educativo.  Entre  1os | 20% -
menores de 12 a 17 anos, aunque
la asistencia se reduce levemente, | 10% 1
sigue siendo muy elevada: 21%.

30% -

0% - —

Total Ingresos bajos Ingresos medios Ingresosaltos

M5afos MDeb6al2anos [1Del2a17anos




