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Objetivo

* Generar una base conceptual y metodologica
para analizar la relacion entre las regulaciones
laborales, entendidas como el conjunto de
normas destinado a proteger el Trabajo Decente,
como un componente de la proteccion social.



Regulaciones laborales como componente de la
Proteccion Social

* Objetivos de la Proteccion Social:

— garantizar un ingreso que permita mantener niveles
minimos de calidad de vida;

— posibilitar el acceso a servicios sociales y de promocion
— procurar la universalizacion del trabajo decente.

* Tres componentes principales:
— La proteccidn social no contributiva (asistencia)
— La proteccion social contributiva;

— La regulacion de los mercados laborales: conjunto de
normativas y estandares orientados a fomentar y proteger
el trabajo decente.



Regulaciones laborales como componente de la
Proteccion Social

e Se incorpora la proteccion de los derechos
individuales y colectivos de los trabajadores como un
elemento critico en la reduccion y mitigacion de los
riesgos asociados con el déficit de trabajo decente, y
qgue las politicas de proteccion social contributiva y
no contributiva buscan resolver.

 Hay que tener en cuenta que la incidencia del
empleo informal es significativa y abarca a algo
menos de la mitad de los trabajadores no agricolas.



La Matriz de Analisis

* Elvinculo entre las normas y la proteccion es el
trabajador dependiente

* Las normas generan protecciones frente a
determinados riesgos que:
— el propio trabajador enfrenta,

— enfrentan sus dependientes en las etapas anteriores a la
incorporacion a la vida laboral, y

— le habilitaran el acceso a la proteccion una vez que el
trabajador abandone la vida activa.

e La dimension del ciclo de vida.



La Matriz de Analisis

Etapas ciclo de
vida

Riesgos principales

Capacidades
institucionales

Regulaciones
laborales

Cumplimento o
cobertura

Previa a la
edad activa

Participacion
en la fuerza de
trabajo

Vejez

Desprotecciéon del
recién nacido y de
la infancia

Trabajo infantil y
adolescente

Inexistencia de
contratos de
trabajo

Salarios inferiores
al minimo

Discriminacion
salarial y de género

Impedimentos para
organizarsey
negociar
colectivamente

Accidentes del
trabajo sin
cobertura
Cesantia sin
proteccién

Ausencia o
insuficiencia de
ingresos

Pre y post natal,
licencias y cuidados.

Prohibiciones del
trabajo infantil y
regulaciéon del

trabajo adolescente
Ministerio del

Trabajo, Direcciones
del Trabajo,

Existencia de superintendencias y

legislacion
especifica.

otras entidades que
tiene la misién de
velar por el
cumplimiento de las
normas laborales.

Regulaciones para
sindicacidny
derecho a negociar
colectivamente

La capacidad
institucional se
ilustrara a partir de un
conjunto de
indicadores
Regulaciones e seleccionados.
instituciones de

proteccion

Regulaciones de
proteccién para la
vejez

Trabajadores sin
derecho.

Proporcién de trabajo
infantil y adolescente no
protegido

Proporcién de
asalariados sin contrato
de trabajo

Proporcion de
incumplimiento

Diferencias salariales por
discriminacién

Proporcién de
trabajadores sin derecho
a negociar
colectivamente

Proporcion de
asalariados sin cobertura

Proporcion de poblacion
en edad de jubilar sin
cobertura




Las regulaciones laborales

e Existencia de normas, fuente de origen
(convenciones internacionales o internas),
contenidos en funcion de los riesgos que cubren vy la
etapa del ciclo de vida.

e dexisten normas o regulaciones destinadas a
proteger a los trabajadores ante el conjunto de
riesgos sefalados? Y écuales son sus contenidos?



Convenios OIT ratificados y en vigor

Co006 (C87 (€98 C100 C102 C105 C111 C131 C138 C155 C158 Cle1 (C182 (C183 C(C187 (189

Argentina X X X X X X X X X X X
Bolivia (Est.

Plurinacional) X X X X X X x x x X
Brasil X X X X X X X X X X X

Chile X X X X X X X X X X X a/
Colombia X X X X X X X X X X
Costa Rica X X X X X X X X X X
Cuba X X X X X X X X X X X
Ecuador X X X X X X X X X X
El Salvador X X X X X X X X X

Guatemala X X X X X X X X X

Honduras X X X X X X X X

México X X X X X X X X X

Nicaragua X X X X X X X X X X
Panama X X X X X X X

Paraguay X X X X X X X X
Peru X X X X X X X X

Republica

Dominicana X X X X X X X

Uruguay X X X X X X X X X X X X
Venezuela

(Rep. X X X X X X X X X X X

Bolivariana) 9




Pais f
Ao

Garantias constitucionales

sintesls descriptliva

Etapas

Dimenslones

Argentina
1554

Bollvia
o009

Erasll 2001

Chlle 2005

Colomizla
1=991

Costa Rica
1949

Cuba 19932

Ecuador
o002

El Sxlwvad or
2013

Art. 14 pis. El traba]lo goiara da
la proteccldn de las Ieyves, las gua
assguraran al trabalador
condiclones dignas v equitathvas.

{Aart. 45) Derecho a seguridad
soclal, al traba]lo digno (Art.46) v
=a prohfibe &l trabalo forzad o v <l
Infantll (art. 1)

Art. 7 Protecclan del empleo w
ants & deseamelec, Salarhs
mimimo, protecclan & la
maternlidad v paternidad v
riesgos dal traba]o.

Art. 15 La libertad de traba]la, su
protecclan v no discriminacion.
Derechc a negoclacldn colactiva
en sMPpresa v & la seguridad
soclal.

Art. 25 Derecho al trabalo digno
W lusto. Art. 42 - 49 Protecclan &
la maternidad, toda explotacldn
laboral de nifios v seguridad
social.

Art. 56 El Estado garantiza <1
derscho de llbre elecclan de

trabalo v 2 un salarlc minlmo
{art. 57).

Art. 45 El trabalo & un derecho W
s remunerado conforme & sU
calldad v cantldad v lo garantiza
=l sistema scondmico soclalista.

Art. 22 El trabalo &5 un derescho.
El Estado garantiza retribuclones
Justas v <l desempefio de un
trabalo saludable v lIoremsnts
aceptado.

Art. 27 El trabalo &5 una fTunclan
soclal. El Estadoe buscara

MMifiez v adolescencla

Edad da traba]ar

Valez

Mifisz v adolescancla

Edad da traoalar

Valez

mMifez v adolescancla

Edad da trabalar

Walaez
MHifiez v adolescencla

Edad da traba]lar

wvalez

HiFfiez v adolescencla

Edad da trabalar

Valez

Hifiez v adolescencla

Edad da trabalar

Valsz

MIfisz v adolescencla

Edad da traba]ar

Valez

Mifisz v adolescancla

Edad da traoalar

Valez

HMifiez v adolescencla

Proteccldn Integral de la familllE.

Salarc minlmo, seguro soclal v proteccldn ante

despldo arbltrarlo

Jubllaciones v penslones

Inamovilidad de embarazadas v prohlbiclan trabalo

Torzado & Infamtil.

Salarlo minlmo, seguridad v salud laboral v protecclan

artes &l desplds Injustificad .

Derecho a la Jubllacldn, unhvaersal, solldario v

equitativo

Licencla paternidad, guarderias, prohiolician trabalo

MErnorss.

Salaric minlmo, prevencldn de rliesgos v segurs da

desemplac
Mo hay mencldn explicita.
Mo hay mencldan explicita.

Derecho & la seguridad soclal.

Conceds Jubllaclones, retircos, Montespios v penslones

da gracla.

Proteccldn maaternldad v contra axplotacldn laboral v

trabalos riesgosos

Salarico minlmo v seguridad soclal de caracter

obligatoric

Sarantlza seguridad soclal Integral v subsidlio

allmantaris por Indigsncla

Art. 71 Proteccldn especlal a muleres v 2 menorzs de

edad a@n su trabalo.

Derecho & salarlo mimlmo, seguros soclales w

proteccladn ante el despldo.
Mo hay menclon expliclita.

Mo hay mencldn explicita.

Equidad salaral, asistencla an salud v seguridad w

salud laboral.

Mo hay mencldan explicita.

Proteccladn contra explotackan laboral v prohibs

trabalo de MenNores.

Derecho & un ambblente de trabalo con salud, RIZIens W

Elernastar.

El Estado garantiza a adultos mavores, entre otros,

Jubllacian universal.

Descanss reMuUunaerad o por Mmaternidad, salas cuna v

pronide trabe]o Menores.
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Cdodigos del Trabajo

Nifiez y adolescencia Art. 35. El Ministerio realizara acciones para erradicar el trabajo infantil

Art. 6. Garantias de Seguro Social sin afecciones.

Art. 32. Se ordena suspension inmediata de laborales si trabajo implica riesgo grave o
inminente para la salud y la seguridad de los trabajadores.

Art. 4. Indemnizacién por despido sin causa justa

Art. 20. El tribunal dispone del cese inmediato del comportamiento violatorio del deber
de negociar de buena fe y sanciona a la parte incumplidora con multa.

Argentina Edad de trabajar

Art. 20 .El empleador debe informar a sus trabajadores sobre aportes convenidos al

Vejez . . . . .
J Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones en caso declararse en crisis.

Art. 76. El salario minimo es la paga basica que recibe el trabajador, independientemente
si es rural o urbano, mujer u hombre, etc.

Art. 161. El Delegado Regional del Trabajo que considere existencia de riesgo laboral
inminente puede tomar medidas de clausura o exigencias de re equipamiento.

Nifiez y adolescencia

Art. 12. Establece que los preceptos relacionados con el régimen de Seguro Social son
objeto de ley especial.
Art. 166. La empresa estd obligada a entregar equipamiento de seguridad a sus

Brasil E e empleados, de manera gratuita, en caso de realizar labores de riesgo.
Art. 392 Inc. 4. Se garantiza a la empleada durante su embarazo la transferencia de
funciones y flexibilidad de horario, sin pérdida de salario ni derechos.
Art. 510. En caso de no cumplir con las prohibiciones de la Ley, la empresa puede ser
multada hasta un salario minimo regional, sin perjuicio de mas determinaciones legales.

Art. 126. El ministerio emitira las instrucciones necesarias para la supervision del
Vejez recibimiento de salarios minimos. Asimismo, lo haran los Institutos Fiscales de
Jubilaciones y Pensiones (para el caso de las jubilaciones).
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Institucionalidad para el Cumplimiento

 Administracion del Trabajo

MINISTERIO DETRABAJO

— Gabinete

Direccion general, secretaria,
viceministerio, etc.

Comision tripartita
Nacional del trabajo

Senicios de apoyo a
la gestion: Asuntos
juridicos;
Investigacion y
estadisticas;
Planificacion,
programa, evaluacion;
Asuntos
internacionales

Trabajo: Inspeccion
del trabajo;
Relaciones laborales;
Legislacion laboral

Empleo: Politica de
empleo; Sewicios de
empleo; Formacion
profesional; Mano de
obra migrante

Proteccion social:
Seguro social;
Bienestar social;
Politica social

Senvicios generales
de administracion:
Administracion;
Desarrollo de los
recursos humanos;
Tecnologias de la
informacion y de las
comunicaciones (TIC)
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Institucionalidad para el Cumplimiento
 Administracion del Trabajo

Pais Ministerio o Secretaria

Relaciones de trabajo e Inspeccion
laboral

Seguridad social

Ministerio del Trabajo
y Previsién Social;

Chile

Ministerio de Trabajo
Colombia

Ministerio del Trabajo
Ecuador

Subsecretaria del Trabajo y
Direccidn del Trabajo.

Vice ministerio de relaciones
laborales e inspeccion con Direccidn
de derechos fundamentales del
trabajo y Direccidn de inspeccién,
control y vigilancia territorial;

Vice ministerio de Trabajo y Empleo
con Direccidn de Mediacion Laboral
y Direccién de Organizaciones
Laborales, Direcciones Regionales
del Trabajo e Inspectorias del
Trabajo

Subsecretaria de Prevision Social; Instituto de
Prevision Social, Instituto de Seguridad
Laboral; Superintendencia de Seguridad Social
y Superintendencia de Pensiones.

Vice ministerio de empleo y pensiones.
Direccidn de Pensiones y otras prestaciones y
Direccién de Riesgos Laborales

Superintendencia Financiera, organismo
técnico adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico) de la que depende la
Delegatura Adjunta para Supervision
Institucional y de ésta la Delegatura para
Pensiones, Delegaturas y fiduciarias.

Direccidn de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Direccidn de seguimiento y control a la
afiliaciéon del IESS.

Superintendencia de Banco y Seguros con la
Intendencia Nacional de Seguridad Social -
Direccion de Auditoria del Seguro Obligatorio

del IESS.
13




Institucionalidad para el Cumplimiento

 Lavia administrativa.

Dimensiones Principios orientadores de la OIT

Estructura
administrativa

Organizacion
funcional

Proceso de
inspeccion

Recursos humanos

Otros recursos

Organizada como sistema bajo la supervisidon y control de una autoridad central,
con amplia cobertura territorial.

General o especializada y funcionar como un sistema dentro de la administraciéon
publica. Debe guardar coherencia y coordinacion en el seno de la administracion
laboral y cooperar con todos los agentes intervinientes.

Orientado al control y a la prevencidn de los riesgos de incumplimiento,
complementariamente.

Deben existir procedimientos y facultades claras para que los inspectores
desarrollen sus tareas y apliquen sus criterios.

Existe un rol para los actores laborales.

Profesional e independiente y con estabilidad en el empleo, y en un nimero
suficiente. Su contratacion debe realizase en funcién de su comprobada aptitud y
disponer de capacitacidn inicial y permanente.

Infraestructura, equipos y soportes tecnoldgicos para seguimiento y control de
procesos de inspeccion y fiscalizacion.
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Institucionalidad para el Cumplimiento

 Tres dimensiones de la accion de la Inspeccidn del Trabajo.

Dimensiones | Contenidos principales

Informar y educar sobre las materias protegidas y sus modificaciones, las circunstancias en
que estas operan, las obligaciones y derechos que éstas imponen , modalidades de
aplicacion, las instituciones involucradas, los procedimientos establecidos para denunciar
su incumplimiento y los recursos de que disponen las partes para hacer valer sus derechos.

Promocion

Capacidad institucional de verificar su cumplimiento y disponer de organismos con la
facultad para fiscalizar.

Normalmente se generan a partir de las denuncias o bien pueden corresponder a una
operacion planificada o programada con los empleadores de un sector o zona geografica.
Los sistemas mas desarrollados cuentan con sistema de monitoreo y evaluacién periddica
de sus acciones y resultados

Fiscalizacion

Tipicamente las sanciones se aplican administrativamente por los respectivos inspectores
del trabajo y existen criterios para tipificarlas: tamafo de la empresa y la categoria o
gravedad de la infraccidn, el tiempo incurrido, su reincidencia y sus efectos, la existencia de
mecanismos de indexacion, entre otros.

Es importante tener en cuenta el rol que los actores laborales y su participacién en el
proceso de velar por el cumplimiento de las normas laborales

Sanciones

15



Institucionalidad para el Cumplimiento

* Fortaleza institucional

Visitas por inspector

Paises % de empleados % inspectores / % empleadores
publicos asalariados privados (promedio anual) inspeccionados

Argentina 0,02% 0,004% 338,8 31

Brasil 0,02% 0,005% 99,8 12

Chile 0,15% 0,027% 84,9 32

Colombia 0,05% 0,005% 26,8 1

Costa Rica 0,03% 0,008% 132,6 17

Ecuador 0,03% 0,005% 141,4 12

México 0,01% 0,001% 131,6 2

Nicaragua 141,5 10

Panama 0,09% 0,025% 369,8 70

Paraguay 0,01% 0,002% 17,5 0

Peru 0,03% 0,007% 161 0

R. Dominicana 0,03% 0,009% 376,2 36

Uruguay 0,05% 0,013% 166 26

Venezuela 0,00% 0,003% 112,4 4

Promedio simple 0,04% 0,005% 164,3 18




Cobertura frente a riesgos

Trabajo infantil Brecha salarial por género
(% del empleo total) (% del salario medio de hombres)
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Cobertura frente a riesgos

Ocupados sin cobertura de pensiones Pensionados sin cobertura
(% del empleo total) (% poblacidn en edad de pensionarse)
83,2 91,6
182
93
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Conclusiones

* Convenios, garantias y regulaciones laborales en general
consideran la proteccion frente a riesgos.

e (Capacidad institucional para asegurar el cumplimiento:

— La via administrativa: organismos especializados con
importantes debilidades (dotacidon de inspectores, medios
materiales, procesos, facultades y recursos humanos calificados)

— La via judicial con procesos de reforma de |a justicia laboral.

e Cobertura ante los riesgos: mayor en trabajo infantil y
discriminacion salarial; menor en edad de trabajar y en la
vejez.



Desarrollos futuros

* |dentificar nuevas fuentes de informacion disponible y
contar con mas y mejores indicadores.

* Incorporar la dimension «empleo» que desarrollan los
ministerios de trabajo y los efectos de las reformas a la
justicia laboral

 (Calidad de las normas:

— cumplimiento respecto de estandares de suficiencia de la
proteccion brindada.

— efectos no deseados o no previstos.



FIN

mvelasquez@manquehue.net
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