
LOS DESAFÍOS DE LA INSTITUCIONALIDAD 
SOCIAL EN EL DESARROLLO  

 DE UNA PROTECCIÓN SOCIAL UNIVERSAL 
BAJO EL ENFOQUE DE DERECHOS  

Mesa 1 

La institucionalidade de la política 
social en la estructura del Estado 

Tiago Falcão 
Agosto, 2015  



Objetivo fundamental de la República 

“Erradicar la pobreza y la marginación y reducir las desigualdades sociales y 
regionales"  

Derechos Sociales 

Salud, educación, trabajo, vivienda, recreación, seguridad, seguridad social, 
protección de la maternidad y de la infancia, asistencia a los indigentes 

Principales directrices 

• universalidad de cobertura y servicio 
• uniformidad y equivalencia de prestaciones y servicios a las poblaciones 

urbanas y rurales 
• equidad en términos de división de costes 
• diversidad de bases de financiación 
• descentralización de la gestión 
• participación social 

Constitución Federal brasileña de 1988 



Histórico de implementación 

• Clientelismo y corporativismo 

• Estabilidad y avances sociales (el “Plan Real”)  

• Sistemas gigantes: Sistema Educativo, Sistema Único de Salud 
(SUS), Sistema Único de la Asistencia Social (SUAS) 

• Fragilidad de algunas municipalidades  

• Liberalismo económico y la idea de “incorporación natural de la 
pobreza"  

• Políticas de Derechos Humanos: derechos civiles, políticos, 
económicos, sociales y culturales 

• Crisis económica: reducción de los recursos y aumento de la 
demanda  

Evolución del Sistema de Protección Social de Brasil 



Gobierno Lula (2003-2010) 

• Reposicionamiento de la agenda social como elemento clave en la 
estrategia de desarrollo 

• Proyecto Hambre Zero articulando políticas y acciones con el  
objetivo de combatir al hambre  

• Apoyo para agricultura familiar  

• Bolsa Familia  

• Política nacional para aumentar el valor del salario mínimo  

• Creación de empleos formales 

 

Gobierno Dilma (2011-hasta hoy) 

• Profundización de las políticas sociales 

• Plan Brasil sin Miséria 

Evolución del Sistema de Protección Social de Brasil 



POLÍTICAS 

SOCIALES 

La solidaridad y la 
seguridad social a las 
personas y grupos en 

respuesta a los riesgos, 
contingencias y 

necesidades sociales 

Generación y uso de 
capacidades 

individuales y sociales 

Sistema de seguridad social  

Salud 

Asistencia Social 

Infraestructura, habitación, 
urbanismo, saneamiento 

Empleo y ingresos   

Educación 

Desarrollo agrario 

Cultura 

POLÍTICAS SECTORIALES 

Promoción social  
(oportunidades y 

resultados) 

Protección social  
(seguridad social) 



Beneficios Sociales (cobertura) 

 Pensiones de vejez y 
discapacidad 

 Prestaciones por 
accidentes de trabajo 
y de enfermedad 

Beneficios de 
asistencia social  
(vejez, invalidez ) 

Seguro  
desempleo 

 

Programa 
Bolsa Familia 

Tipos  de 
beneficios 

Contributivos 

No 
Contributivos 

                   INACTIVOS*                                     ACTIVOS* 

(*) Inactivo o activo en el mercado laboral 
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Evolución de la tasa (%) de pobreza en Brasil 



  PIB real per capita* e índice de Gini** 
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Mortalidad Infantil 

Fuente: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE) 

Tasa por 1000 nacidos vivos 
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