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ALC tiene 8 desafios coyunturales y estructurales:

W NR

Contexto externo mas complejo
Menor comercio con impacto en el crecimiento
La inversion resulta insuficiente para el desarrollo y la innovacion

Insuficiente y reducido espacio fiscal: se tributa poco y mal en LA
y la deuda es muy alta en El Caribe

Baja productividad y competitividad con alta heterogeneidad
estructural y reprimarizacion

Insostenibilidad ambiental, aumento en la carbonizacion de la
economia con alta vulnerabilidad climatica

La region comercia poco con si misma, y presenta bajo grado de
integracion en cadenas de valor

Desigualdad funcional: creciente concentracion de ingresos y
capital
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1. Un contexto mas complejo

* La economia mundial no se ha expandido como se esperaba. Las
proyecciones de crecimiento del 2015 se han reducido en un ano
de 3,2% al 2,5%.

* Recuperacion del crecimiento en Estados Unidos (alrededor del
2,5% en 2015) con impacto positivo en México, Centroameérica y
El Caribe por remesas, turismo y comercio.

* Desequilibrios fiscales y falta de competitividad en |la Eurozona con
altos niveles de desempleo y con un crecimiento en 2015 de 1,6%
con impacto en la reduccion del comercio global.

* Desaceleracion en China de 9,2% en 2011, a menos de 7,0% en
2015 con impacto en paises exportadores de recursos naturales.

* Fin del QE en Estados Unidos y una etapa de QE en Europa, lo que
generaria condiciones financieras mas volatiles.
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El comercio mundial creciéo mas que el
producto en la postguerra

MUNDO: VARIACION ANUAL DEL VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES
DE BIENES Y DEL PIB, 1952-2014
(En porcentajes)
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I Exportaciones PIB —Crecimiento medio de las exportaciones

Fuente: CEPAL sobre la base de datos de OMCy FMI.
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Exceso de liquidez y menor dinamismo de la
demanda agregada después de la crisis

CONTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO DEL PIB, 2000-2014
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la OCDE.
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El sector financiero crece
y se desacopla de la economia real

EVOLUCION MUNDIAL DE LOS ACTIVOS FINANCIEROS EXTERNOS 2

Y DE VARIABLES REALES SELECCIONADAS, 2003-2013
(Indices 100=2003)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2010 2011 2012 2013

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del FMI, la UNCTAD y el Banco Mundial.
aCalculados sobre la base de la posicion de inversidn internacional de cada pafs.
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Desequilibrios en cuenta corriente
y su distribucion

AGRUPACIONES Y PAISES SELECCIONADOS:
SALDOS EN CUENTA CORIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, 1997-2015°
(En porcentajes del PIB)

Superavitarios
no absorben

Deficitarios
se ajustan

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Falta

m Alemania y Paises Bajos reciprocidad

W EE.UU.
B Paises exportadores de petroleo

China
Japon
Zona Euro sin Alemania y Paises Bajos
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Cambios tectonicos

e Reorganizacion de la economia global y de |a politica
internacional en bloques comerciales: TPP, TTIP, RCEP, BRICS

e Desacople de |la economia financiera de |la economia real
e Revolucién tecnoldgica sin precedentes
e Tendencia a la desigualdad global

e Transicion demografica a distintos ritmos esta cambiando el
perfil del desarrollo: algunos paises cuentan con un dividendo
demografico, otros tienen una poblacion que envejece

e Urbanizacion: 80% de la poblacion vive en ciudades

e Vulnerabilidad al cambio Climatico y vulnerabilidad a desastres
naturales, con un costo acumulativo de S350 mil millones de
dolares
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La regidon se encuentra en una encrucijada

* Luego de anos de bonanza, la region enfrenta
desaceleracion econdmica

* No se hizo lo suficiente para incrementar productividad
y reducir desigualdad

* Hubo progresos sociales pero se estanca y continua con la
peor distribucion del ingreso y otras desigualdades

* Con desafios de sostenibilidad ambiental para transitar
hacia sendas bajas en carbono

* Con democracias estables pero fragiles
e Con caminos de integracion de geometria variable
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2. La desaceleracion econdmica y comercial
sugiere escenarios futuros de menor crecimiento

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VARIACION ANUAL DE LAS AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE VARIACION DEL PIB, 2015
EXPORTACIONES, 2000-2015 @ (En porcentajes, sobre la base de ddlares constantes de 2010)

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras y presupuestos
oficiales y estimaciones.

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas
y los institutos nacionales de estadistica de los paises.
3 Las cifras para 2015 son proyecciones.
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3. La inversion resulta insuficiente para el desarrollo

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, 1950-2014
(En porcentajes del PIB sobre la base de ddlares constantes de 2005)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales, y
World Development Indicators.
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4. La region recauda poco y mal

REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS:
ESTRUCTURA DE LA CARGA TRIBUTARIA, 2012-2013

= Estructura tributaria (En porcentajes del PIB)
regresiva. e ®2
" Baja carga tributaria en e
la mayoria de los paises. | =~ o~ ..
= Alta evasion. Ll ® R 206
= Exenciones ST o R )
generalizadas. o *
= E| gasto social tiene un l ! '
bajo impacto oopE* E%:‘s%f;a Eotados :ﬁmt. ‘:5)1. m"(g). mézaﬁ‘mal iy A[”a‘i{r:za Ei Catbe
redistributivo. M impuestos directos  Mlimpuestos indirectos  Contribuciones sociales

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
20rganizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos.
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5. La brecha de productividad de la region respecto a
Estados Unidos no ha mejorado respecto
a los niveles de inicios de los 80s

BRECHA DE PRODUCTIVIDAD RESPECTO A ESTADOS UNIDOS, 1980 2012

(1980=100)
250 === Argentina
=== Brazil
- :
200 SoNeea —— Chile
"~ z,""“-’“%‘:::—” - - -Colombia
’ -t T % - S
\ ———— > - =< i
,/ \)} ”’ ’//' _ T s T===-- === Mexico
V4 -".'r N:- e T o -‘\s o
150 Lo~ _,”..-;—,"‘}2:_ -/'~ 4 /’ ’ ?\ . )*: . Peru
2 S’ Bk D g Ssel 77
_ T T Lo S~== --- Uruguay
ag¥, Z - = " .
100 =27 —— Hong Kong (China)
—|ndia
\
50 — — — Republic of Korea
— Malaysia
—Singapur
0 —— China
O & ¥ VW W O & ¥ VW W O o ¢ W W O «
® W 0 0 0 &6 o o o o 0 o o O O dA o
(e)} ()] (@) (e)} ()] ()] (e)} ()] ()] (@)} o o o o o o o
— — —i — — — — — — i (@] (@] (] (@] (@] o N

Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
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El mayor reto estructural es
diversificar el patron exportador
y reducir la dependencia de las materias primas

AMERICA LATINA Y PAISES EN DESARROLLO DE ASIA ORIENTAL: PATRON DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DE LAS
CAMBIO ESTRUCTURAL Y PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES, EXPORTACIONES POR NIVEL DE INTENSIDAD TECNOLOGICA,
1985-20112 1981-2014°
(En porcentajes) (En porcentajes del total)
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B Manufacturas baja tecnologia = Manufacturas basadas en recursos naturales

Bienes primarios

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
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Heterogeneidad estructural:
la fabrica de la desigualdad

AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE HETEROGENEIDAD AMERICA LATINA (18 PAISES): PIB POR OCUPADO
ESTRUCTURAL, ALREDEDOR DE 2009 ALREDEDOR DE 2009
(En porcentajes) (En miles de ddlares)
100+

904
80 -

I |
Composicién del PIB ' Composicién del empleo Estrato alto Estrato medio Estrato bajo

W Estrato alto = Estrato medio W Estrato bajo

Fuente: CEPAL, sobre la base de R. Infante, “América Latina en el ‘umbral del desarrollo’. Un ejercicio de convergencia productiva”, Documento de
trabajo, N° 14, Santiago de Chile, junio de 2011, inédto.
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Dos modelos antagonicos de estrategias competitivas

Ventajas comparativas Ventajas competitivas
estaticas dinamicas
Bajos costos de factores de Tecnologias y equipos,
produccion conocimiento
Disponibilidad de materias Cambio estructural/
primas diversificacion
Aspectos geograficos Capacidades innovadoras
Competitividad Competitividad auténtica/
espuria/temporal/ sostenible/largo plazo
corto plazo

Baja Alta

productividad productividad

La competitividad depende no sélo de la estructura de incentivos, sino también de las
instituciones y relaciones entre agentes que conforman el sistema nacional de innovacion
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Los paises en desarrollo ganan presencia en la generacidon
mundial de conocimiento; no asi huestra region

PARTICIPACION EN LAS SOLICITUDES MUNDIALES DE PATENTES
(En porcentajes)

—mm

Paises desarrollados @ 52,4
Resto del mundo 12,7 24,8 47,8
China 1,0 3,8 27,8
Republica de Corea 2,6 7,4 8,0
Ameérica Latina y el Caribe 1,9 3,5 2,5

Fuente: Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).
2 Incluye Europa, los Estados Unidos y el Japén.
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6. El estilo actual de desarrollo fomenta
el uso intensivo de la energia

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PIB PER CAPITA EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO,
Y CONSUMO DE ENERGIA PER CAPITA, 2011 POR REGIONES
(En ddlares constantes de 2010 y kilogramos de petrdleo equivalente) (En porcentajes del total mundial)
2800 "7 s e s s R PR EEEE
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Nota: El tamafio de los circulos es relativo a las emisiones per capita de GEI del sector energia. El PIB per capita es , v y
medido en ddlares de 2010y el consumo de energia per capita en kilogramos de petrdleo equivalente. — Canada y Estados Unidos - --Asia
Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Los datos del consumo de energia provienen
de la base de Banco Mundial, World Development Indicators (WDI). Los datos del PIB per capita provienen de Fuente: Comisidn Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) con datos de Climate

CEPALSTAT. Los datos de emisiones del sector energia provienen del Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) 2.0. Analysis Indicators Tool (CAIT) 2.0, Washington, DC: World Resources Institute.
©2014. Washington, DC: World Resources Institute. Available online at: http://cait2.wri.org.
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7. La region sigue comerciando poco con si misma, y con
un bajo grado de integracidon productiva

Agrupaciones seleccionadas: Participacion de las partes y
participacion de las exportaciones intragrupales componentes en las exportaciones
en las exportaciones totales, 2008-2013 intragrupales, 2013
(En porcentajes) (En porcentajes)
70
50 — === ig g ASEAN+5
40 TLCAN 19
30 Union Europea 17
—————————————— i América Latina 10
20 -— 19~ yelCaribe
10
O T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013
e Jni6n Europea Tratado de Libre Comercio de América del Norte

ASEAN+5 a América Latina y el Caribe

= == América Latinay el Caribe (excluido México)
Fuente: CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

3 Incluye a los diez paises miembros de la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y a China, el Japdn, la Republica de Corea, Hong Kong (Regidon Administrativa
Especial de China) y la provincia china de Taiwan.
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En 2015, caen las exportaciones de la region a todos
Sus socios principales

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VARIACION DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES
POR DESTINO, 2014 Y 2015 2
(En porcentajes)

América Latina y el Caribe -20,518

Asia (incluida China) -19,30 [

1
=

N
w
o

Unidn Europea

[ China

Mundo

Estados Unidos

-25 -20 -15
W 2015 2014

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas y los institutos nacionales de estadistica de los paises.
a Las cifras para 2015 son estimaciones.

_~ Desafios coyunturales y estructurales de América Latina y el Caribe

Antonio Prado



Para China, la region tiene poco peso,
excepto como proveedora de bienes primarios

CHINA: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES
POR REGION DE ORIGEN, 2013
(En porcentajes)

100 - .
80 —+ .
60 + -
40 + --
20 + -

.G 8,684 8,310
0 : . 6,640 6,904
Bienes primarios Bienes Maquinaria y Bienes de Bienes de uso Total
(32%) intermedios equipos (14%) consumo (10%) mixto (9%)
(29%)
m América Latina y el Caribe Estados Unidos ® Union Europea
» Resto de Asia = Resto del Mundo

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a partir de informacién de la base de datos Trade Flows Characterization del Centre d’Etudes
Prospectives et d’'Informations Internationales (CEPII).
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8. Con avances en reduccion de la pobreza
pero con un estancamiento desde 2012

AMERICA LATINA a/: EVOLUCION DE LA POBREZA AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES DEL MUNDO:
Y LA INDIGENCIA, 1990 — 2014 b/ COEFICIENTE DE CONCENTRACION DE GINI,
(En porcentaje de personas) ALREDEDOR DE 2010
001
50 | 48
44 44
42 L, | 49578
000
,41472
000 -t ,37328
,33648 33164 ,34303
000 —+---
000 —+---
000 —+---
000 - T T
1990 1999 2002 2005 2008 2011 2012 2013 2014 América Africa Asia Oriental Africa del Asia Europa OCDE
Latinay  Subsahariana vy el Pacifico Norte y Meridional ~ Oriental y (22)
. el Caribe (39) (10) Oriente (8) Asia Central
wPobres mIndigentes (18) Medio (9) (21)

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Estimacion correspondiente a 19 paises (incluye Haiti).
b/ Las cifras 2014 corresponden a una proyeccion.
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Entre 2002 y 2009, se redujo la desigualdad de ingresos
pero no la concentracion funcional
(reparto entre capital y trabajo)

AMERICA LATINA (13 PAISES): VARIACION DEL INDICE DE GINI Y DE LA PARTICIPACION DE LOS SALARIOS EN EL PIB,

indice de Gini

0,70 -

2002 Y 2009

60+
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80,55 2 40-
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e | %
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(En porcentajes)

Costa Rica
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T T T ]
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de CEPALSTAT, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
de la Argentina, y los bancos centrales de Costa Rica, Guatemala y el Uruguay.
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Se reduce vulnerabilidad,
pero la mitad de la poblacidn sigue en esa condicion

AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO DE 18 PAISES Y DE 8 PAISES): PERFIL DE LA VULNERABILIDAD POR
INGRESOS, ALREDEDOR DE 1990, 2002, 2008 Y 2013, Y SEGUN ORIGEN ETNICO O RACIAL, ALREDEDOR DE 2011
(En porcentajes)

100 = - S S - — p— e
90 J - o] ___ ] ] L ___ ] [ _
ol 208 a5 . ]
70 + —-- - - - -
a0 4 —212—_ ___ = - B 170 )

Poblacion no Poblacion Poblacion

indigena ni afrodescendiente indigena
afrodescendiente
2011 (8 paises?)
M Indigentes o altamente vulnerables a la indigencia Pobres o altamente vulnerables a la pobreza

M Vulnerables a la pobreza No vulnerables

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Desarrollo social inclusivo. Una nueva generacion de politicas para superar la pobreza y reducir la desigualdad en América
Latina y el Caribe, Santiago, Noviembre, 2015.
2 Promedio ponderado del Estado Plurinacional de Bolivia (2009), Brasil (2011), Chile (2011), Ecuador (2011), México (2010), Paraguay (2011), Perti (2011) y Uruguay (2011).
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La propuesta de la CEPAL.:
Igualdad con enfoque de derechos
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lgualdad con enfoque de derechos

* La hora de laigualdad (Brasilia, 2010): igualdad y
dinamismo economico no estan renidos entre si,
se trata de igualar para crecer y crecer para igualar

* Cambio estructural para la igualdad (San Salvador, 2012):
empleo mas productivo y con derechos,
llave maestra de la igualdad

e Pactos para laigualdad (Lima, 2014): una nueva
ecuacion Estado-mercado-sociedad
con acuerdos politicos de mediano plazo
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Una refundada arquitectura productiva

Promover el cambio estructural transversalizando la sostenibilidad
ambiental

Con nuevas instituciones que promuevan productividad a partir de
una politica industrial explicita

Vincular los sectores de baja productividad con los que ya estan en
la frontera tecnologica

Estrategia integrada de apoyo a pymes con financiamiento inclusivo
y que las articule con sectores mas dinamicos

Mas jerarquia para ciencia y tecnologia

Con mecanismos para mediar en los conflictos socioambientales
Ordenamiento del territorio y de planificacion urbana
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Una mirada renovada sobre
asociaciones publico-privadas

La reformas fiscales en 15 paises son una muestra de la
importancia de movilizar recursos domésticos para inversion

La inversion publica y privada incluyendo la IED debe ser parte
de los procesos de diversificacion productiva de los paises de |la
region.

Se requieren espacios de dialogo entre el sector privado y las
instituciones publicas para compatibilizar las estrategias
empresariales con los objetivos de desarrollo

Se precisan instituciones y politicas para articular la inversion
con el tejido productivo local en sectores prioritarios en sus
planes de transformacion productiva
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Politica y politicas: la importancia de pactar

La encrucijada de la region requiere revisar la relacion entre
instituciones y estructuras, con una amplia gama de agentes

El pacto es un instrumento politico para implementar, en un
contexto democratico, las politicas y las reformas institucionales
con perspectiva estratégica, de mediano plazo, con menores
riesgos de que sean revertidas

El pacto social es necesario ante un momento de cambios en las
relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad, con
efervescencia social y nuevas modalidades de participacion

La ciudadania concurre como sujeto del pacto y portadora de
derechos de cuyo cumplimiento el Estado es garante
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Problemas de la actual ecuacion
Estado-mercado-sociedad (ciudadania)

ESTADQO Debilidad institucional
Medios
Capacidades

Clientelismo

Clientelismo
Prebenda

Captura del Estado

CORTOPLACISMO

MERCADO SOCIEDAD

Baja productividad . n Poca voz
Concentrador Baja responsabilidad Baja participacion
Lock in social Democracia limitada

Financiamiento inadecuado
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Una nueva ecuacion
Estado-mercado-sociedad (ciudadania)

Formulador y articulador de
ESTADO estrategia del desarrollo
Rol redistributivo
Transparente
Credibilidad politica
Gestion de cualidad

Transparencia
Accountability

Regulacién
Coordinacion

Financiamiento
ESTRATEGIA DE

DESARROLLO
SOSTENIBLE
MERCADO SOCIEDAD
Innovador Democracia profunda
Trabajo decente Derechos Humanos Participacion
E.egwa.do Responsabilidad social Fiscal republicano
|nanC|ado
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NACIONES UNIDAS

CEPAL

www.cepal.org



