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Programa Jefes y Jefas

Año 2002:
• Desocupación: 21.5%
• Pobreza: 57.5%
• Crisis Institucional
• Crisis Fiscal 

• Mayo: El Plan se presenta como “derecho  familiar de inclusión 
social” y es una respuesta a la emergencia social
– Transferencia de ingresos a las familias con jefes o jefas que se 

autoidentifican como desocupados y tienen menores de 18 años a cargo
– Exige una contraprestación laboral y/o educativa de los beneficiarios y 

la asistencia al sistema educativo y cobertura de vacunación de los 
menores a cargo.
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Programa Familias por la Inclusión Social

Año 2006:
• Desocupación: 11.4%
• Pobreza: 31.4%
• Estabilidad político institucional
• Crecimiento en los últimos tres años del PBI a tasas superiores al 8%

• Beneficiarios Plan Jefes: 1.4 millones

• Decreto 1506/04: Necesidad de clasificar a los beneficiarios según las “condiciones de 
empleabilidad” de los mismos: 

– “Empleables”: Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social
– “Vulnerables”: Ministerio de Desarrollo Social

– Seguro de Empleo y Capacitación: en implementación
– Plan Familias: Menos de 500 mil
– Plan Alimentario Nacional
– Programas Productivos



Plan Familias por la Inclusión Social

• Ingreso no remunerativo
• Componente de Promoción Familiar y Comunitaria Local

– Apoyo escolar
– Desarrollo Comunitario
– Remoción de barreras

• Fortalecimiento institucional

Condicionalidades solo las vinculadas a la cobertura de salud y educación de los menores 
a cargo.



Criterios de 
selección Autofocalización Focalización

Jefe o cónyuge por elección Mujer en su condición de 
“madre”

Inscripción-Mayo 2002 Traspaso de otros programas

Inscripción/Selección

Contraprestación
Beneficiario: Laboral o 
Terminalidad educativa 

Menores de 18 años: Salud y 
educación

Salud y educación con 
controles cuatrimestrales

Niveles de 
gestión Municipio: asigna

Consejos Consultivos
Provincia
Nación: administra

Centro de Atención Local 
administrado por la Nación 

en colaboración con 
Municipio y Provincia

Plan Jefes Plan Familia

Nivel de 
Participación

Amplia difusión inicial

Participación de partidos 
políticos y sociedad civil

Informes mensuales. Datos 
por beneficiario

Poder Ejecutivo Nacional

Bajo nivel de difusión sobre 
cobertura



Las innovaciones no aprovechadasLas innovaciones no aprovechadas

• Universalismo
• Accesibilidad
• Consenso
• Participación
• Criterios de selección
• Autonomía en el diseño



Asistencia de niños y niñas de 3 y 5 años según nivel de ingreso del hogar
Total aglomerados II-2005
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Participación en el mercado laboral de las mujeres de 20 a 50 años según 
cantidad de menores de 5 años en el hogar por situación de pobreza

Total aglomerados II-2005
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Pobres no Indigentes
Indigentes

p

Ninguno Uno 2 o más Ninguno Uno 2 o más
Económicamente no activa 36.5 47.5 62.9 25.5 33.9 38.8
PEA 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Desocupada/o 22.5 20.6 19.8 9.5 7.4 4.7
Plan de empleo 18.2 27.0 26.4 2.3 4.2 4.0
Servicio Doméstico 24.5 18.5 17.0 9.5 10.7 6.3
Trab. familiar/Ad-Honorem 1.8 2.5 3.2 1.3 1.3 0.3
Subocupación horaria 9.7 10.7 9.2 11.9 12.0 11.4
Resto ocupados 23.3 20.7 24.4 65.5 64.4 73.2

Total Pobres No Pobres
p

Ninguno Uno 2 o más Ninguno Uno 2 o más
Económicamente no activa 36.5 47.5 62.9 25.5 33.9 38.8
PEA 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Desocupada/o 22.5 20.6 19.8 9.5 7.4 4.7
Plan de empleo 18.2 27.0 26.4 2.3 4.2 4.0
Servicio Doméstico 24.5 18.5 17.0 9.5 10.7 6.3
Trab. familiar/Ad-Honorem 1.8 2.5 3.2 1.3 1.3 0.3
Subocupación horaria 9.7 10.7 9.2 11.9 12.0 11.4
Resto ocupados 23.3 20.7 24.4 65.5 64.4 73.2

Total Pobres No Pobres

Situación de pobreza 
según presencia de 

menores en el hogar
Total aglomerados 

II-2005



Las lecciones no aprovechadasLas lecciones no aprovechadas

• Generación de mecanismos de control a nivel local y 
nacional

• Inequidad de género

• Mecanismos de articulación institucional a nivel local


