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l. Introduccién

Este trabgjo se basa en una premisa fundamental: la organizacién familiar y los modelos de
familia tienen un papel central en las politicas estatales de bienestar. En la mayoria de los paises,
tanto los modelos como las practicas de politicas sociales estan anclados en un modelo de familia,
generalmente implicito y a menudo bastante alejado de larealidad cotidiana de |o/as destinatario/as
de esas politicas. Dado € papel central que la familia “real” tiene en las précticas en que
concretamente se activan las politicas sociales, €l andlisis de la organizacion familiar debiera ser
uno de los g es principales de los diagnosticos sociales y de la determinacion de los mecanismos de
implementacion de politicas. Pero ademas, hay otra pregunta que queda abierta y requiere
consideracion y respuestas, acerca de la medida en que la propia organizacion de la familia debiera
ser objeto y objetivo de politicas sociales explicitas.

Desde una perspectiva analitica general, en el mundo contemporaneo la resolucién de como
se asegura € bienestar de una poblacién pasa por la combinacién de un conjunto limitado de
instituciones: ¢cuanto del bienestar, y en qué campos, depende del mercado?, ¢de qué se hace cargo
el estado a través de politicas publicas?, ¢qué responsabilidades se asignan (sea de manera
planificada o como factor residual) a la familia?, ¢bajo qué condiciones entran las actividades
comunitarias? Los distintos modelos privilegian una u otra institucion, y dejan a las demés la
funcion de cubrir el déficit y los fracasos de los otros “pilares’ del bienestar. A veces, la familia
debe compensar los fracasos de las politicas estatales; otras, los estados deben compensar las
desigual dades provocadas por el mercado o atender a situaciones en que la familia no puede hacerse
cargo de alguno de sus miembros. Cuando ninguna institucién es capaz de compensar |os fracasos
en la actuacion de las otras, se generan déficit agudos o situaciones de crisis en el bienestar (Esping-
Andersen 2002).

Hay varias cuestiones importantes para ser discutidas alrededor de este tema en Ameérica
Latina. Un primer tema se refiere a las profundas transformaciones sufridas por la institucion
familiar en las Ultimas décadas. La siguiente cuestion es cOmo estas transformaciones han sido
incorporadas 0 negadas en las politicas publicas, incluyendo pero no limitando la atencién a los
procesos de privatizacion y entrada de la l6gica del mercado en los servicios de salud, la educacion,
los programas de jubilaciones, etc. Porque es en la manera en que €l estado y las politicas publicas
responden a (o también promueven, de manera explicita o implicita) las transformaciones en las
familias que se van a poder encontrar caminos para revertir desigualdades y promover la equidad en
el bienestar social.

En verdad, hay dos planos en que la accién estatal se liga con las formas y modelos de
familia: como institucién socia que canaliza deseos, ilusionesy sentimientos humanos, es € rol del
estado legislar en direccion a promover las capacidades humanas de elegir los vinculos familiares
gue mejor acuerden con sus subjetividades y sus marcos culturales. Evitar violenciasy sufrimientos,
aumentar la igualdad y la democracia intrafamiliar son, entonces, objetivos que debieran guiar la
politica estatal en relacion con la familia. El segundo plano, € de la l6gica de las politicas de
bienestar, apunta a la necesidad de que la politica estatal se base en un conocimiento profundo de
las transformaciones familiares y se adapte a las préacticas sociales concretas de la poblacién, y no
gue se dé por supuesta la vigencia socia de un modelo Unico y eterno de familia (la nuclear
patriarcal). De esta manera, se podra maximizar €l efecto de la politica, se podran ampliar los
rangos de libertad humana, y las decisiones implementadas no penalizaran o estigmatizaran a
algunos sectores sociales, ni coartaran sus libertades y opciones.

Dentro de este marco analitico y normativo, €l presente trabajo presenta algunas tendencias y
transformaciones recientes en los momentos y procesos sociaes de formacion y cambio en la
dindmica familiar, rescatando la creciente multiplicidad de sus formas y modelos. Para esto, se
tomaran cuatro procesos o ges. laformacion y disolucion de pargjas, la sexualidad y 1a fecundidad,



la cadlidad de la dinamica intrafamiliar vista a través de la violencia doméstica y las
transformaciones en la convivencia cotidiana provocadas por diversos tipos de migraciones. Al
poner € énfasis en la dindmica familiar, se podréan ir planteando los momentos, las opciones y
aternativas que se abren a la intervencion de politicas publicas dirigidas a promover mayor
bienestar, mayor democraciay mayor igualdad en lavida cotidiana.

lI. ¢Qué es lafamilia?

La familia es una institucion social anclada en necesidades humanas universales de base
biol6gica: la sexualidad, la reproduccion y la subsistencia cotidiana. Sus miembros comparten un
espacio socia definido en términos de relaciones de parentesco, conyugdidad y pater-
maternalidad.’ Se trata de una organizacion social, un microcosmos de relaciones de produccion,
reproduccion y distribucion, con su propia estructura de poder y fuertes componentes ideol 6gicos y
afectivos. Existen en ella tareas e intereses colectivos, pero sus miembros también tienen intereses
propios diferenciados, enraizados en su ubicacién en los procesos de produccion y reproduccion.

En lavida cotidiana, las relaciones familiares constituyen €l criterio basico paralaformacién
de hogares y para € desempefio de las tareas ligadas a la reproduccion biolégica y socia. En el
paradigma occidental moderno, la expectativa social es que los vinculos familiares estén basados en
el afecto y € cuidado mutuo, aungque también incorporan consideraciones instrumentales,
estratégicas y basadas en intereses, tanto en e corto plazo de la vida cotidiana como en una
perspectivaintergeneraciona de méslargo plazo.

Como institucion social, lafamilia regula la sexualidad legitima, los patrones matrimoniales,
la conyugalidad y la fecundidad. También esta cruzada por |os patrones de divorcio y la separacion,
asi como por las normas de transmision intergeneracional de capital social y econdémico (las normas
de la herencia). Las reglas formales corporizadas en € derecho y los patrones de sentido coman,
gue a veces inclusive contradicen las reglas formales, son al mismo tiempo reflgjo y guia para las
précticas sociales.

La familia nunca es una institucion aislada, sino que es parte organica de procesos sociales
mas amplios, que incluyen las dimensiones productivas y reproductivas de las sociedades, los
patrones culturales y los sistemas politicos. Los hogares y las organizaciones familiares estan
ligados a mercado de trabajo y ala organizacion de redes sociales, por 1o que tendencias tales como
las tasas de fecundidad y de divorcio, 0 procesos de envejecimiento, son parte de procesos sociales
y culturales més amplios. Estén también sujetos a politicas publicas. Como institucién social bésica,
la familia no puede estar gjena a valores culturales y a procesos politicos de cada momento o
periodo historico.

Dado que lainformacién censal y de encuestas esta normal mente basada en hogares, hay una
tendencia a identificar a la familia con € hogar. En general, las estadisticas de poblacion se basan
en enumeraciones de hogares. Es fécil entonces confundir el concepto de familia con € hogar,
tomando datos disponibles sobre el segundo como indicadores de la primera. Para muchos objetivos
ligados a la vida cotidiana, a la satisfaccion de necesidades basicas como la comiday €l abrigo, los
hogares pueden ser las unidades de andlisis apropiadas. Sin embargo, para andlizar la dinamica de
los vinculos familiares y de parentesco, especialmente en épocas de altas tasas de divorcio y
patrones migratorios altamente diferenciados, se hace necesario poner un énfasis especial sobre la
falta de correspondencia entre hogares y familias. En estas condiciones, las responsabilidades y
obligaciones familiares pueden estar a cargo de miembros que no comparten € hogar. También €l
amor y €l cuidado pueden ser ofrecidos y recibidos sin convivencia cotidiana. S6lo un enfoque que
privilegie las transicionesy los procesos puede dar cuenta de esta dinamica.

! El marco conceptual de las ideas presentadas en este articulo esta desarrollado de manera més completa en Jelin 1998.



Finalmente, una dimensién a menudo olvidada en este tema involucra la significacién
simbdlica e ideologica de la familia. Mas alla de los aspectos institucionales y las précticas de la
vida familiar, existen valores sociadles e ideologias expresadas en las imagenes de la familia
“normal” o aun “natural”. Al naturalizar un cierto tipo de familia, otros tipos son estigmatizados, y
quienes promueven mayores posibilidades de eleccién en cuanto a patrones de convivencia
(incluyendo la orientacion sexual) pueden ser vistos como anormales, subversivos, o aun como €l
mismo diablo. De hecho, aunque pocas veces se ha tornado un tema de investigacion en s mismo,
el sistema de creenciasy la presencia politica de lafamiliay los vinculos de parentesco constituyen
fendmenos atamente significativos de la vida publica.

[ll. Algo de historia

América Latina fue colonizada por Espania y Portugal, paises que introdujeron el
catolicismo como pardmetro normativo bésico. Los principios candnicos prevalecieron durante la
época colonia y s6lo gradualmente se fue desarrollando la ley civil, incorporando algunos
principios laicos. Durante €l periodo de laformacién del estado nacional alo largo del siglo XIX, la
legislacion introducida en los paises de la region estuvo basada en el Derecho Romano, en €
Cadigo de Napoledn y en e codigo aeman. Por gemplo, en los cédigos civiles de Argentina
(1869), Chile (1855) o Brasil (1916), la legidacion sobre la familia heredé una concepcién
patriarcal, donde €l jefe (pater familia) detenta el derecho a decidir sobre la viday muerte de sus
familiares. También establece como un imperativo de orden publico € deber de obediencia de la
mujer hacia su padre primero y su marido después. Las mujeres no eran ciudadanas plenas ni tenian
competencia legal, sino que se las definia como dependientes y necesitadas de tutela, incapaces de
conducir actividades publicas por si mismas.

Las normas catélicas se aplicaban a vinculo matrimonial, visto como indisoluble, asi como
alasexuaidad y lavirginidad. Sin embargo, es importante sefialar aqui la fragilidad de laley en la
realidad de la época. Durante el siglo XIX y comienzos del siglo XX, los sistemas juridicos y
legales de la region eran extremadamente débiles. El aparato juridico no estaba suficientemente
desarrollado como para supervisar y garantizar la implementacion de la legislacion emergente, por
lo cua las précticas sociales podian estar muy algjadas de los principios legaes De hecho,
coexistian a menos dos modelos de familia: € modelo catdlico, como normaideal en las ciudadesy
en las clases medias (especiamente para las mujeres), y un patrén de uniones conyugales libres e
hijos “ilegitimos’, con diferentes formas de convivencia y variables grados de estabilidad de las
uniones o del reconocimiento paterno de sus hijos. En ambos modelos, sin embargo, las mujeres
estaban subordinadas y eran dependientes de los hombres.

Lalegislacion que amparaba la desigualdad de género en € matrimonio y laincapacidad de
las mujeres se fue alterando alo largo del siglo XX, en direccién a una mayor igualdad. Algunos
logros son muy recientes: la Patria Potestad compartida fue sancionada en Argentina en 1985, y
recién en 2001, al sancionar un nuevo Codigo Civil que establece la responsabilidad compartida en
la representacion y administracion del hogar por parte de ambos conyuges, Brasil termind
formalmente con las desigualdades en | as relaciones familiares. Aunque la situacion legal no es aun
totalmente igualitaria en términos de género en todos los paises de la region, se constatan avances
significativos en esta direccion.?

2 En estetema, la normativainternacional sancionada por las Naciones Unidas (la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas

de discriminacién contra la mujer, por gjemplo) ha sido un instrumento importante, utilizado como recurso para la demanda de
cambios legales en cada pais. Como muestra Htun, como los diversos aspectos que hacen a la demanda de igualdad juridica entre
hombres y mujeres en la familia puede ser formulada como cuestion técnico-legal, los avances no despiertan conflictos ideol 6gicos o
politicos profundos en la region. Esto explica, segiin la autora, el hecho de que aun durante las dictaduras militares en el Cono Sur,
hubo reformas legales en direccién a mayor igualdad de género en lafamilia (Htun 2003).



Lainfluencia de laiglesia catélica en relacién con las normas familiares, por otro lado, ha
sido muy significativa en la region, aunque con algunas diferencias entre paises. A 1o largo de todo
e siglo XX y hasta la actualidad, han sido constantes y recurrentes los conflictos ideol6gicos y
politicos acerca de las normas familiares entre la jerarquiade laiglesia catdlicay sus aliados civiles,
quienes intentan mantener a sistema legal 10 méas acorde posible a las visiones sobre la familia
sostenidas por la iglesia por un lado, y los actores sociales liberales y progresistas que buscan
cambios legales por €l otro. La legidaciéon sobre las separaciones y €l divorcio, la formacién de
uniones, laigualdad civil de hombresy mujeres casadas, |0s derechos reproductivos (incluyendo la
despendizacion del aborto y el reconocimiento de la violacion matrimonial), la provision de
anticonceptivos en ingtituciones publicas y la educacion sexual en escuelas, fueron (y aln siguen
siendo) temas de debate publico. Otros temas de debate y lucha socia incluyen la igualdad legal
entre hijos matrimoniales y extramatrimoniales, la definicion sexista del adulterio y la legislacion
sobre “crimenes de honor”.

El resultado de estos conflictos ha sido una marcada discrepancia entre los patrones sociales
de conducta aceptable y el marco legal vigente. En general, el cambio socia se fue dando antesy de
forma més extendida que los cambios legales, ya que €l poder de laiglesia catdlicay las ideologias
mas conservadoras ha sido fuerte en el @mbito del debate juridico y entre |las elites politicas, pero no
necesariamente en €l conjunto de la poblacion y en las précti cas cotidianas socia mente aceptadas.

Asi, e casamiento civil fue introducido en la mayoria de los paises hacia fines del siglo
XIX, pero el reconacimiento legal del divorcio tendria que esperar casi cien afios en algunos casos
(Argentina 1987, Chile 2004). Igualmente, son logros de las Ultimas décadas la igualdad juridica de
hijos matrimoniales y extramatrimoniales (llamados en la viga legisacion “bastardos’ o
“ilegitimos’). También hubo avances en algunos paises en el reconocimiento de las uniones de
hecho (en beneficios de salud, en € derecho sucesorio, en e otorgamiento de pensiones y en
algunos casos en el derecho de locacion). El reconocimiento de las uniones de hecho, asi como de
las uniones de personas del mismo sexo (y antes, las separaciones de hecho y los hijos
extramatrimoniales), son areas donde el cambio en los patrones de comportamiento se estd dando
antesy con més visibilidad que los cambios en lalegislacion pertinente.

En términos histéricos, los cambios y tendencias en los comportamientos matrimoniales y
reproductivos fueron parte de los procesos de urbanizacion, modernizacion y secularizacion. A lo
largo del siglo XX la region latinoamericana experimentd transformaciones estructurales que
afectaron la organizacion social y los patrones familiares. Especialmente en la segunda mitad del
siglo, la urbanizacion acelerada, € aumento de la tasa de participacion femenina en la fuerza de
trabajo, el aumento en los niveles de educacion, son algunas de estas transformaciones.

Durante las Ultimas décadas, los paises de la region también experimentaron cambios
politicos muy significativos. Las dictaduras y los violentos enfrentamientos politicos que
prevalecieron en la década de los setenta dieron lugar a procesos de democratizacion en todos los
paises durante los afios ochenta. Sin duda, la violencia politica y la represiéon estatal implicaron
disrupciones severas en la vida cotidiana y en los lazos familiares, incluyendo exilios y
desplazamientos forzados, con profundos efectos sobre el funcionamiento familiar.

Las ideas y principios que guiaron las politicas estatales en € periodo también fueron
cambiando. En los afios cincuenta y sesenta prevalecia una vision del desarrollo que auguraba
mejoras importantes en e nivel de vida de la poblacion y una serie de transformaciones
modernizadoras casi automdticas como “efecto de derrame’. Sin embargo, las realidades no
respondieron a estas expectativas y visiones. Asi, a partir de los afios cincuenta, surgié una
preocupacion especia por el aumento de la poblacion, especiamente cuando se pudo comprobar
gue la fecundidad no disminuia de manera automética con los procesos de urbanizacion vy
modernizacion. Esto determind en algunos paises la implantacién de politicas activas de control de
la natalidad. En realidad, podria decirse que la politica de poblacion y de control de la natalidad ha



sido la primera (y la mas extendida) politica activa de familia en la regién, aunque no siempre
exitosa. Su introduccion fue promovida desde los paises centrales, especialmente los Estados
Unidos, a través de programas elaborados por las agencias norteamericanas (especialmente
USAID). En términos de los marcos interpretativos de la época, la implementacion de estas
politicas estuvo anclada en las creencias prevalecientes sobre la relacion entre crecimiento de
poblacion y desarrollo, asi como en e temor a una poblacion excedente, més que en ideas o
consideraciones especificas sobre los ideales de familia o la atencién al bienestar y a los deseos de
las mujeres.

En verdad, € tema de las practicas sexuales y reproductivas merece una atencion especial.
Es a partir de la década de los ochenta, cuando nuevos marcos de interpretacion, provenientes del
movimiento feminista ingresaron a pensamiento sobre la ciudadaniay el bienestar. Por un lado, la
activa participacion de las feministas latinoamericanas en las conferencias internacionales sobre la
igualdad de género y los derechos de las mujeres ayudaron a generar una presion internacional por
la ratificacion de los tratados internacionales sobre el tema (en el ambito especifico de la denuncia
de todas las formas de discriminacién de las mujeres, en la normativa emergente en el campo de la
poblacion sobre temas reproductivos, en el campo de los derechos humanos). Estas presiones
coincidieron en varios paises con |os procesos de transicion hacia gobiernos constitucionales, con o
cual estos temas pudieron entrar en la agenda publica. El pensamiento sobre la ciudadania implico
entonces la consideracién de los derechos de las mujeres, no solamente en lo que hace alaigualdad
juridica, sino también en cuestiones donde la diferencia sexual y de género no puede ser negada u
obturada: vistas primero como cuestiones definidas en términos de saud, la sexudidad y la
reproduccion pasaron luego a ser interpretadas en términos de demandas de derechos.

Este nuevo paradigma del reconocimiento de derechos sexuales y reproductivos tiene
multiples implicancias: en términos del derecho a la educacién sexual, a la libre opcién sexual, a
control sobre el propio cuerpo, a una sexualidad sana, a asegurar los medios para gjercer practicas
reproductivas acordes con ella. Sin duda, la difusién de las ideas de este paradigma tienen y tendran
profundos efectos sobre maltiples cuestiones ligadas a la organizacion familiar.

Como podia esperarse, estas visiones no son de aceptacidn universal sino que son objeto de
intensas luchas politicas. Existen en todos los paises algunos sectores sociales que promueven
publicamente, a través de campafias y de demandas hacia el sector publico, una agenda politica
acorde con este paradigma. Existen también poderosas fuerzas sociales (ligadas alalglesia Catélica
y a sectores conservadores y “moralistas’) que defienden visiones mas tradicionales. En lineas
generales, podria decirse que aunque hay algunos cambios muy graduales, € grueso de la
legidlacion y de las politicas publicas no esta informado por estas ideas sino que responde a una
vision “tradiciona” de la familia, en la que todas las nuevas formas y précticas resultan ser
“desviaciones’ de unanormalidad ideal.

Estos debates politicos y las transformaciones en las précticas cotidianas de algunos
sectores saciales se dan en un marco econémico y politico particular. En efecto, la prevalencia de
los gobiernos congtitucionales y de las instituciones democréticas durante |0s afios noventa creo las
condiciones y un escenario apropiado para avanzar en la legislacion y en las politicas publicas de
reconocimiento de los derechos humanos, incluyendo derechos econdmicos, sociales y culturales,
asi como la ratificacién de tratados internacionales que apuntan a la no discriminacién de las
mujeres y a reconocimiento de los derechos de los nifios. Estas presiones democratizadoras
tuvieron uno de sus limites en el efecto del modelo neoliberal imperante en la mayoria de los paises
y en e poder de grupos conservadores (incluyendo a la iglesia catdlica). A su vez, la
implementacion de las reformas econdmicas neoliberales comportd, en la mayoria de los paises,
situaciones de crisis y detencion del crecimiento, un deterioro notorio en el mercado de trabajo (con
aumento en las tasas de desempleo y procesos de precarizacion laboral), un aumento en los niveles
de pobreza y niveles de desigualdad en el ingreso que no parecen estar en camino de revertirse. El



modelo neoliberal de gestion estatal implicé también un cambio en la manera de administrar €l
bienestar social, con un costo sociad muy ato para los sectores sociales mas pobres. En este
contexto de contraccién de los derechos sociales garantizados por € estado, resulta dificil s no
imposible ver resultados positivos en las luchas por ampliar las nociones de derechos e incluir
nuevas interpretaciones y demandas.

IV. Tendencias recientes. La década de los noventa

El andlisis de los cambios sociodemogréficos en los hogares y familias de los paises de
América Lating, y su relacién con las politicas publicas, presentado en diversos capitulos de este
libro, apunta a la necesidad de explorar las transformaciones importantes en los procesos de
formacion y disolucién de uniones, en los patrones reproductivos, en la conformacion de hogares y
responsabilidades basadas en lazos de parentesco y en los patrones de relaciones de género. Estos
procesos familiares serdn analizados a continuacion, para poder vincularlos con los temas y
cuestiones que deberian guiar laformulacion de politicas publicas.

A. Conyugalidad, nupcialidad y divorcio

En la mayor parte de los paises de la region, se constatan cambios importantes en los
procesos de formacion de las familias: tasas de nupcialidad en descenso, aumento en la proporcién
de uniones consensuales, aumento en la edad al contraer €l primer matrimonio, aumento en las tasas
de divorcio.® Este conjunto de cambios en los patrones de conyugalidad podria ser tomado como
indicador del debilitamiento del lazo conyugal, 0 aun su crisis. Sin embargo, s se lo mira desde la
perspectiva de la calidad del vinculo de pareja, debe ser interpretado como una indicacion de mayor
libertad de eleccion, de la posibilidad de salir de relaciones conyugales insatisfactorias y de la
introduccion y expansion de nuevas formas de familia.

La cohabitacion y las uniones consensual es han sido una préactica extendida en zonas rurales
y entre sectores populares de la region desde muy temprano en la historia. A menudo, significaban
laformainicial de la union, paraluego cumplir con los rituales del matrimonio civil y/o religioso.
Con €l proceso de urbanizacion y modernizacion, esta préctica comenz6 a declinar para ser
reemplazada por e matrimonio formal. Sin embargo, en aquellos paises que no legalizaban €l
divorcio, las separaciones de facto y la formacién de nuevas uniones necesariamente implicaban
arreglos consensuales. Los cambios recientes en la region involucran un aumento significativo en
las uniones consensuales entre sectores medios urbanos (acompafiando un patrén mundial en esta
direccion), y deben ser reconocidos como un nuevo tipo de arreglo conyugal. Esta forma de unién
puede darse como momento de formacion inicial de pargjas que prefieren una unién consensua en
vez de un matrimonio formal, para luego formalizar matrimonialmente la unién, especialmente
cuando nacen los hijos, o como alternativa a matrimonio. Esta opcién puede darse en la primera
unién y de manera mas frecuente en uniones subsiguientes. Para dar solamente algunos ejemplos,
en Argentina el porcentaje de uniones consensuales crecié de 7% en 1960 a 18% en 1991. Para la
ciudad de Buenos Aires, € crecimiento es espectacular: de 1.5% de las uniones en 1960 a 21% en
2001. La informacion censal de Brasil indica que las uniones consensuales crecieron del 18% en
1991 as 28.3% en 2000, y en Chile subié de 6.3% en 1982 a 16.1% en 2002 (IBGE, 2002;
Rodriguez Vignoli, 2004).

Estamos entonces en presencia de un fendmeno que representa la conjuncion de dos
dindmicas y raices diferentes. por un lado, €l patrén historico de uniones consensuales en sectores
rurales y pobres, muchas veces con iniciacion sexual temprana y embarazos adolescentes que

3 La medicién de estos fendmenos se ve afectada por e cambio legidativo en relacion con el divorcio, especialmente en los paises

donde la legalizacién del divorcio es reciente. Como lo muestra €l caso argentino, la legalizacién del divorcio (ocurrida en 1987)
implicé una olainicia de divorcios y una ola de nuevos matrimonios, legalizando asi situaciones de hecho preexistentes. Esto no
parece estar ocurriendo en Chile, debido en parte a la practica muy extendida de apelar a la nulidad matrimonial frente ala Iglesia
Catdlica



tienden a reproducir patrones de responsabilidad materna hacia los hijos y escasa responsabilidad
paterna. Al mismo tiempo, se expande notoriamente la unién consensual como expresion de libertad
personal e individuacion, de opciones negociadas sobre la base de compromisos limitados, o de la
intencion subjetiva de establecer compromisos personalizados intimos sin ligaduras o “ataduras’
burocréticas o formales. En términos de estadisticas vitales, ambos fendmenos se manifiestan como
unabaja en latasa de nupcialidad y un aumento en la edad promedio al contraer matrimonio.

A suvez, e aumento en las tasas de divorcio y separacion debe ser interpretado alaluz delos
complejos procesos socioculturales ligados a reconocimiento de los deseos subjetivos y de las
necesidades individuales. La expansion de los valores de la modernidad en cuanto a la autonomia
persona y la libre eleccion de pargja en funcién del amor, la creciente expectativa social de ser
capaz de actuar en funcion de sentimientos y deseos propios —todo esto tiene su contraparte en la
libertad de terminar vinculos de pareja cuando se acaba el amor, cuando el costo de mantener una
relacion conflictiva excede los costos de disolver el vinculo conyugal.

Hasta hace unas décadas, la separacion acarreaba un fuerte estigma para las mujeres,
quienes siempre eran vistas como culpables de no poder mantener el vinculo matrimonial,
“sagrado” en latradicion catdlica. Estar casaday tener hijos eran parte de la definicion “natura” de
la mujer “decente”. En la actualidad, los cambios en los modelos culturales que gobiernan las
relaciones conyugal es van incorporando, aungue lentamente, un modelo ideal de mayor igualdad de
género y mayor libertad de eleccién. Ademés, la creciente autonomia financiera que las mujeres
estan adquiriendo por su mayor educacion e ingreso a la fuerza de trabajo aumenta la posibilidad de
optar por la*“salida’ de matrimonios insatisfactorios (inclusive violentos).

¢Por qué importa esto en las politicas sociales? Por varios motivos: toda la politica de
seguridad socia y la definicion forma de los miembros “dependientes’ estuvo tradicionalmente
basada en e establecimiento de vinculos familiares formales. esposas e hijos (en una época,
diferenciados entre legitimos e ilegitimos). Los programas de seguridad social, de salud o de
vivienda social, asi como las normas que regulan la herencia, estaban basados en una exigencia de
relaciones familiares formalmente establecidas, 1o cual resulta discriminatorio y desigua para
guienes optan por otras formas de establecimiento de familias. En la medida en que aumenta la
cohabitacién como forma estable de pargja, se requiere una transformacién en los criterios de
titularidad de derechos que se adapte alas realidades cambiantes.

Asimismo, en términos del reconocimiento socia y la regulacién de las responsabilidades
mutuas derivadas de las relaciones de parentesco, la existencia y visibilidad de nuevas relaciones
familiares requieren atencion por parte de lalegislacion y las politicas publicas. Inclusive quizés sea
necesario cambiar la nomenclatura, para eliminar las connotaciones peyorativas (“concubino/as’,
por ejemplo). Los padrastros y madrastras de antafio, desde La Cenicienta en adelante, han sido
reemplazados por pargjas de padres y madres en familias ensambladas, con hijos e hijas que
conviven y comparten actividades familiares sin ser hermanos, con “abuelos’ y “abuelas’ que no lo
son en términos legales o0 genéticos. Las expectativas socides acerca de los deberes vy
responsabilidades de estos nuevos vinculos estan en flujo. Obviamente, no se puede ni se debe
legislar €l amor y €l afecto. Lo que si se puede y debe hacer es establecer algunos pardmetros que
permitan incorporar a estos vinculos como posibles depositarios de responsabilidades cuando se
trata de proteger y contener a personas vulnerables que 1o necesitan.

Hay un caso especia que requiere atencion y esta en el foco de conflictos ideol 6gicos en el
mundo contemporaneo: el reconocimiento de las parejas del mismo sexo. El debate sobre €l tema es
candente en muchos paises. Paraddjicamente, la demanda de los y las interesado/as es una
indicacion de su vaoracion y aceptacion de la institucién matrimonial, antes que una indicacion de
la“crisis’ del matrimonio. Algunos paises han comenzado a reconocer “uniones civiles’; muchos
menos le dan un caracter de “matrimonio”. El debate generado en este campo, asi como |os debates
alrededor de los derechos a la maternidad y paternidad de parejas homosexuales, estan provocando
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una puesta en cuestion de la “naturalidad” de las diferencias sexuales, de los contenidos y
significados del matrimonio formal, de las responsabilidades mutuas, etc.

B. Tendencias en fecundidad, sexualidad y comportamiento reproductivo

Lafecundidad ha estado descendiendo sistematicamente en la regién. Como es bien sabido,
existe una asociacion directa entre la posicion social de las mujeres y los niveles de fecundidad.
Esto puede ser medido en términos de niveles educativos. las mujeres con mayor educacion tienen
una fecundidad significativamente méas baja que las menos educadas. En |la medida en que las
oportunidades educacionales han aumentado para las mujeres en la regién, la fecundidad ha
descendido.

Esta relacion, sin embargo, no proporciona una explicacién total. El aumento del nivel
educaciona de las mujeres influye sobre la edad de la primera union y retrasa la llegada del primer
hijo. Esto amplia los horizontes y expectativas de las mujeres més alé& del mundo de la familia,
facilitando la informacién necesaria para decidir cudndo y cuantos hijos tener. En latransicion hacia
las nuevas identidades de las mujeres, € vaor de los hijosy la vida familiar gradual mente cambia
de lugar. Aunque €l valor asociado al matrimonio y la maternidad sigue siendo muy poderoso, tanto
para mujeres como para hombres, esta dejando de ser € Unico que define e rol legitimo de las
muijeres, reflgjando la apertura de opciones, aternativas y a menos en teoria, la posibilidad de
combinar y elegir.

De manera directa, el comportamiento reproductivo de hombres y mujeres esta relacionado
con los avances en las tecnologias reproductivas y con las politicas publicas relacionadas con la
sexualidad y la reproduccion. Durante las Ultimas décadas, diversas conferencias y convenciones
internacionales establecieron las bases para e reconocimiento de los derechos reproductivos,
legitimando las iniciativas apropiadas para la definicion de politicas en este campo.* La oposicion a
estos principios por parte de actores internacionadles y locales (la Iglesia Catdlica
fundamentalmente) ha sido muy fuerte, intentando obstruir su aplicacion.

Una definicion amplia de la salud reproductiva y de los derechos reproductivos implica
reconocer €l derecho de toda persona a tener una vida sexual sana y satisfactoria, de poner en
préctica su capacidad reproductiva y la libertad de decidir las situaciones y condiciones para su
gercicio. La libertad sexua y reproductiva requiere cambios culturales, apoyo instituciona y
recursos especificos. En este punto, las politicas publicas de la regidn tienen mucho camino por
recorrer, aungque hubo algunos cambios recientes en la legidacién sobre salud y derechos
reproductivos. El cambio lega eslento, y hay actores institucional es fuertes que se oponen aello.

Los distintos paises de la regidén se encuentran en distintas ubicaciones en relacion a
reconocimiento y apoyo a los derechos reproductivos y la provision de servicios adecuados. La
educacion sexual, la legislacion sobre salud reproductiva y sobre despenalizacion del aborto, son
temas de debate y de conflictos profundos, en un momento mundial donde desde diversas posturas
que pretenden recuperar “valores morales’ y defenderse de las “afrentas’ de la modernidad, se
vuelve aintentar imponer una Unicaformade familia“ natural”.

Al respecto, los derechos reproductivos de hombres y especialmente de las mujeres deben
ser vistos como aspecto crucia del camino arecorrer en pos de la democratizacion de las relaciones
familiares. En efecto, de lo que se trata es del reconocimiento de las necesidades y deseos de ambos
miembros, sus visiones y esperanzas de vida. Esto requiere servicios y recursos préacticos:
informacion y medios para implementar el comportamiento reproductivo deseado. Hay todavia una
proporcién muy alta de poblacién que no cuenta con |os servicios médicos reproductivosy el acceso

4 LaConferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo (Cairo 1994) reconoci6 e incorpord |os derechos reproductivos y sexuales en

la agenda internacional. La IV Conferencia Internacional sobre Mujeres (Beijing 1995) extendi6 |as propuestas para garantizar estos
derechos.
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a técnicas de control de la fecundidad, que se reflgja en la amplia brecha entre el tamafio ideal de
familiay el nimero de hijos nacidos. Este dato es unaindicacion clara de necesidades insatisfechas.
Una proporcion alta de mujeres no querian tener més hijos cuando quedaron embarazadas, y este
porcentaje varia seguin € nivel de educacién de las mujeres: casi la mitad de las mujeres con bajos
niveles de educacion de Bolivia, Brasil y Colombia declaran haber tenido embarazos no deseados,
mientras que entre las mujeres con niveles altos de educacion los porcentajes bajan a 10/22%
(Cuadro 1).

En relacion con las préacticas reproductivas, la fecundidad adolescente e infantil requiere
una atencion especial. Lasy los adolescentes tienden ainiciar su vida sexua en edades menores que
hace unas décadas (para Chile, Golstain et al., 2000; para Brasil, Gupta 2002; para Paraguay,
Pantelides y Binstock, 1993; para Peru, INEI, 1998). El patrén de fecundidad del grupo joven de 15
a 19 afios de edad muestra que su contribucion a la fecundidad total ha crecido en algunos paises
(Brasil, Venezuela), 1o cua indica que la disminucion en la fecundidad total se debe a una menor
fecundidad de las mujeres mayoresy no a grupo adolescente (Cuadro 2).

Los servicios de salud generalmente no responden a las necesidades de las y los jévenes de
estas edades. Esto se refiere no solamente a ellos y ellas, sino también a los adultos que podrian
orientar y ayudar en la toma de decisiones reproductivas y sexuales —miembros de sus familias,
docentes, adultos en centros juveniles (ONU 1994), quienes tienen un papel fundamental en este
tema, ya que podrian orientar alosy las jovenes hacia patrones de conducta que eviten el riesgo de
embarazos no deseados, abortos inseguros eilegales, y enfermedades de transmision sexual.

En lineas generdes, los temas ligados a la sexualidad son pocas veces temas de
conversacion abierta entre madres, padres, hijos e hijas. Rigen tables y silencios
intergeneracionales, por 1o que se constituyen en parte de los “secretos’ de familia. Son otros los
ambitos —la escuda, los centros comunitarios—y otros los adultos que debieran tener a su cargo la
educacion sexual y la salud reproductiva de los y las jovenes. Tema que nuevamente provoca
controversias ideoldgicas porque para las fuerzas conservadoras, elaborar politicas publicas a
respecto implica “debilitar” e poder paterno y materno en la familia. Méas alla de sus objetivos
manifiestos de prevenir embarazos adolescentes y en consecuencia mantener abiertas mas
oportunidades y posibilidades, las politicas hacialos y las jévenes, en este y muchos otros campos,
podrian ser vistas como promotoras de una mayor democratizacion en la familia, en oposicién a
guienes afirman que tales politicas llevadas adelante por “fuera’ de la familia llevan a su
debilitamiento o destruccion.

Por otro lado, hay datos que muestran una relacion fuerte entre la edad en que la madre tuvo
su primer hijo y laedad del primer embarazo de sus hijas. Una maternidad temprana es, sin duda, un
factor de riesgo, e incorpora a las jovenes madres en un ciclo de reproduccidn intergeneracional de
la pobreza. Asumir las responsabilidades de crianza limita las oportunidades educacionales y
ocupacionales, comprometiendo € futuro propio y e de sus hijo/as. La educacién ligada a prevenir
embarazos adol escentes es, sin duda alguna, un campo de carencia que reclama atencion urgente.

Hay una consideracion adicional para hacer, que implica un problema social significativo:
el abuso sexua infantil y los embarazos resultantes. No existen datos sisteméticos y confiables
sobre la fecundidad de las nifias de hasta 14 afios, pero es claro que € fendmeno existe y es
socialmente importante, aungue siempre silenciado y ocultado. Los embarazos de nifias de 10 a 14
afios no pueden ser pensados o considerados como indicaciones de una iniciacion sexua temprana
voluntaria. Son por lo general € resultado de violaciones y de acosos incestuosos. Las practicas del
secreto y de culpabilizar ala victima son comunes en estos casos. Hay poco estudio sistemético del
tema, y mucho menos discusiones sobre politicas adecuadas. Un conocimiento mas a fondo de este
asunto, y la denuncia sistemética de los crimenes, debieran convertirse en una prioridad de la
politica publica.
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C. Lacaraocultadelasrelacionesintrafamiliares; la violencia doméstica

Este tema es, en la actualidad, muy concreto y directo. La violencia doméstica en sus diversas
manifestaciones --tortura corporal, acoso y violacion sexual, violencia psicolégica, limitacion a la
libertad de movimiento (esclavitud)-- son claramente violaciones a los derechos humanos basicos.
Ocultos bajo € manto de la privacidad de los afectos y del autoritarismo patriarcal durante siglos,
comienzan a hacerse visibles en las Ultimas décadas. En su lucha por laigualdad de género y por la
expansiOn de una ética de | os derechos humanos, |os movimientos de mujeres han encarado €l tema
y se han preocupado por entender mejor el fendmeno y por actuar para erradicarlo.

En el plano internacional, la violencia doméstica fue un tema prioritario durante la primera
Década de la Mujer (1975-1985). Durante |a década de los noventa, €l tema fue central en los foros
internacionales. La Conferencia de Derechos Humanos en Viena en 1993 reconocié que laviolencia
hacia las mujeres, inclusive cuando ocurre en la esfera privada de la familia, constituye una
violacion a los derechos humanos. La Convencion de Para de la Organizacién de Estados
Americanos (1994) estableci6 lajurisdiccidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para
victimas de violencia. Desde entonces, el tema esta instalado en € ambito internacional, y los
[lamados a la accién se reiteran en todos |os ambitos internacional es —incluyendo las evaluaciones y
documentos relacionados con las Conferencias y encuentros en 2005, por “Beijing + 10”.

Los tratados internacionales han promovido la introduccion de mecanismos legales para
enfrentar los casos de violencia doméstica en la mayoria de los paises de América Latina.® Sin
embargo, el andlisis de las respuestas institucionales muestra claras limitaciones y falencias. Esto se
manifiesta en la definicion y tipificacion de larelacién de parentesco (si sdlo se aplica a relaciones
matrimoniales formales o incluye la cohabitacion, por ejemplo), en los servicios que se ofrecen a
victimas y familiares cuando hacen la denuncia, etc. De hecho, la controversia entre expertas y
expertos acerca de la mejor manera de encarar este tema es muy grande. La criminalizacion implica
altos costos para todos y todas lo/as involucrado/as. Alternativamente, la mediacion y el
asesoramiento psicosocial pueden ser estrategias preferidas. En muchos casos, sin embargo, la
exposicion y la publicidad que estas estrategias implican, combinadas con la ausencia de castigo,
pueden llevar a reincidencias. En muchas ciudades, existen iniciativas sociales para ayudar a
mujeres a enfrentar la situacion en lo inmediato, como los refugios para mujeres gol peadas, pero no
son suficientes para satisfacer las necesidades, y no ofrecen una solucion legal o duradera
(CLADEM 2000).

Aun cuando la comunidad académica y lo/as encargado/as de politicas publicas en este
campo estén cada vez mas dertas y concientes de la situacion, no hay informacion sistematica
disponible sobre laincidencia de la violencia doméstica. La naturaleza del fendmeno hace dificil su
exposicion. El silencio y e ocultamiento son la regla, acompafiados de mecanismos de
culpabilizacion de lavictima, de laverglienzay el miedo.

En relacién con esto, lafamilia es un espacio paraddjico: es el lugar del afecto y laintimidad.
Es también el lugar privilegiado para el gjercicio de violencia. Pero la violencia entre miembros de
la misma familia es algo de lo que no se habla. Es secreto y vergonzoso, escapa a conocimiento
publico. Los unicos testigos son los propios miembros de la familia, que mantienen el silencio por
preservar la imagen familiar armonica y libre de conflictos, o por miedo a represalias. Solo se
detectan los casos mas obvios: €l descubrimiento de un cuerpo, las marcas de golpes. Se estima que
de un cuarto a un tercio de los homicidios cometidos en e mundo son asesinatos domésticos, donde

5 Las normas constitucionales introducidas en las reformas en Brasil (1988), Colombia (1991), Paraguay (1992) y Ecuador (1993)
entre otras, reconocen el derecho de las mujeres a vivir unavida libre de violencia. Practicamente todos los paises de la region han
introducido legislacion sobre el tema, aun cuando en muchos casos es inadecuada, controvertiday dificil dellevar ala préctica
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existen relaciones de parentesco y de intimidad entre victimas y victimarios. También la violencia
sexua (violacion y acoso) tiende a ser muy frecuente entre parientes (inclusive convivientes).

Obviamente, la violencia familiar tiene género: las victimas son las mujeres en la relacion
conyugal, las nifias y en menor medida los nifios en la relacion filial y como victimas de otros
adultos.® Ultimamente, ademés, se comienzan a hacer pablicos los casos de violencia familiar hacia
ancianos (para Argentina, Oddone 2001; para Colombia, Luna Torrres 2002). Laviolenciafisica, la
violencia econémica y psicoldgica, € abuso sexual, la violacion y € incesto, el descuido—todas
estas son las formas méas habituales en que se manifiesta. No es un fenémeno privativo de los
sectores mas pobres 0 menos educados; més bien, existe en todas las clases social es.’

Existe una creciente hibliografia que intenta comprender y explicar la violencia doméstica,
apuntando ala prevencion y la eliminacion del fendmeno. Se trata de una conducta aprendida que se
puede modificar, enraizada en las relaciones desiguales entre hombres y mujeres, en la jerarquia
sexua, en la representacion de la masculinidad por via del dominio sobre la mujer. En una
organizacion familiar patriarcal, el poder del hombre se manifiesta de multiples maneras, inclusive
en laviolencia fisica misma, naturalizada en las relaciones de género tradicionales. Al respecto, la
evidencia indica que hombres golpeadores y mujeres golpeadas son, en su mayoria, personas que
provienen de familias violentas, y que no conocen otras formas de rel aciones de pareja. En muchos
casos, toman la violencia domeéstica como algo natural.

El aislamiento doméstico de las mujeres, matrimonios contraidos antes de que la mujer haya
desarrollado un sentido de autonomia, o vivir en un mundo social restringido donde la familia actia
como ingtitucién Unica que modela la identidad de la mujer, ayudan a que el fenémeno se
reproduzca. La salida de las mujeres a mundo de la educaciéon y del trabgjo, € cambio en su
posicion socia, la visibilidad y creciente conciencia socia del fendbmeno, apuntan en direccién
contraria, hacia un cambio en las condiciones familiares.

Sin embargo, el cambio no es tan rapido como seria deseable. En efecto, la dominacion
patriarcal es puesta en cuestion por |os procesos de urbanizacion y modernizacion, manifiestos en el
cambio en la posicién socia de la mujer. El lugar del hombre queda desdibujado; las bases de su
autoridad, desgastadas. Frente a esto, una de las salidas es tratar de imponer su voluntad al resto de
los miembros de la familia de manera autoritaria y violenta. Asi, existen evidencias de que la
violencia doméstica es mayor en parejas donde el trabajo de la mujer se ha convertido en la
principal fuente de ingresos para el mantenimiento cotidiano (Geldstein 1994). Amenazado en las
formas conocidas de afirmar la masculinidad, la violencia acta como Ultimo recurso para
reestabl ecerla.

En e plano institucional, dada la estructuracion juridica y cultural de la sociedad, existen
barreras para que e estado penetre y actle en e &mbito "privado” de la familia. El paradigma
dominante de los derechos humanos se construy6 en base a una diferencia: los derechos civiles 'y
politicos de los individuos se sitian en la vida publica; guedan fuera las violaciones de estos
derechos en la esfera privada de las relaciones familiares. A diferencia de las estructuras de
dominacién y de desigualdad politica entre hombres, las formas de dominacion de los hombres
sobre las mujeres se efectivizan social y econdmicamente sin actos estatales explicitos, a menudo en

® Laviolenciafisicacomo método disciplinador de nifiosy nifias esta muy extendida: segtin datos de UNICEF en Chile, por gemplo, e

75% de los nifios y nifias han experimentado algun tipo de violencia. La violencia fisica es mas comln en sectores sociales de bajos
ingresos, mientras que la violencia psicol dgica preval ece en sectores més altos (UNICEF 2000B). La violencia social expresada en el
fenémeno de los “chicos delacalle’ es un tema que requeriria un trabajo en si mismo (UNICEF 20007, y www.unicef.org.co/03c_d).
En un estudio realizado en Lima, la mitad de las mujeres entrevistadas experimentaron alguna forma de violencia fisica o sexual por
parte de sus parejas, mientras que 28% informé sobre violencia fisica gjercida por otra persona. Estas cifras crecen a 70 y 32% en el
Departamento de Cuzco, donde se incluyeron &reas rurales. La mitad de las mujeres victimas de violencia eran de sectores de ingresos
bajos, 36% de sectores medios, y 13% de estratos medio-alto y alto (Gueznes et al. 2002). Un estudio realizado en Uruguay detectd
que la violencia era un acontecimiento usua para 40% de las familias del sector social mas alto, y para arededor de 50% de las
mujeres de sectores medio y bajo (Traverso 2000).
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contextos intimos, definidos como vida familiar. En los hechos, se puede afirmar que esta
diferenciacion entre las esferas publicay privada lleva a mutilar la ciudadania de las mujeres, ya
gue la privacidad en la familia aparece como justificacion para limitar la intervencién del estado en
estaesfera

Se manifiesta agui latension entre € respeto a la privacidad y la intimidad por un lado, y las
responsabilidades publicas del estado por € otro, que requiere la redefinicién de la distincién entre
lo publico y lo privado e intimo, distincién simbdlica e ideoldgica, pero no préctica, ya que en los
hechos, € estado moderno siempre ha tenido un poder de policiamiento sobre la familia. La
urgencia en e momento actual consiste en hacer efectiva la obligacion afirmativa del estado de
proteger los derechos humanos bésicos de sus ciudadanos, cuando son violados en € ambito
privado de la familia. Y, simultdneamente, defender la privacidad cuando la intervencién esta
dirigidaaviolar los derechos, como ocurre con |os regimenes totalitarios.

Esto no elimina la tensién o contradiccién. La intervencion del estado en el mundo privado
tiene dos caras. la defensa de las victimas y de las/os subordinadas/os del sistema patriarcal por un
lado; la intervencion arbitraria, e control y aln €l terror, por € otro. Las reacciones sociaes a
ambas son diferentes: 1o deseable es mantener como privado, protegido de lainterferencia estatal, 1o
referido a la intervencién arbitraria del estado, pero no aguello que refuerza la subordinacion y el
poder arbitrario del pater-familiae.

D. Lasrelaciones familiaresy la migracion

L os procesos migratorios implican siempre la fragmentacion de las unidades familiares, sea
de manera temporaria 0 en forma més permanente. Afectan a la organizacién familiar y doméstica
en las comunidades de origen y en las de destino, produciendo y activando redes comunitariasy de
parentesco multi-localizadas. Tanto la migracién interna como |las migraciones internacionales han
sido significativas en la region durante todo €l siglo veinte, con variaciones en magnitudes y ritmos
en los diferentes paises (Roberts 1995). Los procesos de urbanizacion en la region, que comenzaron
en los afios treinta, se intensificaron en la segunda mitad del siglo veinte con flujos masivos de
migrantes rurales a las ciudades. Durante las Ultimas décadas, cuando la gran mayoria de la
poblacién ya estaba urbanizada, otras corrientes migratorias (urbana-urbana, nuevas corrientes
internacionales) ganaron visibilidad e impactaron a las estructuras y procesos familiares de maneras
diversas.

Sin duda, la mayor parte de los movimientos migratorios (sean temporarios 0 permanentes,
internos o internacional es) tienen una motivaci én econdémica que combina factores de “expulsion” y
de “atraccion”. La gente abandona lugares cuando enfrentan mayores dificultades econémicas, y
reacciona frente a mejores oportunidades en otros lugares, sea en sus propios paises o en otros. Con
la crisis econémicay las recesiones de los afios ochenta, se desplegd un doble proceso: més gente
queria migrar, y a mismo tiempo, las condiciones de pobreza, la fata de recursos y las barreras
internacionales a libre movimiento de personas se constituyeron como fuertes impedimentos para
hacerlo.

Sin embargo, las condiciones econdémicas no son los Unicos motores de la migracion. Las
condiciones politicas pueden llevar a exilio y a desplazamiento. En décadas recientes, las
dictaduras del Cono Sur produjeron un considerable nimero de exiliados politicos. A su vez, la
violencia politica en Perii y en América Central durante la década de los ochenta 'y |la persistente
violencia en Colombia generaron desplazamientos internos e internacionales de enormes
contingentes humanos.

i. Lamigraciéon econdmicay las responsabilidades familiares

A menudo, la migracion es parte de una estrategia economica familiar. Las decisiones
acerca de quién, cuando y hacia dénde migrar son tomadas sobre la base de criterios de género y
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generacién en unidades familiares y redes de parentesco. Los adultos jévenes, tanto hombres como
mujeres, han migrado del campo a las ciudades durante todo € siglo XX —os hombres para
insertarse en e trabgjo no cdificado en la construccién y la industria, las mujeres
predominantemente en el trabajo doméstico, y asi ayudar a sus familias en e campo. Las remesas
informales hacia los lugares de origen, y e papel facilitador de estos migrantes para el ingreso a
mundo urbano de otros miembros de sus redes comunitarias y de parentesco, son patrones bien
conocidos. La migracion interna ha estado relacionada por |o general con la busqueda de trabajo de
hombres y de mujeres solteras, mientras que las mujeres casadas y sus hijos tendian a migrar
acompafiando a marido-padre o a permanecer en las comunidades de origen. Los cambios en los
patrones migratorios (de rural-urbano a urbano-urbano( y €l aumento de los niveles educativos de
las mujeres y el aumento en sus capacidades profesionales estédn creando condiciones para
migraciones y mudanzas de mujeres menos ancladas en motivaciones familiares, y més ligadas a
oportunidades profesionales.

Los flujos migratorios estan enraizados en redes de parentesco y relaciones familiares. Los
hombres y las mujeres solteras que migran alas ciudades son parte de estas redes, con parientes en
la ciudad que van a actuar como mediadores y amortiguadores en su adaptacion a la vida urbana.
Cuando los hombres migran solos y dejan a sus mujeres e hijos en la comunidad de origen, es
probable que luego traigan a sus familias o que regresen. De hecho, las redes de parentesco
constituyen un factor de refuerzo de la posibilidad de migraciones mas permanentes. Un estudio de
caso en profundidad de migracion paraguaya a Argentina muestra que los hombres que migran con
sus esposas tienden a permanecer por periodos mas largos en la sociedad receptora. También
tienden a convertirse en residentes permanentes. Tener parientes en la zona de destino (hermanos o
hermanas, por gemplo) incrementa la probabilidad de quedarse mas tiempo o permanentemente
(Parrado y Cerrutti 2001).

Los flujos migratorios de base familiar se realizan normalmente en etapas. Diferentes
miembros de la familia migran en distintos momentos, constituyendo una “cadena migratoria’ y
estructurando redes familiares multi-locales. En ambos casos, 10 que resulta significativo es que las
responsabilidades familiares se dedligan de la convivencia y la interaccién cotidianas. Este
fendbmeno parece estar en auge, y la distancia entre lugares de residencia tiende a aumentar como
resultado de las transformaciones en las tecnologias de transporte y la mundiaizacion de la
informacion y los canal es de comunicaciones.

Desde el punto de vista de la estrategia econdmica de estas familias multi-locales y de las
redes de parentesco, un vinculo crucia es el financiero. Las remesas son muy importantes
econdémicamente; también son importantes como nexos que vinculan, ligan y atan entre si a
miembros de familia que no viven en el mismo lugar. Es imposible estimar la magnitud de las
remesas dentro de cada pais, pero existen estimaciones e indicadores cuantitativos de su magnitud
en migraciones internacionales (aunque a menudo subestimadas por el uso de canales informales
antes que de transacciones bancarias).? La migracion internacional implica a menudo movimientos
hacia paises vecinos: mexicanos a los Estados Unidos, paraguayos que migran a Argentina o Brasil,
ecuatorianos a Colombia, bolivianos a Argentina y en menor medida a Chile (CEPAL-CELADE
2000). Durante las Ultimas décadas, sin embargo, las corrientes migratorias se han diversificado y se
han incorporado (cuando no lo estaba desde antes) Estados Unidos y Europa como destinos
deseados. Si bien financieramente son de mucha mayor magnitud las remesas desde los paises

8 El Banco Interamericano de Desarrollo estima que las remesas hacia América Latina crecieron 17,6% durante 2002, y seguiran
creciendo en el futuro. Como se sabe, se trata de cifras subestimadas, ya que sdlo se consideran transferencias formales, y no se
incluyen ni los flujos en especie ni e dinero transportado por personas. Las remesas son especiamente significativas para los
sectores més pobres. La OIT ha estimado que las remesas implican, en promedio, una mejora de 7% en el ingreso de los sectores
sociales més pobres de América Latinay el Caribe.

16



centrales (Estados Unidos, Europa, en menor medida Japén) son también significativas las remesas
dentro de laregién (de Argentina a paises limitrofes y Per(, de Costa Rica a Nicaragua, etc.).

Las remesas econémicas son en su mayoria flujos intra-familiares. Hay sin embargo, otras
dos formas de transferencias que requieren atencion. Una es la transferencia de beneficios
adquiridos en el pais de origen (seguridad social, pensiones, reparaciones econdmicas de diverso
tipo) hacia los lugares de residencia. Las pensiones europeas (italianas, espafiolas, alemanas)
trasladadas a paises latinoamericanos pueden ser la fuente de ingresos principal de muchas familias
multi-generacionales que logran mantenerse con el ingreso de la abuela o el abuelo.’ La otraforma
de transferencia que se estd detectando en la region es la inversion en bienes publicos en
comunidades de origen realizadas por grupos de emigrados en otros paises. En sus tres variantes —-a
transferencia intrafamiliar, la pensién y la contribucién a los bienes publicos—se trata de
modalidades en que lafamiliay la comunidad se “hacen cargo” de la provision de recursos frente a
lafalencia del estado y del mercado. Por 1o general, son respuestas familiares a estas falencias. Al
mismo tiempo, establecen y refuerzan responsabilidades y reciprocidades definidas culturalmente, y
amplian el &mbito de las redesy de la seguridad interpersonal .

Dada |a creciente significacion del fendbmeno —un flujo critico de divisas extranjeras en la
mayoria de los paises’ segln un reciente informe del Banco Interamericano de Desarrollo (IDB
2001)— €l tema de las remesas esta atrayendo la atencién de la comunidad financierainternacional.
Es hora que también atraiga la atencion de los expertos y funcionarios en el campo de las politicas
sociales, por la urgencia de elaborar mecanismos que faciliten las transacciones y los vinculos en
estas redes familiares multi-localizadas.

Un caso interesante en este punto es el de Argentina. Durante |os afios noventa, debido ala
tasa de cambio fijay ala sobrevaloracion del peso, el pais atrajo trabajadores migrantes de paises
vecinos —Paraguay, Bolivia, Chile, Per, Uruguay—que mandaban dinero a sus familias en las
comunidades de origen. Cuando la crisis argentina se profundizé y € peso fue devaluado a
comienzos de 2002, €l flujo se invirtié: muchos migrantes retornaron a sus paises de origen, se
incremento la emigracién de argentinos, y se incrementaron (0 aumentaron su poder adquisitivo) las
remesas hacia Argentina. Se ha estimado gque durante 2002, los argentinos recibieron 300 millones
de ddlares en remesas de sus parientes residentes en el exterior (Clarin, 23 de febrero de 2003).

Lasignificacion de laemigracién internacional y de las familias y redes comunitarias multi-
locales ha sido estudiada en Europa y en la parte norte de América Latina (México, e Caribe,
América Centra). En tanto el fendmeno se ha ido extendiendo a América del Sur, hay un area
vacante en la investigacion de este fenébmeno. Aunque dificil, es posible estimar o medir los flujos
de recursos econémicos. Es més dificil medir los flujos de personas. dadas las restricciones
migratorias en los paises de destino, € nimero de migrantes ilegales es muy grande y dificil de
estimar con precision. Aln menos estudiadas son las dimensiones subjetivas, culturales y afectivas
de los temas involucrados en estas “familias aladistancid’ en una era de comunicaciones virtual es.

ii. Lamigraciéon motivada politicamente. Exilios y desplazamientos

El exilio politico no es un fendmeno reciente en la region. Con una historia de ata
inestabilidad politicay autoritarismos recurrentes, la gente ha cruzado fronteras buscando seguridad
persona y un lugar donde poder organizar la oposicion y la resistencia a la dominacion y la
represion politicas. Es bien sabido que el exilio provoca una fuerte disrupcion en la organizacién

° Estas transferencias (fundamental mente desde Europa), estan ligadas a la migracion de ultramar hacia América Latina de décadas

pasadas. L os flujos migratorios en direccion contraria—desde América L atina hacia los paises central es—tendran consecuencias que
habria que prever en términos de poder combinar aportes provisionales y derechos laborales adquiridos en distintos paises. Es clara
lanecesidad de regulaciones y acuerdos internacionales en este tema.

Por otra parte, 1os efectos de distanciamientos por largos periodos entre padres (y también entre madres) e hijos, o entre miembros
de pargjas, no han sido estudiados debidamente. Quizas sea tiempo para implementar politicas de acercamiento, de reunificacion
familiar, y de visitas més frecuentes, entre miembros de familias distanciadas por su multi-localizacion.
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familiar y en la vida cotidiana, en varios niveles. El miedo, la inseguridad en la vida cotidiana, las
incertidumbres y los cambios inesperados rompen los patrones de vida “norma” y € ritmo de los
eventos familiares. Dada la diferencia de género en términos de la actividad politica y publica,
tradicionalmente han sido la actividad y el compromiso politico de los hombres o que motiva a
abandonar involuntariamente un pais. Las mujeresy los nifios acompafian el exilio de los hombres,
0 se quedan y deben readaptarse a la nueva situacion. En todos los casos, € exilio implica
disrupcionesy tensiones.

La violencia politica también tiene otras implicaciones para la vida familiar. A veces, la
violencia politica recurrente 0 permanente quiebra la vida cotidiana de tal manera que se producen
desplazamientos colectivos y fugas. El caso de Perl es una ilustracion dramética en este aspecto.
Per(1 vivio un periodo de persistente violencia politica durante la década de los ochenta, ligada al
conflicto entre el grupo guerrillero Sendero Luminoso, la represion militar, los grupos civiles de
“auto-defensa” y las fuerzas paramilitares. Las estimaciones de sus consecuencias indican cas
70.000 muertos y entre 450.000 y 600.000 personas desplazadas, especialmente de las zonas més
afectadas por la violencia: las comunidades andinas del Norte del pais y las comunidades
amazonicas de los grupos Ashéninka. A comienzos de los afios noventa, €l gobierno de Fujimori
implement6 un programa de retorno, por el cua cientos de miles de campesinos de la sierra
volvieron a sus puebl os (Norwegian Refugee Council 2001).

Un estudio de una comunidad quechua hablante de la sierra peruana (Uchuraccay) puede
servir como doloroso ejemplo de este tipo de violenciay desplazamiento. Laviolencia politicaen la
regiéon durante los primeros afios de la década de los ochenta golpeo la totalidad de la vida de la
comunidad. Las acciones de Sendero Luminoso, de los militares y de las Rondas Campesinas
implicaron asesinatos, disrupcion de las actividades productivas, conflictos politicos dentro de la
comunidad, miedos y huidas. La comunidad fue abandonada por la poblacién —algunos se escaparon
a cuevas en las montafias, otros se fueron a pueblos y ciudades cercanas, otros buscaron trabgjo en
lazona cercana de la selva. Los huérfanos'y las viudas se dispersaron por el pais. A comienzos de la
década de los noventa, cuando la violencia comenzd a declinar y € gobierno implementd una
politica de retorno, los miembros sobrevivientes de la comunidad decidieron regresar y reconstruir.
La base econdmica de lavidairiaa ser la misma que antes. pequefias parcelas individuales (a 4.000
metros de altura) y pequefias rebafios de animales. La produccion para la autosubsistencia y €l
truegue se complementan con migracion estacionaria de los hombres para trabajar en agricultura.
Esta organizacién de la subsistencia requiere un cierto tipo de composicién familiar y de division
del trabgjo en e hogar: los hombres trabagjan la tierra y emigran para e trabajo estacional; las
mujeres y los chicos cuidan los animales. Esta unidad productiva/ reproductiva requiere una cierta
estructura familiar y hogarefia, con una pareja de adultos en condiciones de desarrollar las tareas
asignadas a su rol. Los hogares sin hombres adultos, las familias de las viudas de la violencia
politica, no son econdmicamente viables. Las viudas son € sector mas pobre de la comunidad, y su
sobrevivencia (al igual que la de sus hijos) esta siempre en peligro (Del Pino, 2003; también el
Informe de la Comision de Verdad y Reconciliacion, www.cverdad.org.pe)

El exilio politico es una experiencia vivida por quienes estén involucrados en la accién
politicay lavida publica —tipicamente poblaciones urbanas educadas, de clase media, (pero también
lideres obreros y campesinos de las clases trabgjadoras), mientras que los desplazamientos
involuntarios y las huidas ocurren més frecuentemente en zonas rurales mas remotas. Involucra a
todos —-mujeres y nifios, vigos y enfermos. Colombia es un pais que ha vivido bago violencia
politica durante décadas. Durante los afios hoventa y comienzos de la década de 2000, los
desplazamientos, exilios y busqueda de refugio han sido masivos. Se estima que mas de dos
millones de personas fueron desplazadas en Colombia durante los Ultimos quince afios debido a
conflictos politicos. La intervencion de las fuerzas armadas, de fuerzas paramilitares, de la guerrilla
armaday de los grupos narcotraficantes se extiende a varias regiones del pais.
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El desplazamiento incluye amujeresy nifios, y afecta a poblaciones negras e indigenas. Los
nifios desplazados no van ala escuela; las familias no tienen vivienda ni acceso a servicios de salud.
Lo gue todo esto implica es la ausencia de una perspectiva de vida. Es una huida sin esperanzas de
futuro. Los programas gubernamentales son ineficientes y no alcanzan a cubrir o enfrentar las
condiciones y consecuencias de la violencia y € desplazamiento (Cubides y Dominguez, 1999,
entre otros). Las politicas de apoyo y reconstruccion en situaciones post-violencia debieran
incorporar de manera explicita la dinamica familiar en su formulacién e implementacion,
promoviendo la intervencion de otras instituciones que puedan suplir y complementar las tareas
materiales, ssimbdlicas y afectivas que los miembros de las familias afectadas no pueden llevar
adel ante.

V. Algunas conclusiones
A. Cambiosen losroles familiares. ¢hacia una democratizacion de las familias?

L as Ultimas décadas han sido testigo de cambios fundamentales en los roles de |os miembros
de la familia, fuertemente influidas por las ingtituciones sociales y politicas y por las
transformaciones en los ideas e ideales dominantes. Una familia més pequefia, la incorporacion de
la idea de que es posible controlar y planificar las préacticas reproductivas, son ideas e ideales
introducidos por las nociones modernas de la familia, por la expansion de los medios de
comunicacion de masas, e indirectamente por la escuela y otras ingtituciones. La importante caida
en lafecundidad en Brasil durante las décadas de los setentay ochenta, por gjemplo, coincide con la
expansion en escala naciona de la television durante el mismo periodo, y con la presentacion de
nuevas imagenes de familiaen las telenovelas y otros programas de ficcion y no ficcion transmitian
(Fadul 2000, y las referencias ali citadas). No se trata de imputar relaciones causales, sino mas bien
de mostrar que los comportamientos familiares y reproductivos estén sujetos a cambios ligados a la
esferadelosidealesy modelos.

La década de los sesenta marcd €l inicio de cambios muy profundos en la regién, que
incluyeron no solamente e aumento en la participacion en la fuerza de trabajo de mujeres jovenes
solteras, sino también de mujeres casadas y aun con hijos. EI momento de establecer un nuevo
hogar a través del matrimonio o la unién consensual era tradiciona mente un momento de inflexion
en la vida laboral de las mujeres, quienes se tornaban amas de casa, esposas y luego madres. Las
tendencias recientes muestran gque el aumento en la participacion laboral femenina se da en todos
los grupos de dad, y que las mujeres tienden a permanecer en lafuerza de trabajo cuando se casan 0
tienen hijos. Esto significa un aumento en los hogares nucleares completos con dos proveedores, y
un cambio en su organizacion (Arriagada 2001; Wainerman 2003). Esto tiende a ser méas comin
entre los sectores més educados y produce mayores ingresos al hogar (como resultado, en parte, de
un mayo nuimero de adultos trabajando).

El cambio en la participacion laboral femenina no implica, sin embargo, un cambio paralelo
en las responsabilidades domésticas y hogarefias, todavia predominantemente en manos de mujeres.
Los cambios en este aspecto son muy lentos, aunque hay presiones crecientes sobre los hombres
para que participen en las labores domésticas. Las cohortes més jovenes posiblemente den sefiales
de cambio en esta direccion.

Las tasas de participacion infantil muestran que nifios y nifias también hacen su contribucién
a la economia familiar. Sus posiciones son por lo general muy precarias, no caificadas, y se
desarrollan bajo condiciones muy desfavorables que comprometen a las generaciones futuras, ya
gue estos arreglos llevan alas familias ala ruta de la reproduccién intergeneracional de la pobreza.

Una tendencia prevaleciente en las Ultimas dos décadas en la region ha sido €
empobrecimiento de amplios sectores de la poblacion como consecuencia de las politicas
econdmicas implementadas, que produjeron recesion econdmica, detencién del crecimiento y crisis
en e mercado de trabgjo. Las dificultades enfrentadas por los hombres en e mercado de trabgjo,
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asociadas a la fuerte expectativa de ser €l principal soportey el “jefe de familia’, se han reflgjado en
la esfera familiar. Los obstaculos enfrentados al tratar de satisfacer las expectativas de rol han
puesto presiones sobre los miembros de la paregja, y los desafiaron a desarrollar nuevas estrategias.
Ademés de una tasa més alta de disolucion de las uniones conyugales ligada a la imposibilidad de
cumplir con las expectativas sociaes, estas situaciones criticas han sido enfrentadas a través de
desarrollar estrategias familiares de participacion de otros miembros —especialmente las mujeres
casadasy los nifios y nifias—en el mercado de trabgjo.

En este contexto general, algunos autores sostienen que estamos presenciando un proceso de
“desintegracion familiar”. En verdad, 1o que esta ocurriendo es un proceso de crisis del modelo
patriarcal de lafamilia, un modelo que ciertamente implica fuertes tendencias autoritarias. Desde la
perspectiva de la familia nuclear patriarcal, la bgja en la nupciaidad y e aumento en las tasas de
divorcio, asi como € aumento en la participacion laboral de las mujeres —con el “peligro” de que
abandonen sus roles tradicionales (“naturalizados’) de amas de casa, esposas y madres—, pueden
ser interpretadas como anormales y como expresion de una crisis. En estas condiciones, algunas
voces se alzan reclamando intervenciones urgentes para “salvar” a la familia de su crisis. Estas
voces son usualmente las de la tradicion y la religion, con un sentido muy fuerte de policiamiento
moral de la vida privada, que reclaman politicas y formas de “fortalecer” a LA familia. Para estas
voces, existe solo una familia que debe ser fortalecida: la pargja mondégama heterosexua y sus
hijos, establecida de una vez para siempre. Otros modelos de familias son vistos como desviaciones
gue manifiestan la crisis. Esta visién ssimplificada de la realidad, sin embargo, debe ser cambiada.
Nuevas formas de familia deben ser interpretadas como expresion de la posibilidad de eleccion, de
mayor libertad por parte de los miembros que tradicionalmente eran subordinados, y son sus
libertadesy los principios de igualdad democréticalo que debe ser fortalecido.

En estadireccién, alo largo de este trabajo hemos indicado éreas en las cuales existe un hiato
lega entre la normativa imperante y las préacticas sociales, y que requieren intervenciones
especificas. Pareceria que en América Latina estamos en un estadio en € que las sociedades
reclaman a sus estados el reconocimiento de la diversidad de practicas familiares en cuanto a la
formacion de paregjas, ala sexualidad y ala reproduccion. Por otro lado, hay urgencia de un rol més
activo paralas innovaciones legislativas y las politicas publicas, que debieran establecer una agenda
orientada a mayor democratizacion y mayor igualdad intrafamiliar por un lado, y a mayor bienestar
y menos desigualdades sociales, por € otro. En este sentido, en la medida en que durante las Gltimas
décadas la tendencia ha sido de limitar la intervencion estatal en el bienestar y dejarlo librado a
mercado y la familia, urgen medidas de politicas estatales activas dirigidas a recuperar y fortalecer
el “pilar estatal” del bienestar. Ofrecer servicios de cuidado de nifios, nifiasy enfermos, o mejorar la
provision de servicios publicos (incluyendo el transporte y la vivienda social), constituirian
intervenciones estatales en direccidn a aivianar las responsabilidades que hoy en dia recaen de
manera unilateral en el “pilar familiar” —y dentro de éste, predominantemente en las mujeres.

B. Lafamilia, el Estadoy las politicas publicas

La organizacién socia en la que vivimos esta basada en la existencia y funcionamiento de
hogares y familias. Si de lo que se trata es de apoyar y reforzar los principios de democracia e
igualdad, las intervenciones estatales deben estar guiadas por varios principios bésicos. la igualdad
y equidad entre génerosy generaciones, la defensa de los derechos humanos de todos sus miembros,
y las intervenciones orientadas a una mayor equidad e igualdad sociales (la funcion redistributiva
del Estado).

Son multiples las &reas donde existen vacios y los dmbitos institucionales en los que se
podrian implementar intervenciones en esta direccion. La mayor parte de las veces, las acciones
consistentes con estos principios implican ir en contra de la corriente, y confrontar con las potentes
fuerzas de la tradiciéon. Implica tensiones y contradicciones inevitables, tales como defender €l
derecho ala privacidad y poder intervenir y condenar casos de violencia domésticay acoso sexual
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intrafamiliares; o actuar en contra de la transmision intergeneracional de privilegios en un extremo
de la escala socia y de riesgos y desventgjas en el otro. Solo politicas activas por parte de otras
ingtituciones —fundamentalmente € estado—pueden ayudar a rectificar la transmisién
intergeneracional de desigualdades que esintrinsecaalafamilia.

Sin embargo, la década de los noventa ha sido una década de politicas neoliberales basadas
en principios de privatizacion de la seguridad socia y de los servicios sociales. Ademés, en varios
paises |la economia esta en crisis, y €l estado no tiene la capacidad de cumplir con las tareas sociaes
basicas. La crisis financiera del estado —profundizada por |os requerimientos de los servicios de la
deuda externa—complica aun méas el tema. No existe voluntad politica ni recursos econdémicos para
proveer servicios sociales basicos. En este contexto, la familiay las redes de parentesco tienen que
proporcionar € cuidado y los recursos para la sobrevivencia, bajo condiciones de pobreza y
desempleo. El llamado habitual a “fortalecer” la familia sin € apoyo social que este llamado
implica es, de hecho, una expresion de cinismo social y de irresponsabilidad.

Cuadro 1

FECUNDIDAD NO DESEADA POR NIVEL DE INSTRUCCION DE LA MADRE
PAISES SELECCIONADOS, CIRCA 2000 (%).

Nivel de instruccién

Pais Afio Total Sin educacién Bajo Medio Alto
Bolivia 1998 40,5 46,5 46,6 39,1 22,2
Brasil 1996 28,0 46,0 36,4 25,0 12,5
Colombia 2000 30,8 50,0 36,1 25,0 13,3
Ecuador 1999 21,2 30,4 24,4 17,2 10,5
México 1987 30,0 29,5 31,3 16,0
Peru 2000 37,9 41,2 43,9 29,2 16,7
Republica Dominicana 1996 21,9 38,0 25,6 20,6 12,5

Fuente: CEPAL-CELADE 2002, pp. 77-79.

Nota: El indicador es el porcentaje de fecundidad no deseada respecta a la fecundidad total. Nacimiento no deseado es
aquel que ocurrié (en un periodo de referencia de tres a cinco afios anteriores a la encuesta) y que a) la madre declara
que no era deseado en el momento de quedar embarazada, o b) cuando el nimero de hijos sobrevivientes en el
momento del embarazo era menor que el nimero ideal de hijos (la definicion varia segun el pais).

Cuadro 2

NACIMIENTOS DE MADRES ADOLESCENTES (DE 15 A 19ANOS)
(PORCENTAJES SOBRE EL TOTAL DE NACIMIENTOS)

Pais 1970-1975 1980-1995 2000-2005
Argentina 12,8 15,2 13,7
Bolivia 11,0 12,4 12,6
Brasil 10,9 19,0 17,6
Chile 16,0 11,3 10,2
Colombia 14,5 18,9 16,8
Ecuador 15,5 15,1 14,2
México 14,0 16,5 14,3
Paraguay 14,9 12,6 13,5
Peru 10,9 12,9 11,7
Uruguay 12,5 16,1 15,5
Venezuela 15,4 18,6 20,6

Fuente: CEPAL-CELADE 2002, pp. 57-61
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