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PRESENTACION

Nuestro Gobierno tiene plena conciencia de la magnitud del problema de la pobreza en el
pais, que abarca cerca de la mitad de la poblacion, como consecuencia de la deuda social
acumulada durante muchas décadas. Combatir este flagelo es nuestra primera prioridad,

para mejorar las condiciones de vida de los dominicanos y las dominicanas.

Hemos expresado categéricamente a la Nacidn nuestro compromiso fundamental de reducir
significativamente la pobreza, para lo cual hemos definido como sectores claves de nuestra

accion de Gobierno los de Educacion, Salud, Seguridad Social, Alimentacion y Vivienda.

En e marco de la reduccion y combate a la pobreza hemos asumido compromisos
internacionales. El Estado Dominicano es signatario de la Declaracién del Milenio, aprobada
en septiembre del 2000 en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, realizada en la sede

de las Naciones Unidas, New York.

Frente a la realidad de la pobreza estamos construyendo un modelo de desarrollo afianzado
en € esfuerzo interno, la solidaridad y la cooperacion nacional e internacional, capaz de
propiciar una verdadera relacion de justicia y equidad entre todos y todas. Desde € inicio de
gestion hemos desarrollado una politica social enfatizada en la reduccion de la pobreza.

Hemos impulsado la Reforma del Sector Social, en cuyo marco se ha elaborado esta
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, fundamentada en |as opiniones de las principales
entidades civiles y politicas, obtenidas mediante la implementacion de una Consulta con

relevantes sectoresy actores de la vida nacional.

Como parte de la Reforma del Sector Social hemos desarrollado importantes avances
prioritariamente en las areas de la Educacion, la Seguridad Social, Soluciones
Habitacionales, Produccion de Alimentos, Agua Potable y en é ambito de la inversion y

asistencia social inmediata.

El Gobierno ha asumido la responsabilidad de lograr mayor eficiencia, eficacia y
transparencia en todas las instituciones del sector publico. El mayor impulso serealiza en los
aspectos sociales y financieros. Igualmente se aplica un reordenamiento de las entidades
integrantes del sector de Desarrollo Social, para que operen con mayor coherenciay estén en

condiciones de sumarse, escalonadamente, en e proceso de desconcentracion y



descentralizacion que impulsamos. También, para lograr mayor supervision sobre los
programas y proyectos que benefician a los pobres, hemos dispuesto mediante decreto las
auditorias sociales.

Hemos hecho mucho pero aun nos falta mucho por hacer. Es necesario coadyuvar a
consolidar el proceso de fortalecimiento y modernizacion municipal; complementar |os
esfuerzos realizados, megjorando la focalizacion de las acciones y realizando una adecuada
evaluacion y seguimiento; y ampliar y fortalecer la participacion de la Sociedad Civil en la
gestion Gubernamental.

En este marco, hemos elaborado la presente Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, que
sistematiza el Plan del Gobierno para saldar la deuda social acumulada, la cual ponemos hoy
en circulacion y oficializamos como Politica de Gobierno para enmarcar las acciones de

desarrollo para el combate a la pobreza.

Esta estrategia sera sometida al Congreso Nacional, para que adquiera vigencia como
Palitica de Estado hasta el 2015, cubriendo varios periodos de Gobierno, de conformidad con
los compromisos asumidos en la Cumbre del Milenio, haciendo un gran aporte a la

construccion de una sociedad més justa, solidaria y equitativa.

Hipdlito Mejia
Presidente de la Repiblica Dominicana

Vi



PREFACIO

El 16 de agosto del 2000 al iniciarse la gestién gubernamental del Presidente Hipdlito
Mejia, mas de cuatro millones de personas, cerca de la mitad de la poblacion del pais,
mostraban algun tipo de pobreza. Carecian de una alimentacién adecuada, no tenian techo,
no eran persistentes en su esfuerzo de mandar a las hijas e hijos a la escuela, no recibian una
adecuada atencién médica, no recibian ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades

materiales, entre otras situaciones, y en general no tenian acceso a |os servicios publicos.

De continuar las tendencias observadas en € pasado, en los préximos ocho afios un millon
mas de personas podrian estar dentro de la poblacién con algun tipo de carencia. Esto es sin
iNgresos o sin recursos para satisfacer sus necesidades, sin acceso o influencia directa en los
procesos de toma de decisiones para cambiar su situacion y altamente vulnerables frente a los
impactos negativos de crisis, ya sean éstas de naturaleza econdmica o social, o bien

ocasionadas por fendmenos naturales.

En total, podriamos llegar a tener mas de cinco millones de personas viviendo en el
desaliento. Excluidas del gercicio de sus derechos mas elementales y sin la ilusion de gjercer
algun dia plenamente su ciudadania social, laboral o ambiental. Sn duda, su creencia en €
sistema politico se debilitaria aln mas y su autoreconocimiento como personas con capacidad

de salir de ese circulo vicioso seria mas dificil.

Para evitar que ese cuadro de desigualdad incida en un incremento de la violencia y la
inseguridad, debemos continuar redistribuyendo los beneficios del crecimiento, megjorando la
calidad de la gestion publica, fortaleciendo los gobiernos locales y fomentando la

participacion de la ciudadania organizada.

Necesitamos proseguir aumentando los activos de la poblacion pobre: su capital humano,
invirtiendo mas y mejor en educacion y salud; su capital social: propiciando, activando y
megjorando las redes de proteccion basadas en la solidaridad y la ayuda mutua y
desarrollando esguemas efectivos de manegjo del riesgo y la vulnerabilidad. Necesitamos, al
mismo tiempo, acercar esta poblacion a las oportunidades de empleo de calidad, sin
discriminacion alguna, y disminuir las barreras que limitan su acceso a los mercados de

bienesy servicios, la informacion, el conocimiento y las tecnologias.
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Conscientes del imperativo ético de actuar con decision y firmeza, por primera vez en la
historia de la Reptblica Dominicana formulamos una Politica Social. Esta se inscribe en €
mar co de un Estado socialmente responsable, apoyado en una estrategia global de desarrollo
nacional, orientada por los principios que postulan que la mayor riqueza del pais lo
constituye su gente y actuando bajo un Estado de Libertad, Igualdad, Equidad, Justicia,
Solidaridad, Bienestar y Paz Social para avanzar desde la expectativa del desarrollo al de

una ciudadania real.

Continuamos, ahora, con la misma energia y vigor de hace tres afios, la formulacién de una
Estrategia Nacional para la Reduccién de la Pobreza en la Republica Dominicana. El
Gabinete Social, en una muestra mas de su vocacion de transparencia con la sociedad
dominicana, plantea lo que se propone hacer el Gobierno, con la seguridad de que la critica

comprometida y solidaria contribuira a lograr un meor pais.

Sometemos  este  esfuerzo, realizado bajo e liderazgo de las megores capacidades
institucionales 'y profesionales al servicio de la nacién, con € convencimiento de que este es el
camino correcto para crearle bases sélidas a una politica de Estado, mas que a un plan de un
gobierno. Reafirmamos asi nuestro compromiso de que para nosotros lo primero sigue siendo

la gente

DRA. MILAGROS ORTIZ BOSCH,
Vicepresidenta de la Republica Dominicana
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PROLOGO

La pobreza es un flagelo que afecta a mas de la mitad de la poblacién del mundo, y por
mucho tiempo fue aumentando sin que los gobiernos y las sociedades adoptaran acciones

concretas para enfrentarla.

La Cumbre del Milenio celebrada en € afio 2000 impuso un gran reto a la humanidad:
Reducir a la mitad la pobreza mundial para el afio 2015, mediante |a articulacion de politicas

y acciones concertadas entre los gobiernosy las sociedades en general.

La Republica Dominicana, como signataria de este acuerdo, encabezado por € gobierno
presidido por € Ing. Hipdlito Mgjia, ha asumido este reto con toda la responsabilidad que le

caracteriza, involucrando en este esfuerzo a los diversos sectores de la sociedad dominicana.

Por primera vez en nuestra historia se formulan politicas y planes de desarrollo de largo
plazo que comprometen y trazan las pautas a seguir por cuatro gestiones gubernamentales

diferentes, incluyendo la presente, hasta el afio 2015.

Para tales fines, la presente administracion gubernamental formulé una politica social,
partiendo del postulado de que la gente es e capital y la riqueza principal del pais, lo que
implica la necesidad de garantizar los derechos a todos los ciudadanos, involucrando a los
diferentes estamentos de la sociedad en la construccion de una nacion mas democrética, mas

equitativa, mas gobernable, potenciando la mejoria en las condicones de vida.

Esta politica social plantea un Plan de desarrollo hacia € afio 2015 que procura € logro de
un crecimiento econdémico, no como un fin en si mismo, sino como un medio para propiciar €l
desarrollo social que garantice meores oportunidades para la integracion social y econémica

a todos los dominicanos.

La creacion del Gabinete Social, mediante Decreto No. 466-01 del Poder Ejecutivo, de fecha
19 de abril del 2001, acompariado de un conjunto de reformas institucionales, constituye una
estructura amplia e integradora de la ingtitucionalidad publica y privada para procurar las
politicas de equidad; ha sido un esfuerzo innovador y altamente valioso en € camino
recorrido, bajo € entendido de que la pobreza es un problema de toda la sociedad, y en este
contexto es determinante sumar esfuerzos a lo interno del Gobierno para hacer mas efectivas,

eficientes y transparentes las acciones del corto plazo, asi como agregar valor entre el Estado



y la Sociedad Civil para asegurar una Estrategia para la Reduccién de la Pobreza de largo
alcance y sostenible en € tiempo, que garantice las transformaciones y e profundo cambio
cultural necesario, tanto de los propios pobres como de la sociedad general, para atenderla.

El Gabinete Social, “una de las iniciativas mas importantes de este gobierno en materia
institucional", en coordinacion con la ONAPLAN, ha propiciado un didlogo continuo entre los
diferentes actores institucionales que lo conforman para avanzar en la busqueda de
soluciones a los problemas de pobreza, ha contribuido con la consolidacion del Consgjo
Consultivo de la Sociedad Civil, y con su apoyo llevo a cabo la Consulta Social para la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza, un esfuerzo sin precedentes que garantiza el
compromiso de la sociedad organizada, incluyendo a los partidos politicos, las iglesias, las
universidades, las ONG’s, las organizaciones comunitarias de base, los sindicatos, los medios

de comunicacion y la empresa privada.

De igual manera, ha asumido la responsabilidad de realizar e reordenamiento de las
instituciones de asistencia social en € pais, para hacer més eficiente e aparato estatal que
gjecuta estas acciones y para procurar una nueva institucionalidad del sector, que asegure €
alineamiento, la focalizacion y la transparencia de estos esfuerzos, asi como la transferencia
progresiva hacia los gobiernos local es de muchas funciones que deben ser absorbidas por los

procesos de descentralizacion que auspicia e presente Gobierno.

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza que se presenta en este documento, es la
manifestacion de un egercicio democréatico valiente y comprometido, elaborado con
responsabilidad politica y técnica, articulado como un esfuerzo dinamico, susceptible de
ajustes progresivos conforme lo que requieran los cambios que se produzcan, tanto a nivel
local como internacional.

El acuerdo que une a todos los dominicanos es que €l paistiene que lograr mayores niveles de
equidad e inclusion, y que la pobreza es responsabilidad de todos, constituyendo el consenso
mas importante de la Consulta Social. Esta es la respuesta y e compromiso de nuestra

sociedad para superar la pobreza que afecta a gran parte de nuestros conciudadanos.

PEGGY CABRAL DE PENA GOM EZ,
Secretaria de Estado, Presidenta del Gabinete Social
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LISTADE SIGLASY ABREVIATURAS

Asociacion para e Desarrollo de la Provincia Espaillat
Asociacion de Desarrollo Provincial Incorporada
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional

Programa de Desarrollo Integral para e Mantenimiento de la Biodiversidad de
la Sub-Regidn Enriquillo.

Asamblea Regiona Consultiva

Banco Central de la Republica Dominicana

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Corporacion de Acueductos y Alcantarillado de Santo Domingo
Consgo Consultivo de la Sociedad Civil

Consgo de Desarrollo Regional

Convention on Elimination of al Forms of Discrimination against Women
Comision Econdmica para AméricaLatinay e Caribe

Centro de Investigacion Econdmica para e Caribe

Consgjo Naciona de Desarrollo

Consgo Naciond de Educacion

Consgo Naciona de Salud

Consgjo Nacional de Seguridad Socia

Consgo Naciona de laNifiez

Comisién Nacional parala Reformay Modernizacién del Estado
Consgjo Naciona de Asuntos Urbanos.

Consgjo Naciona de Educacion Superior, Cienciay Tecnologia
Distritos Municipaes

Enfermedades Diarreicas Agudas

Encuesta Demogréfica de Salud

Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza en la Republica Dominicana
Fondo de Emergencia Socia

Fundacion Economiay Desarrollo

Fondo Internacional parael Desarrollo Agricola

Facultad Latino Americana de Ciencias Sociaes

Fondo Monetario Internacional

Fondo de Poblacion de la Naciones Unidas

Programa de Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil
Fundacién para €l Desarrollo Comunitario

indice de Condiciones de Vida

indice de Desarrollo Humano

Instituto Dominicano de Seguros Sociales

Instituto de Estudios de Poblacion y Desarrollo

Instituto Técnoldgico de Santo Domingo

indice de Potenciacion de Género

indice de Pobreza Humana
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IRA Infecciones Respiratorias Agudas

LP Linea de Pobreza

MECOVI Medicion de las Condiciones de Vida

MUDE Muijeres en Desarrallo

NBI Necesidades Basicas | nsatisfechas

oCB Organizaciones Comunitarias de Base

oIT Organizacion Internaciona del Trabgjo

omMC Organizacion Mundia del Comercio

ONAP Oficina Nacional de Administracion Personal

ONAPLAN OficinaNaciona de Planificacion

ONAPRES OficinaNacional de Presupuesto

ONE Oficina Naciona de Estadistica

ORP Oficinas Regionaes de Planificacion

OSC Organizaciones de la Sociedad Civil

PAFI Programa de Reforma de la Administracion Financiera Integrada

PEA Poblacion Econémicamente Activa

PIB Producto Interno Bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo

PPA Paridad de Poder Adquisitivo

PROCOMUNIDAD Fondo de Promocion alas Iniciativas Comunitarias

PROFAMILIA Asociacion Dominicana Pro Bienestar de la Familia

PROMIPYME Programa para la Promocién y Apoyo a la Micro, Pequefias y Mediana
Empresa

PRONATURA Fondo Pro Naturaleza

PROPESUR Proyecto para Pequefios Productores de la Region Suroeste

PUCMM Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra

SDSS Sistera Dominicano de Seguridad Social

SEE Secretaria de Estado de Educacién

SESPAS Secretaria de Estado de Salud Publicay Asistencia Social

SET Secretaria de Estado de Trabgo

SIGEF Sistema Integrado de Gestién Financiera

SINIP Sistema Naciond de Inversién Publica

SISBEN Sistemna de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociaes

SISDO Sistema de Indicadores Sociaes Dominicano

SISPRO Sistema de Informacion y Seguimiento de Proyectos

SNS Sistema Nacional de Salud

SSID Servicio Social de Iglesias Dominicanas

STP Secretariado Técnico de la Presidencia

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas en Favor de la Infancia

USAID Agencia de los Estados Unidos parad Desarrollo Internaciona

USPS Unidad de Seguimiento a la Politica Socia
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RESUMEN EJECUTIVO

Al inicio de la actual gestion gubernamental cerca de la mitad de la
I ntrO d UCCi On poblacion dominicana se encontraba en condiciones de pobreza. El

Gobierno, presidido por e Agronomo Hipdlito Mejia, asumio €l
reto de megorar la situacion social heredada y denominé € afio
2001 como “Ario de Lucha Contra la Pobreza”. Con esos fines
formul6 y puso en gecucion una Politica Social orientada al mejoramiento de las condiciones
de vida de los ciudadanos y ciudadanas, enfatizando en la reduccién de la pobreza. Mediante
dicha politica se busca encaminar €l pais hacia un estilo de desarrollo humano sostenible, con
mayor oportunidad de superaciéon para los individuos, basado en los principios de equidad y
solidaridad.

Reconociendo € papel relevante que debe desempefiar € Estado frente a la deuda social

acumulada, e Gobierno formula la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza en la
Republica Dominicana (ERP-RD), la cua responde a una decision de la maxima autoridad de
la nacion, no a interés de canje de deuda. La disposicién de formular la ERP-RD tiene su
origen en estudios realizados por el equipo técnico del partido en el poder, en periodos previos
ala actua gestion, los que diagnosticaron la gravedad de la pobreza en € pais e identificaron
entre sus causas la inequidad econémicay de género. Reconociendo que el problema no puede
ser enfrentado por un hombre, un partido, ni un gobierno, se determiné que las soluciones
debian provenir de la sociedad en su conjunto, implementando un modelo de gestion palitica,
econdmicay socia que traduzca el ideal de construir un Gobierno Compartido.

La ERP-RD fue elaborada por el Gabinete Social y la ONAPLAN, instancias que realizaron
una Consulta Social de la version preliminar con los(as) principales actores(as) de la vida
naciond. La Consulta fue convocada de manera co-participativa por el Gobierno, que lalideré
y condujo, y por la Sociedad Civil, representada en el Consegjo Consultivo de la Sociedad Civil
(CCSC) del Gabinete Social. EI CCSC participd con la vision de que mediante una
intervencion sostenida y orientada a los sectores méas pobres de la sociedad se puede avanzar
hacia una mayor equidad social. En & nivel local fueron consultadas las Organizaciones
Comunitarias de Base (OCB) y en e nivel nacional € sector empresaria, los sindicatos y
asociaciones de trabgjadores/as, las iglesias, universidades y asociaciones de profesionales,
partidos politicos, organizaciones de mujeres, grupos vulnerables, medios de comunicacién
masiva y otras entidades publicas y privadas. Con las recomendaciones de la consulta se
elaboro esta version de la ERP-RD.

En la ERP-RD se recogen los lineamientos de la politica que gecutara el Gobierno en € corto,
mediano y largo plazo para reducir la pobreza ala mitad en el 2015 y cumplir alavez con los
acuerdos asumidos por el Gobierno en la Cumbre del Milenio, celebrada en las Naciones
Unidas en el 2000. Los objetivos generales de la ERP-RD al 2015 son: (i) dsminuir la
pobreza a la mitad; (ii) aumentar la supervivencia infantil; (iii) promover la maternidad sin
riesgos; (iv) aumentar la salud y supervivencia de la poblacion; (v) universalizar la ensefianza
primaria; (vi) reducir el analfabetismo;(vii) aumentar la capacidad técnica para € empleo;
(viii) promover la equidad de género; (ix) mejorar las condiciones habitacionales y de
servicios basicos; (x) universalizar el acceso a agua potable; (xi) garantizar la sostenibilidad
ambiental; (xii) mejorar las condiciones de empleo y generacion de ingresos, (Xiii)
implementar €l sistema de informacionpara el seguimiento y monitoreo de la ERP-RD.

El contenido de la ERP-RD se presenta en 6 secciones. (1) antecedentes, (2) la pobreza en la

Republica Dominicana, (3) la contribucion de la consulta a la ERP-RD, (4) los lineamientos y
acciones estratégicas, (5) €l plandeacciony (6) € seguimiento y evaluacién de la estrategia.




En & pais se han venido realizando esfuerzos para desarrollar
AAlLECEURTILEY acciones de lucha contra |a pobreza, destacandose la creacion de un
conjunto de ingtituciones y programes dirigidos a reducirla
Asimismo, se han firmado compromisos en diferentes cumbres y
conferencias mundiales, definiendo acciones para su seguimiento. El actual Gobierno ha
asumido el compromiso de luchar contra la pobreza, paralo cua serealizan esfuerzos para
resolver la dispersion institucional, mediante la creacion de estructuras para coordinar e
implementar la politica socid y la ERP-RD. Entre las estructuras creadas, se resdtan la
creacion en e 2001 del Gabinete Social, la Comision Coordinacién y Seguimiento a la
Politica Social y laUnidad de Seguimiento a la Politica Social (USPS).

La Pobreza
en Ia Como respuesta, la ERP-RD se fundamenta en €l paradigma de
R ’ bl . desarrollo humano sostenible, en el cual € crecimiento econémico
epu _|Ca y & aumento del capital humano son condiciones necesarias, pero
Dom Inicana insuficientes para reducir la pobreza. Siguiendo estos
planteamientos, la situacién de la pobreza se analiza considerando
los condicionantes contextuales y la evolucion y situacion de la problemética en e pais. Entre
las condicionantes del contexto se analizan la dindmica demogréficay del mercado de trabajo,
el desempefio macroecondmico, la evolucion del gasto socia y la distribucion del ingreso.

De acuerdo con la dindmica demogréfica, a mediados del 2002 la poblacion dominicana
alcanzé una cifra de 8.7 millones de habitantes. La tasa de crecimiento de la poblacion
descendid de 3.5% promedio anual a comienzos de los afios 60 hasta 1.6% en la actualidad,
debido a una dréstica reduccion de la fecundidad en los Ultimos 40 afios. La distribucién
territorial de la poblacion ha sido determinada por la migracién interna, presentandose una
mayor concentracion demogréfica en las zonas urbanas y en algunas ciudades, como Santo
Domingo y Santiago. De acuerdo con el andlisis del mercado de trabajo, el desempleo alcanza
una tasa de 16%, afectando mas a mujeres y jovenes. La distribucion del ingreso es muy
desigual. En 1998 los ingresos del quintil 5 (20% de mayores ingresos), equivalen a diez veces
los del quintil 1 (20% més pobre), siendo esta concentracion de las més atas de la region
latinoamericana

El andlisis del desempefi macroeconémico revela que en la década de los 80 hubo un fuerte
desequilibrio y que las reformas econdmicas y estructurales implementadas en los afios 90
permitieron la recuperacion del crecimiento. En el periodo 1991-2000 el PIB creci6é con una
tasa promedio anual de 5.5%, frente a 2.3% del 1980 al 1990, generando dos fases distintas de
expansion Entre 1980 y 1991 e PIB por habitantes se mantiene arededor de RD$30,000
anuales (en pesos del 2002) y en € 2002 acanza la cifra de RD$44,000, para un crecimiento
cercano a 50%. El crecimiento econémico se vio menguado en 2001 y 2002, por € fuerte
impacto de la desaceleracion de la economia mundia y la crisis en los principales socios
comerciales del pais, pero los niveles logrados son de los mayores de la region
latinoamericana. Por otra parte, el Gasto Social es muy bajo en el pais. En el periodo 1990-91,
el gasto publico socia por habitante alcanzaba la cifra de US$64 y aumenté a US$135 en
1998-99. Si bien en los Ultimos afios ocurrieron importantes aumentos, sobre todo en
educacion y salud, el Gasto Socia sigue siendo de los mas bajos de la region.

Este contexto ha permeado la evolucién y situacion de la pobreza en la Republica Dominicana.
De acuerdo con las estimaciones multidimensionales de la ONAPLAN, la pobreza en general
crecid a inicio de los 90s, aumentando e porcentaje de hogares pobres de 54.8% en 1991 a
59.6% en 1993, descendiendo a 51.8% en 1998; la pobreza extrema se redujo de 19.7% a
14.6% entre 1991 y 1998. La poblacion pobre alcanzo la cifra de 4.2 millones en 1991, 4.7 en
1996 y 4.4 en 1998. En relacion con la pobreza de ingreso, las estimaciones de la ONAPLAN
indican que en 1998 la pobreza en general alcanzaba el 44.2% de la poblacion y la pobreza

La pobreza se define como una problemética multidimensiona que
conduce a una situacion de privacién, impotencia y vulnerabilidad.
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extrema @ 12.8%. Estas dos Ultimas cifras son coherentes con la situacion de los paises
latinoamericanos y € Gabinete Social las ha asumido como oficiales para el seguimiento alas
metas de la ERP-RD.

Los datos revelan que la pobreza es muy desigual a nivel territorial. De acuerdo con las
estimaciones de la ONAPLAN, en 1998 las regiones con mayor porcentgje de hogares pobres
eran Del Vale (78%) y Enriquillo (76%). Las 5 provincias més pobres eran Elias Pifia (92%),
El Seibo(88%), Bahoruco (87%), Monte Plata (84%) y Samana (84%y); y las cinco menos
pobres: el Distrito Nacional (32%), Santo Domingo (42%), La Romana (52%), Santiago (54%)
y San Pedro de Macoris (60%). S bien los porcentajes nés bajos se observan en € Distrito
Nacional y la provincia Santo Domingo, éstas concentran cerca de 200 mil hogares pobres en
“bolsones’ de pobreza urbanos; situacion similar se presenta en Santiago. Por zona de
residenciaexisten grandes contrastes. En la zona urbana la poblacion pobre era de 35.5% y en
la rural 58.7%; la poblacion urbana pobre acanza la cifra de 1.8 millones, de los que 401 mil
son indigentes. La poblacién rural pobre también alcanza 1.8 millones y 634 mil son
indigentes. Los contraste méas significativos por zona se presentan en las regiones Yuma,
donde la pobreza urbana acanza 39.8% y la rural 95.7%; y Del Vale con 58.7% y 91.2%,
respectivamente.

El andlisis del perfil socio-econdémico y demogréfico de la poblacion pobre revela que la
pobreza es mayor en los hogares con jefatura femenina, en la poblacion infantil y en los
envejecientes. La poblacion pobre presenta bajos niveles de escolaridad, menor participacion
en el mercado de trabgjo, bajos niveles salariaes, bajos niveles de consumo, bajo acceso a los
servicios de salud y de seguridad social, y baja satisfaccion de las necesidades bésices. Estas
desventgjas son mayores en la poblacion rural, principalmente cuando en € sexo femenino.

La pobreza en €l pais se mueve arededor de un circulo vicioso que se reproduce de generacion
en generacion. Una familia pobre tiene ingresos insuficientes para adquirir los bienes y
servicios, provocando la insatisfaccion en las necesidades de alimentacion y educacion,
desnudez y hacinamiento. Esta situacion conlleva a la desnutricion, insalubridad,
analfabetismo e ineficiencia de los servicios publicos. Estas adversas condiciones no permiten
a la poblacion pobre acceder a la capacitacion para convertirse en recursos humanos
calificados, restringen la oportunidad de empleo y la obtencion del ingreso necesario para
confrontar este circulo vicioso. En este esquema, la educacién es uno de los factores esenciales
para romper la transmision intergeneracional de la pobreza, debido a que mediante la misma se
alcanzan mayores niveles de capacitacion, permitiendo incrementar la productividad de las
personas y posibilitando el acceso a mercados de trabajo mejor remunerados.

L Ineamientos

ACCIones monto y la eficiencia del gasto publico social, y iii) € desarrollo
- rural-regional sostenible. Como ges transversales fundamentales
S'[I’ategICaS para su implementacionla ERP-RD contempla: i) la participacion
ciudadana, ii) la equidad de género, iii) la descentralizacion del
Estado, iv) la coordinacion interinstitucional, v) la sostenibilidad ambiental y vi) la proteccion
ante los desastres naturales. Algunos de estos ges fueron sugeridos y otros avalados en la

Consulta Social de la ERP-RD.

Para mantener el entorno macroeconémico estable se plantean medidas que garanticen un
crecimiento del PIB de por 1o menos 4% promedio anual hasta el 2015, en un marco de
estabilidad de los principales indicadores macroecondmicos. La Estrategia de Competitividad
gue estan formulando €l Gobierno y la sociedad civil puede acelerar un crecimiento equitativo,
considerando que sus objetivos generales buscan desarrollar el sector privado, mantener la
estabilidad macroeconémica, generar oportunidades de ingresos y empleos con énfasis en los
grupos pobres y mejorar la distribucion del ingreso. Para mantener dicho entorno € Gobierno

La ERP-RD se sustenta en tres lineamientos o pilaresbasicos: i) un
entorno macroecondmico estable, ii) el aumento sostenido del
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estd impulsando otras medidas relacionadas con reformas econdmicas acompafiadas de
politicas fiscales y monetarias y tasas de interés competitivas.

Para aumentar sostenidamente el monto y la eficiencia del gasto socia € Gobierno
implementa medidas que buscan incrementarlo hasta alcanzar un 15% del PIB en € 2015. En
la ERP-RD se reconoce que aln logrando un crecimiento econémico del PIB del 4.5% e
incrementando sostenidamente el gasto social, se hace necesario mejorar la calidad del gasto,
para lo cua se considera imprescindible su priorizacién y un conjunto de reformas que se
encuentran en gjecucion. Estas incluyen: la proteccion de la inversion en educacion y salud y
otras reformas de estos sectores, la seguridad social, la reformas de la administracion
financiera del Estado, €l desarrollo de un Sistema de Inversion Plblica Territorial, el proceso
de descentralizacion del gobierno con la incorporacién de los gobiernos locales en la toma de
decisionesy € reordenamiento del Sector de Desarrollo Social.

Dados los altos niveles de pobrezay las limitaciones de los recursos, € gasto publico social se
ha priorizado hacia seis sectores que se consideran claves para la reduccién de la pobreza:
educacion, salud y seguridad social, vivienda y saneamiento, agua potable, alimentacion y
nutricion y empleo e ingresos y se ha decidido dar mayor prioridad en la asignacién
presupuestaria a los sectores de salud y educacién, por considerar que son los que hacenlos
mayores aportes a la creacion del capital humano. En el marco de las acciones sociaes para
los sectores priorizados y otros considerados en la ERP-RD, se definen un conjunto de
programas y proyectos clasificados en las vertientes de Asistencia Social, con acciones que
buscan proteger a los(las) pobres en pobreza extrema; de Bienestar Social, para garantizar 1os
derechos de todos | os ciudadanos y ciudadanas, y de Reduccion de la Pobreza, para confrontar
las desigual dades de capacidad y oportunidad que enfrentan los(las) pobres. Para lograr mayor
eficiencia en la implementacion del gasto, se ha decidido orientarlo hacia la poblacién més
pobre, mediante e Sistema de Focalizacion, y € establecimiento de un Sistema de
Seguimiento y Evauacion.

El sistema de focalizacién contempla dos grandes etapas: i) la focalizacion geogréfica, la cua
fue desarrollada por la ONAPLAN y mediante la cual se identificaron los espacios geogréficos
(regiones, provincias, municipios, barrios, secciones y parges) con mayores prcentges y
nimero de hogares pobres; vy, ii) la focalizacion familiar-individual, seleccionando, en las
areas geogréficas priorizadas previamente, las familias y personas méas pobres y otros grupos
especiales de poblacién vulnerable, para beneficiarlos/as con los subsidios de la ERP-RD. Esta
segunda etapa esta prevista para el segundo semestre del afio 2003.

El sistema de seguimiento y evaluacion se encuentra en proceso de disefio e iniciara su
implementacion también en e segundo semestre del 2003. EI mismo est4 orientado hacia la
medicién del impacto y € seguimiento y evaluacion a los resultados a nivel sectoria, y se
complementara con los sistemas de seguimiento y evaluacién por resultados de la gestion a
nivel de programas y proyectos que cada ingtitucion ejecutora desarrollara con la asistencia
técnica de ONAPLAN. El Sistema contempla un amplio proceso participativo, através de las
Auditorias Sociales. El mismo serd aplicado bagjo € principio de gradualidad, valorando la
multi-dimensionalidad de la pobreza y la integralidad de los programas, para seguir la
programacion, la gjecucion y los impactos diversos en busca del fortalecimiento institucional,
afin de lograr su sostenibilidad. Se ha previsto iniciarlo con las informaciones disponibles en
los sectores de Salud y Educacién y posteriormente ir integrando, de forma gradual, los
diferentes sectores priorizados en la ERP-RD.

El Desarrollo Rural- Regiona sostenible constituye un lineamiento estratégico fundamental de
la ERP-RD. El Gobierno lo ha asumido como la base central de su gestion, considerando que
es en la zona rural donde existen los mayores niveles de pobreza del pais. En € mediano y
largo plazo €l Gobierno pretende dar mayor impulso a desarrollo rural—regional, con la
finalidad de que el mismo se convierta en ge ponderante para lograr 10s objetivos y metas de
la ERP-RD. De esta forma a log/as pobres se les otorgardn oportunidades de empleos
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productivos y se les entregaran activos, por g emplo, tierra para cultivar, viviendas, asistencia
técnica y micro—créditos, entre otros. Para impulsar el desarrollo rural-regional se promovera
el sector agropecuario nacional; se buscara modernizar y transformar las actividades
productivas de ese sector mediante una reconversiéon tecnolégica que mejore los niveles de
competitividad y favorezca su insercion en € mercado loca e internaciona y se promoverd la

organizacion socia y empresarial de los/as pequefiogas agricultores/asy de la poblacion rural.
Estrateg | a y El Plan de Accion que conformala ERP-RD incluye los objetivos y

metas; € marco programatico, el marco 16gico y su estructura; €l
Plan de plan de implementacion, presupuesto y fuentes de financiamiento,
y la evaluacion del impacto anticipado. Para cada objetivo general
han sido formulados objetivos especificos, los que tienen como
base para su enunciado la busqueda de soluciones a las causas que
generan la pobreza. Con el cumplimiento de los objetivos propuestos se logra €l propésito
general de la ERP-RD de disminuir € nimero de hombresy mujeres pobresy asi contribuir al

desarrollo econémico y socia con equidad en la Republica Dominicana, considerado €l fin de
la ERP-RD.

El Plan de Accién se inicia a mediados del 2003, una vez que la ERP-RD sea aprobada y
puesta en marcha por € Poder Ejecutivo. Esta gecucion se ha planificado considerando que
en e presupuesto del 2003 estan contenidos aproximadamente € 54% de los programas y
proyectos de ERP-RD y que el 46% restante sera programado, paraincluirse en laformulacion
presupuestaria del 2004. La inversiones sociales del Plan de Accidn estan orientadas hacia 1os
programas y proyectos de bienestar social y reduccion de pobreza, con efectos medibles en €
mediano y largo plazo y paralos que se ha elaborado una matriz de marco 16gico que sustenta
laERP-RD.

La implementacion y desarrollo de la ERP-RD se ha previsto en tres etapas. Etapa 1:
Preparacion e inicio, a desarrollarse entre el 2003 y 2004; Etapa 2: Inicio de la gecucion y
consolidacién de los procesos, a desarrollarse entre el 2004 y 2007, Etapa 3: de
institucionalizacion de los mecanismos definidos, que se incia a partir del quinto afio de
gjecucion y hasta € 2015. Los recursos financieros para la implementacion provendran
principalmente de fuentes de recursos publicos y en especial del presupuesto del Gobierno
Central, los que dependen, en alta proporcién de | as recaudaciones tributarias. Otras fuentes de
recursos procederan del sector privado, de la cooperacion y financiamiento internacional,
como son los préstamos y donaciones del BID, del Banco Mundial y otras fuentes.

El costo total de la ERP-RD estimado para el periodo 2003 al 2015 asciende a un promedio
percapita anual de RD$4,787, equivalente a 7.5% del PIB. Para que se puedan obtener los
recursos econémicos para implementar los programas y proyectos contemplados en la ERP-
RD y ésta pueda ser sostenible financieramente, el PIB debe mantener una tasa de crecimiento
promedio anual de 4.5% durante los proximos quince afios. Por otra parte, €l Gasto Publico en
relacion con el PIB debe incrementarse progresivamente a partir del 2005 hasta alcanzar la
cifra de 25% y el Gasto Publico Socia en relacion con € Gasto Publico a 60% en el 2015.
Con estas metas el Gasto Publico Social alcanzaraen el 2015 el 15% del PIB. El costo total de
la ERP-RD fue estimado asumiendo que hasta e 2015, como ocurrié en €l presupuesto del
2003, el 69% del Gasto Publico Social corresponderd a programasy proyectos de la ERP-RD.

El andisis de impacto anticipado indica que para € cumplimiento de las metas de la ERP-RD
también es necesario mejorar la distribucion del ingreso. Si la misma se mantuviera constante,
aun con el crecimiento econdmico de 4.5% la cifra de pobreza de ingreso proyectada para €l
2015 se reduciria apenas a 30.2%, en lugar del 22% asumido como meta. Este resultado revela
la importancia del mejoramiento enla distribucién del ingreso para lograr los objetivos de la
ERP-RD. Con esos fines la ERP-RD contempla una diversidad de acciones y lineas
estratégicas.

Accion
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Estrategia Para la Reduccion de la Pobreza en la Republica Dominicana

INTRODUCCION

En la segunda mitad del siglo pasado, prevalecia la idea de que € crecimiento econémico
era suficiente para reducir la pobreza. Las evidencias empiricas acumuladas con posterioridad
a la crisis econémica de principios de los 80's, asi como e impacto de las politicas de
estabilizacion y los programas de guste estructural, mostraron las limitaciones del enfoque
conocido como "efecto de goteo”. En este sentido, € andisis de metodologias para medir la
pobreza y disefiar instrumentos de politica para combatirla, irrumpen con fuerza en e centro
de planteamientos de soluciones tangibles a los problemas del desarrollo. Las decisiones
politicas en este nuevo mundo globalmente integrado reconocen la pobreza -que es
multidimensional, de amplio espectro y no Unicamente carencias de tipo materia- como un
problema central del desarrollo.

En € pais, la politica social ha sido un area tradicionalmente relegada. Esto ha llevado a la
acumulacion de desigualdades y retrasos sociales, en tal grado que e progreso econémico ha
tenido un débil impacto en las condiciones de vida de grandes sectores de la poblacion. El
crecimiento econdmico verificado en la década de los noventa, no se reflg6é suficientemente
en d nivel de desarrollo socia y sus efectos fueron limitados en términos de generacion de
empleos productivos, distribucion mas equitativa del ingreso, asi como en un mayor y mejor
acceso alos servicios sociaes basicos.

El Gobierno Dominicano, encabezado por € Ing. Hipdlito Megjia, consciente del papel
relevante que debe desempefiar € Estado en el combate a la pobreza'y en e meoramiento de
la equidad distributiva, formula 'y gecuta una politica socia con énfasis en la reduccién de la
pobreza, la cua responde a una decision de la méaxima autoridad de la nacion y no a interés de
participar en el proceso de canje de deuda externa. Es asi como por encargo directo del

Excelentissmo Sefior Presidente de la Republica, dentro del ambito de la politica socia que
aplica el gobierno, autoriza la formulacion de una Estrategia para la Reduccion de la Pobreza
en la Republica Dominicana (ERP-RD) al Gabinete Social, que preside Peggy Cabral, através
de la Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN), dirigida por € Lic. Fernando Mangual,
junto a la Comisién de Coordinacion y Seguimiento ce la Politica Social, coordinada por el

Lic. José Lois Makun (Gobernador del Banco Central) y la Sub-coordinacion de Ana Maria
Acevedo (Directora de PROCOMUNIDAD), y actuando en calidad de miembros:. Lic. Rafael

Calderdn, Dr. Luis Ernesto Pérez Cuevas, Lic. Fernando Mangual, Dr. Manuel Vargas Payano,
Rafagl (Fafa) Taveras, Peggy Cabral y Pastora Méndez y como Secretario Ejecutivo, Lic.

Héctor Guzman Estas instancias cumplen formalmente con esta disposicion presidencial, a la
vez que integran el Sistema Naciona de Planificacion, un excelente instrumento para la
racionalizacion de los recursos de la gestion gubernamental.

Reconociendo las autoridades publicas, que la solucion del problema de la pobreza requiere de
la accion conjunta'y comprometida de todas les fuerzas sociales del  pais, € Gobierno con la
participacion de la sociedad civil, convocd la Consulta Social para revisar con todos los
actores involucrados la primera version de la ERP-RD, elaborada por la ONAPLAN (Gabinete
Social y ONAPLAN, 2002) y que permitio disefiar la Estrategia Concertada objeto de este
documento. Entre los consultados se encuentran: empresarios, trabajadores, universidades,
asociaciones de profesionales, organizaciones comunitarias de base, iglesias, medios de
comunicacion, organizaciones de mujeres, organizaciones de discapacitados, consegjo
consultivo de la sociedad civil del Gabinete Socia y los partidos politicos.
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Los lineamientos estratégicos en que se sustenta la politica social suponen, basicamente, un
entorno  macroecondémico adecuado, que incluye un crecimiento econémico estable; un
aumento sostenido del monto y la eficiencia del Gasto Publico Social, que implica la
focalizacion de lainversion social y el monitoreo y evaluacién permanente de |os programas y
proyectos sociales; y e desarrollo rural. Completan este cuadro, como gjes transversales, la
desconcentracion y la descentralizacion, la programacion y coordinacion interinstitucional
sectorial, la sostenibilidad ambiental, la vulnerabilidad ante desastres naturales, ai como la
equidad de género y la participacion ciudadana en la gestion gubernamental. La estrategia
propuesta se formula en e marco de la Politica Social ddl actual Gobierno, segiin la cud la
gente es la principal riqueza del pais, por 1o que se esfuerza por mejorar las condiciones de
vida de la poblacion y garantizar los derechos de todos los ciudadanos y ciudadanas y
fortalecer asi una sociedad mas democréticay equitativa.

La ERP-RD se formula con perspectiva de género, reconociendo, que las mujeres dominicanas
enfrentan distintos tipos de discriminacion social que deben ser confrontados de manera
explicitaen base alajusticiay laigualdad.

Dada la heterogeneidad de |a poblacion pobre, la ERP-RD buscara explicitamente garantizar el
acceso alos programas y proyectos del marco de acciones a los grupos pobres mas vulnerables
y especificamente a la poblacién infantil y adolescente, ofreciéndoles oportunidades
tempranas de acceso a los servicios de salud y educacién, asi como € mejoramiento del

bienestar de sus familias, en coherencia con los planteamientos del Consgjo Nacional para la
Nifiez (CONANI); alos hogares pobres con jefatura femenina que viven con € ingreso de una
sola personay son afectados por |a subordinacién de género que repercute negativamente en el
bienestar del hogar, asi como en la educacion y la salud de los hijos e hijas; a las personas con
discapacidad, a quienes se ofreceran oportunidades de desarrollo individual y trabajo, de ser
pertinente, o proteccion integral a quienes no puedan valerse por si mismos; y a la poblacién
envejeciente pobre.

Con la aplicaciéon de esta estrategia se espera poner en marcha el proceso de reformas y
acciones que cumplen con los objetivos de la Declaracion del Milenio, la cua fija metas
internacionales para e 2015, que comprenden la reduccién a la mitad de la pobreza extrema 'y
el hambre, promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer, megjorar las
condiciones de vida y favorecer un desarrollo equitativo, entre otros (Naciones Unidas, 2001).
Estos compromisos fueron asumidos por mandatarios de 189 paises incluyendo a nuestro
Presidente, Ingeniero Agrénomo Hipdlito Mejia en septiembre del 2000 en la sede de las
Naciones Unidas, Nueva York. Estudios realizados recientemente por organismos
internacionales sefialan que solo la Republica Dominicana y otros cinco paises de la region
estén en condiciones de cumplir con esas metas (PNUD, 2002).

En este mismo marco de ponderaciones de la politica social, € Gobierno ha emitido un
conjunto de decretos y reglamentaciones, y realizado seminarios y reuniones de trabgjo, para
estructurar el Gabinete Social, reordenar y reducir € sector de Asistencia Social y elaborar
esta estrategia de reduccion de la pobreza. El Gobierno Dominicano para cumplir
adecuadamente sus prioridades dispone del apoyo técnico y financiero del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). El contenido de la ERP-RD fue definido a partir de una
guia de trabajo convenida entre € BID y la ONAPLAN vy la versién preliminar fue revisada 'y
gjustada tomando en consideracion las recomendaciones de la Consulta Socia realizada a
diferentes organizaciones, sectoresy actoresy en todo € territorio nacional.

Introduccién Pagina 2



Estrategia Para la Reduccion de la Pobreza en la Republica Dominicana

En la primera seccion de este documento se presentan los antecedentes de la ERP-RD, se
indican las razones por las cuales el Gobierno Dominicano decide formular una Politica Social
con énfasis en la reduccion de la pobreza, sefialando también las condiciones creadas para la
implementacién de la Estrategia, entre las cuales se encuentran, el reordenamiento del marco
ingtitucional, la programaciéon integra de actividades, la coordinacion intersectorial, la
focalizacion del gasto y €l seguimiento a la Politica Social.

La segunda seccion sobre la pobreza en Republica Dominicana se divide en cuatro temas. En
el primero se presentan los marcos conceptual y contextual, considerando brevemente los
aspectos tedricos del paradigma del desarrollo humano sostenible, que sustenta la ERP-RD, y
se hacen consideraciones pertinentes para una Politica de Estado ensible a la dimensién
género y que otorgue participacion efectiva a la sociedad civil; en e segundo se describe €
contexto de la pobreza en € pais a la luz de la dinamica demogréfica, e comportamiento del
mercado de trabgjo, €l desempefio econémico, € tamafio y la evolucién del Gasto Socid y la
concentracion del ingreso. Después de algunas precisiones metodoldgicas en € punto tres, en
el cuarto se incluye un andisis de la situaciéon de la pobreza, fundamentado en su dindmica
reciente, las diferencias espaciales, por zona de residenciay por region, y las caracteristicas de
los segmentos mas marginados de la poblacion (estructura por sexo y grupos especiaes de
edad, educacion, analfabetismo y escolaridad, participacion en el mercado de trabgjo formal e
informal, salud y seguridad social, acceso a activos y € consumo y las necesidades
insatisfechas de los pobres). Estas variables se clasifican por ubicacion geogréficay nivel de
ingreso (expresado en lineas de pobreza) y generalmente son desagregadas por sexo. Esta
seccién cierra considerando un conjunto de determinantes y causas generadoras de pobreza en
el pais, sobre las cuales es necesario incidir para avanzar en la reduccion de la pobreza.

Latercera seccion trata el tema de la Consulta Socia a que fue sometida la ERP-RD, con la
finaidad de corcertarla y convertirla en una Politica de Estado. Incluye aspectos
correspondientes al proceso participativo, a los escenarios, actores consultados a nivel local y
naciona y los resultados obtenidos que fueron considerados para reformular la Estrategia.
También se presenta una reflexion sobre el significado y las implicaciones de la Consulta para
el disefio e implementacion de la ERP-RD.

En la cuarta seccion se tratan los Lineamientos y Acciones Estratégicas, en que se enmarca
esta ERP-RD, los ges transversales que la “amarran” y los sectores claves, programas y
proyectos, clasificados segun las tres vertientes de la estrategia, es decir la de bienestar social,
lade reduccion de la pobreza y la de Asistencia Social . Asi mismo se presentan |os criterios
para priorizar e Gasto Publico socia, se hace un andlisis institucional de las principales
entidades sociales, considerando sus fortalezas y debilidades y serelacionan las iniciativas de
reforma del sector asistencial.

La quinta seccién contiene la Estrategia 'y €l Plan de Accion. En consonancia con la politica
socia del gobierno dominicano y la Declaracién del Milenio, se presentan los objetivos,
indicadores y metas de la estrategia de reduccion de la pobreza para € corto, mediano y largo
plazo. Se incluyen los marcos programatico y l6gico, asi como el plan de implementacion de
la Estrategia teniendo en cuenta la organizacion y gecucion, su presupuesto de gastos y las
fuentes de financiamiento. Al cierre se realiza un andlisis dd impacto anticipado en €
cumplimiento de las metas de la ERP-RD, revelando que e crecimiento econémico y la
distribucion del ingreso son dos aspectos necesarios para lograr |os objetivos de reduccién de
pobreza a 2015.
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El documento se completa con una sexta seccion sobre e Seguimiento y Evaluacion de la
Estrategia, considerando €l disefio del sistema para medir y monitorear los avances logrados
en la gecucion de la estrategia, iguamente el plan de implementacion del sistema, con sus
objetivos y metas, los compromisos institucionales, aspectos pertinentes a la informacion y
difusién, y e financiamiento del sistema.

Complace sobremanera reconocer e esfuerzo realizado por numerosos funcionarios y técnicos
de la Oficina Naciona de Planificacion (ONAPLAN) gue aportaron un maximo de esfuerzosy
capacidades de trabajo en la formulacion de esta estrategia.

De manera particular, destaco la excelente labor redlizada por € equipo técnico de los
Departamentos de Planificacion Socia y Ambiental de esta ONAPLAN, en especia
ponderamos las tareas realizadas por € Dr. Antonio Morillo, la Lic. Maria Santana 'y la Lic.
Maria Rodriguez, secundados por las licenciadas Elsa Herndndez, Ana Maria Casilla, Ramona
Antonia Gonzélez y €l Lic. Luis Ortiz. También contribuyeron los departamentos de Inversion
Pulblica, de Gestion Territoria y de Planificacion Econdmica, encabezados por sus directores,
Ing. Julio Merette, Ing. Mercedes Feliciano y Lic. Rafael Méndez respectivamente; y Jorge
Luis Pérezy Manuel Sanabia, del &ea de informética. Ofrecieron apoyo logistico la Lic.
Tamara Pefia, Subdirectora Nacional, € Lic. Vicente Méndez Subdirector Administrativo, el
Lic. Candido Rodriguez, Encargado Administrativo y la Lic. Zurich Morel, Asistente de la
Direccion. Asimismo, es conveniente destacar la colaboraciéon de las asesoras, Dra. Elssy
Bonilla Castro y la Ing. Ximena Montenegro.

Esjusto sefalar el esfuerzo realizado por el Lic. Ranulfo Rodriguez, Subsecretario Técnico de
la Presidencia y de la Lic. Martha Beato, especificamente en |as tareas correspondientes a la
giecucion de la Consulta Socid a las organizaciones de la sociedad civil en todo e pais. En
esta vertiente también fueron de singular importancia las colaboraciones de las Asociaciones
de Mujeres, Empresarios, Trabajadores, Grupos de Jovenes, Personas con Discapacidad,
Envejecientes, Médicos, Profesores, Ingenieros y Arquitectos y Abogados. También fueron
consultados diversos Medios de Comunicacion, las Iglesias, las Universidadesy e Consgjo
Consultivo de la Sociedad Civil del Gabinete Social. Estas instancias de la sociedad civil han
realizado significativos aportes en la formulacion de la estrategia y ademés han manifestado
compromisos para que la implementacion de la misma sea duradera. Es necesario también
sefidar, la excelente recepcion de los Partidos Politicos y sus rapidas y efectivas respuestas,
recordando que estas entidades, por su naturaleza y objetivos, son y seran los administradores
de la gestion publica en @ inmediato, mediano y largo plazo y principales responsables,
conjuntamente con la sociedad civil y e sector privado, de la consecucion o no de los
objetivos y metas de la Declaracién del Milenio.

Finalmente, agradecemos la cooperacion prestada a la ONAPLAN por los funcionarios y
técnicos del Gabinete Social, las Secretarias de la Mujer, de Educacion y de Salud Publica, asi
como la de otras entidades del sector publico y del privado, comprometidas con este proceso
de convertir la Estrategia de Reduccion de la Pobreza en una Politica de Estado.

Lic. Fernando Mangual
Director Nacional de Planificacion
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SECCION 1: ANTECEDENTES

En € lapso de las Ultimas décadas, € pais ha experimentado enormes transformaciones en
el orden econdmico y social como resultado de los cambios globaes y su propia dindmica
interna. Estos cambios han representado para € pais periodos de profunda crisis econémica
como también épocas de recuperacion econdmica y crecimiento. En estos ultimos, como
indicaron algunos sectores involucrados en la Consulta Socia de la Estrategia de Reduccion
de la Pobreza, los beneficios del crecimiento no han sido mayores, por diversas razones entre
las cuales se destacan las siguientes. medidas econdmicas no centradas en € beneficio de la
mayoria, politicas sociales como paliativos a los efectos de las medidas econémicas, con
preponderancia de acciones de Asistencia Social coyuntural, ausencia de planes de desarrollo
de largo plazo racionales y articulados con objetivos y metas relativos a la reduccion de la
pobreza, desarticulacion entre las politicas econdmicas y sociales, ineficiencia, inequidad y
también reducido Gasto Social, una inadecuada redistribucion de la riqueza, Gasto Social
concentrado en obras de infraestructura, en detrimento del capital social y del capital humano,
centralizacion en laformulacion y la asignacion arbitraria de los recursos en destinos distintos
ala programacion.

1.1. Balance de los esfuerzos realizados en materia social en la Ultima década

Durante décadas el pais se caracteriza por un modelo de desarrollo concentrador y
excluyente, que privilegiaba las inversiones en la infraestructura fisica —fundamentalmente en
las &reas urbanas-, sin brindar la debida atencién a los aspectos sociales, limitando las acciones
en este campo a la entrega de bienes y servicios a determinados segmentos de la poblacion,
con criterios asistenciales.

La creacion del Fondo de Emergencia Social (FES), en 1992 fue uno de los primeros intentos
por desarrollar acciones enfocadas hacia la pobreza. Esta iniciativa contd con el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y surgié con el objetivo de desarrollar proyectos
sociales, que contribuyeron a compensar los efectos negativos en la poblacion, de los gjustes
econdmicos puestos en practica durante principio de esa década. Un afio después, mediante €l
Decreto No. 279-93, se cred & Fondo de Promocion a las Iniciativas Comunitarias
(PROCOMUNIDAD), como una prioridad del Gobierno de esa época, para canalizar recursos
destinados a la gjecucién y promocion de acciones en pequefia escala para elevar la calidad de
vida de los grupos sociaes de menores ingresos.

Las cumbres, conferencias y convenciones internacionales realizadas durante la década de
1990 contribuyeron significativamente en el establecimiento de compromisos nacionalesy ala
definicion de lineas de accidn en aspectos sociales del desarrollo (Ver el Anexo V1).

Durante la segunda mitad de la década de los afios 90s € Gobierno impulsd entidades
relacionadas con el desarrollo social y fueron creadas |as siguientes comisiones:

Comisién Presidencia para el Desarrollo Barrial, para gecutar pequefias acciones en
los barrios de las ciudades.

Comision Presidencial para € Desarrollo Provincia, con la intencion de desarrollar
pequefios proyectos en las localidades.

Consgjos Provinciaes de Desarrollo, para desconcentrar la administracion publica.
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Comision Naciona Para la Reformay Modernizacion del Estado (CONARE), con €
propésito de impulsar los cambios en € Estado Dominicano.

También se destaca la creacion del Programa parala Promocién y Apoyo alaMicro, Pequefias
y Mediana Empresa (PROMIPYME), Organo dependiente de la Secretaria de Estado de
Industriay Comercio. Su finalidad es promover la eficiencia, modernizacién y crecimiento de
las micro, peguefias y medianas empresas, para propiciar la generacion de empleos y mejorar
el bienestar de las clases de bajos y medianos ingresos.

Estas entidades fueron infuncionales debido a que no recibieron e apoyo requerido, €
Gobierno marginé la temética social y privilegio € desarrollo fisico—urbano, sin embargo, en
el nivel regional, sin importantizarlos y con financiamiento externo, se destacan un conjunto
de programas y proyectos, gecutados bajo la coordinacion de la ONAPLAN, orientados a
combatir la problemética social. Los regionales coordinados por ONAPLAN, con la
cooperacion de organismos internacional es, son:

Proyecto para Pequefios Productores de la Region Suroeste (PROPESUR), con
recursos del Fondo Internacional parael Desarrollo Agricola (FIDA).

Programa de Fortalecimiento de las Provincias de la Region Nordeste, con recursos
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Proyecto de Desarrollo Humano Sostenible Local, implementado en algunas
provincias de la Region Nordeste, con € apoyo del Programa de la Naciones Unidas
parael Desarrollo (PNUD).

Programa de Desarrollo Integral para e Mantenimiento de la Biodiversidad de la
Sub-Region Enriquillo (ARAUCARIA), con fondos de la Agencia Espaiiola de
Cooperacion Internacional.

Con respecto a la investigacion y gereracion de informaciones para la planificacion social se
produjeron algunos avances relevantes. En 1997 la ONAPLAN desarroll6, con € apoyo de la
CEPAL y & PNUD, € estudio Focalizacién de la Pobreza en la Republica Dominicana
(ONAPLAN, 1997). Dicho estudio ofrecio, por primera vez para €l pais, estimaciones sobre
los niveles de pobreza en el ambito de todas las demarcaciones geograficas del territorio
nacional: regiones, provincias, municipios, areas urbanasy secciones rurales, barriosy pargjes.
Utilizando principalmente este instrumento informativo (Mapa de la Pobreza),
complementando con resultados de encuestas realizadas por el Gobierno actual, la ONAPLAN
identifico las areas prioritarias para la focalizacion de las acciones sociales del Gobierno.

1.2. Razones por las cuales el Gobierno Dominicano inicia la formulacién de una politica
social, con énfasisen la reduccion de la pobreza

La disposicion del Gobierno de formular una Politica Socia tiene su origen en estudios
realizados por € equipo técnico del partido en € poder, en periodos previos a la gestion
gubernamental (1986 — 2000), diagnosticando la gravedad de |a pobreza en € pais, incluyendo
entre sus factores determinantes la inequidad econémica y de género. Desde esa época se
determind que la gravedad de la problemética social-econdmica e ingtitucional del pais, y que
por ende, no podia ser solucionada por un hombre, un partido, un gobierno. Las soluciones
debian provenir de la Sociedad Politica y la Civil, de la sociedad conjunta. Este modelo
politico, econdmico y socia se denomind Gobierno Compartido; € actual Presidente de la
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Republica, Ing. Hipdlito Mgia, ha sido coparticipe de estos conceptos y por esto realiza una
gestién de gobierno cada vez mas compartida, para garantizar € cumplimiento de los
principios partidarios de lograr mayor bienestar colectivo, libertad, justicia social, igualdad,
participacién ciudadanay solidaridad.

Los compromisos planteados en la Cumbre del Milenio complementan los esfuerzos
nacionales de reducir la pobreza, fundamentado en estas concepciones, e Presidente Ing.
Hipdlito Mgjia, firma en septiembre del 2000, junto a 189 jefes (as) de Estado la Declaracion
del Milenio, en la cua & Gobierno se compromete a cumplir con objetivos y metas para
reducir la pobreza a la mitad en el 2015. Para dar cumplimiento a dichos compromisos, €
Gobierno solicita y recibe asistencia técnica y financiera a Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), e cual apoya al pais en la formulacion e implementacion de la ERP-RD y
un conjunto adicional de reformas en sectores considerados prioritarios por e Gobierno.

A pesar de la diversidad de acciones de contenido social desarrolladas en la Ultima década, las
mismas no se realizaron con apego a una programacion rigurosa que tendiera inducidamente a
la consecucién de objetivos de reduccidn de la pobreza. H actual Gobierno, a comenzar su
administracion, consciente del papel relevante que debe desempefiar el Estado en el combate a
la pobreza y en € meoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, reconoce
publicamente la deuda social acumulada y asume sus compromisos con la gente, de ejecutar
medidas y acciones que inicien €l proceso de solucionar la problemética. En este sentido, en €l
2000 sefida que los sectores prioritarios seran: educacion, salud y seguridad socidl,
alimentacion, vivienda, medio ambiente y recursos naturales y e 2001 lo declara como Afio de
Lucha Contra la Pobreza, planteando ésta como la prioridad ética mas rel evante de su gestion
e impulsay gecuta una Politica Social que enfatiza la reduccion de la pobreza (ONAPLAN,
2002).

Las acciones especificas, del actual Gobierno, en e marco de la Politica Social inician con la
creacion del Plan de Lucha Contra la Pobreza, mediante el Decreto 928-00, del 6 de octubre
del 2000, por medio del cua e Plan de Asistencia Social de la Presidencia de la Republica
cambia ad nombre de Plan Presidencial de Lucha contra la Pobreza y se crea e Consgjo
Nacional de Lucha contra la Pobreza, encargado de unificar y gecutar toda la politica social
del Gobierno Dominicano.

Tomando en cuenta los efectos de las reformas econdmicas de finales del 2000, y con €

propésito de mejorar las realizaciones en el campo social, |as actuales autoridades, tomaron un
conjunto de decisiones formales tendentes a reordenamiento del marco institucional socia, a

mejoramiento de las coordinaciones interinstitucionales y sectoriales, a establecimiento de
criterios y procedimientos de focalizacion del Gasto Social, en términos geograficos y
programaticos, disefio y puesta en practica de un sistema de seguimiento a la politica social;
asi como a la gecucion de un Plan Social Especia que enfatiz6 en acciones de Asistencia
Social alos sectores mas empobrecidos.

1.3. Las condiciones de base que se han ido aeando para la gecucion de la estrategia
nacional de reduccion dela pobreza

1.3.1. Creacion del Gabinete Social

El 8 de enero del 2001, el Presidente de la Republica emite el Decreto No. 28-01, € cua
sefida que « con el fin de garantizar una adecuada moperacion y eliminar duplicaciones
innecesarias en las funciones publicas, se establecen los Gabinetes Operativos para las tres
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grandes areas del quehacer del Estado, a saber: la Palitica Ingtitucional, la Poalitica
Econdmica y la Politica Social y sus respectivas integraciones ».

Con respecto ala conformacién del Gabinete Social, durante el periodo agosto 2000 y el 2002
el Gobierno fue aplicando medidas correctivas en la organizacién del mismo, en funcién de la
coordinacion programéticay de ejecuciones de |as entidades sociales, |os resultados obtenidos
y las metas deseadas.

Diagrama 1-1
Estructura Organizativa del Gabinete Social del Gobierno Dominicano

Presidencia de la Republica

COMISION DE COORDINACION Y
SEGUIMIENTOA LA POLITICA

SOCIAL

Directorio
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a) Presidencia del Gabinete Social —Presidente
b) SecretariadelaPresidencia—Primer Vicepresidente
c) Secretariade Salud—Segundo Vicepresidente
d) Secretariade Agricultura—Tercer Vicepresidente
€) SecretariaTécnico de la Presidencia—Secretario
f) Secretaria de Educacion
Secretariade Finanzas

N) Secretariade Trabajo
1) Instituto Nacional delaVivienda
{( OficinaNacional de Presupuesto
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!
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La principal medida tomada fue la emision del Decreto Presidencial creando, en marzo 2001,
la Comision de Coordinacion y Seguimiento de la Politica Social del Gobierno, con
dependencia directa de la Presidercia de la Republica. Esta comision coordinada por Joseé Lois
Malkan y Ana Maria Acevedo, Héctor Guzman, Secretario Ejecutivo, y sus miembros Peggy
Cabral, Fernando Manual, Luis Ernesto Pérez Cuevas, Manuel Vargas Payano, Pastora
Méndez de Fondeur, Rafael (Fafa) Taveras, entre otros.

Esta comision que tiene por objeto coordinar y supervisar todos los planes, programas y
proyectos de politica social implementados por el Gobierno Central, ha sido € principa
soporte de la Politica Social realizada por €l Gobierno, ha disefiado y gjecutado a través de las
entidades correspondientes diversos programas, impulsado otros, redefinié y puso en
funcionamiento la estructura del Gabinete Social que opera en la actualidad.

El Gobierno a través del Decreto N0.466-01 en abril 2001, establece la organizacion del
Gabinete Social, concebida en base a que la pobreza “es un fendbmeno multidimensiona y de
amplio espectro” y en consecuencia su reduccion requiere de acciones multisectoriales
adecuadamente coordinadas con € proposito de lograr efectivamente los objetivos y metas
establecidas en la Cumbre del Milenio.

El Gabinete Social opera con tres niveles basicos, €l normativo, congtituido por e Directorio
gue se encarga de analizar y aprobar |a estrategia global social, orienta a los sectores, discute y
aprueba iniciativas de politicas, programas y proyectos y establece el orden de prioridades de
las actividades programéticas que conforman el presupuesto anua de las entidades. Este nivel
esta conformado por el coordinador de cada sector social.

La Junta Directiva constituye e nivel gecutivo. Esta facultada para poner en vigencia las
disposiciones del Directorio y la que promueva la Presidencia del Gabinete Social previa
consulta con las entidades gjecutoras. Este nivel esta compuesto por los principales gecutivos
de las entidades sociales y de las econémicas.

También dispone de una Unidad Ejecutora cuyas funciones otorgan a la Presidencia, que la
dirige, apoyo logistico, administrativo y técnico para e mejor desempefio de sus labores. Se
estructur6 a semeganza de la Junta Directiva, para que la Presidencia pueda obtener
informacionesy comunicacion con los sectores basicos del Gabinete Social.

El nivel gecutivo-operativo, esta constituido por trece (13) Consgos de Desarrollo
Sectoriales, conformados por aproximadamente cincuenta (50) entidades de naturaleza y
propésitos sociales, facultadas para, en primerainstancia, programar y gecutar las acciones en
Su presupuesto anual.

En & nivel de apoyo del Gabinete Social, se encuentran:

a) La Oficina naciona de Planificacion (ONAPLAN), que funciona como Secretaria
Técnica, que realiza todos |os trabajos que se requieran con respecto ala formulacion y
seguimiento a la Politica Social.

b) La Unidad de Evauacion y Seguimiento representado por la Oficina Naciona de
Presupuesto (ONAPRES) y la Tesoreria Nacional, con la finalidad de apoyar e
impulsar |as acciones.

c) Para la efectiva participacion de la ciudadania en la gestion del Gabinete Socia se
dispone de un Consgjo Consultivo de la Sociedad Civil que tiene como funciones
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asesorar a la Junta Directiva 'y a la Presidencia en los aspectos que determinen estos
niveles gubernamentales. Este Consgjo Consultivo gue funciona con todos los grados
de independencia y gobernabilidad, expresa e pensamiento del Gobierno en reconocer
que & Estado no es el Unico actor de la gestion pablica, aunque posee € liderazgo en la
misma, como principa representante del desarrollo social. La expuesta es la primera
participacion de la sociedad civil en el Gabinete Social, l1a segunda se plasma a través
de los consgjos sectoriales, en los que participa, la sociedad civil, en la aprobacion y el
seguimiento de las acciones institucional es-sectoriales.

El establecimiento de los Gabinetes (Ingtitucional, Econdmico y Socia) intenta, en una
primera etapa, mejorar la eficiencia de la gestién a través de un reordenamiento de las
entidades que componen estas grandes funciones gubernamentales. Por ende el Gabinete
Social, igua que los demés, tiene como finalidad Unica, coordinar adecuadamente en las
entidades las actividades que realizan coadyuvando con las mismas en sus formulaciones
programaticas, la elaboracion presupuestaria y otorgando seguimiento a las gjecuciones. En
definitiva los Gabinetes, también el social, son instancias, en segunda instancias y con efectos
paramétricos de planificacion, unicamente estan facultados para €jecutar en proyectos pilotos
y durante un tiempo limitado.

Lapresidencia del Gabinete Socia es lainstancia que mayor responsabilidad tiene, su funcién
es esencia para lograr el desempefio adecuado de las entidades sociadles y que e Gabinete
cumpla con la finalidad para la cua fueron creadas. En consecuencia la Presidencia esta en la
obligacion de coordinar sin competir con las entidades operativas en sus eecuciones.
Recordemos que la presidencia del Gabinete Gnicamente por excepcion eecuta acciones.
Sobre estos fundamentos la Presidencia del Gabinete Social tiene |as siguientes funciones:

1- Conla ONAPLAN elabora la estrategia globa social.

2- Orientay coordina a las entidades sectoriales.

3- Formulalos criterios que otorgan prioridades sectoriales.

4- Coadyuva en la formulacion presupuestaria de | as entidades sectoriales.

5- Promueve medidas y acciones sociales.

6- Dirige laUnidad Ejecutiva de la Junta Directiva

7- Coadyuva en la coordinacion de reuniones de los Consejos Sectoriales.

8- Preparalaagenday orienta ala Junta Directiva en las reuniones.

9- Informaal Directorio y toma notas de sus disposiciones para darle seguimiento.

10- Con tiempo limitado y por excepcidn gecuta acciones.

1.3.2. Otros hechosrelevantes

Con lafinalidad de brindarle un mayor soporte técnico ala gestion de la politica social, se
cred laUnidad de Seguimiento ala Politica Social (USPS), adscritaa Secretariado Técnico de
la Presidenciay dentro de éste a la Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN). La USPS
es apoyada técnica y financieramente por € Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Entre
sus funciones principales se encuentran desarrollar capacidades técnicas para acompafiar a la
ONAPLAN en laformulacion de la Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza, asi como
para € disefio y puesta en préctica de un Sistema de Seguimiento a la Politica Social, que
incluya el monitoreo a la reduccion de la pobreza. Esta unidad, la USPS, debera ser absorbida
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por la ONAPLAN Yy sus funciones seran transferidas a Departamento de Planificacion Social
de esta entidad.

En e marco de la descentraizacion de las funciones publicas y la toma de decisiones
institucionales, & Gobierno Dominicano por medio del Decreto 685-00 del lero. de
septiembre del 2000, ya citado, cred los Consgjos de Desarrollo Regionales, Sectoriaes,
Provinciales y Municipalesy se dividio a pais en nueve regiones administrativas que son la
base del planeamiento social y econdmico. Este proceso esta siendo reimpulsado, igualmente
gue € fortalecimiento de las estructuras locales, con la finalidad de promover e desarrollo
regional y local en todo € territorio nacional.

En lalinea de lograr una asignacion eficiente de los recursos publicos, para € Presupuesto de
Ingresos y la Ley de Gastos Publicos correspondientes a los afios 2003 y 2004, esta Estrategia
de Reduccion de la Pobreza representa un excel ente mecanismo de asignacion alos programas
sociales y alos proyectos de inversion, conciliando las prioridades, objetivos y metas de cada
entidad con |os objetivos generales establecidos en la Cumbre del Milenio. Ademas, se avanza
significativamente en € disefio y puesta en marcha de un Sistema Integrado de Gestion
Financiera, que posibilite mejoras sustanciales en la gestion y subsecuentemente en la calidad
y focalizacién del Gasto Publico.

Ademas, para hacer mas eficiente la calidad y proteger € Gasto Social en educaciony salud, e
ingtitucionalizar los presupuestos por programas y la gecuciéon trimestral presupuestarias
establecidos, se realizan gjustes procedimentales en el Sistema Nacional de Inversiones
Pdblicas (SINIP) que permitan establecer € Sistema de Informaciones y Seguimiento de
Proyectos (SISPRO), que a su vez permita una mayor racionalizacion de la Inversion Publica.
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SECCION 2: LA POBREZA EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Dimensionar la pobreza implica cuantificarla. Esto es |o que se hace tradicionalmente,
pero cada vez es més evidente la necesidad ineludible de hacer explicitos los paradigmas
conceptuales desde los que se enfoca y pondera. Reconociendo que la mejor definicién del
problema es un factor determinante para su solucion, esta seccion inicia con una reflexion
conceptual para dar cuenta y hacer explicita la perspectiva tedrico-politica que sustenta el
disefio de la ERP-RD. Se analiza un conjunto de aspectos que conforman el marco contextual
en € cual se verificalapobrezay se define € perfil de la poblacién pobre, concluyendo con un
examen de las causas y factores que determinan la pobreza en la Republica Dominicana.

2.1. Marco Conceptual

Existen multiples maneras de definir la pobreza 'y cada definicion parte de diferentes
concepciones tedricas, metodolbgicas y éticas. De acuerdo con € enfoque del PNUD (2001),
la pobreza consiste primordiadmente en una situacién de privacion, impotencia y
vulnerabilidad de determinados sectores de poblacién. Privacion, porque las personas no
disponen de recursos e ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades elementales;
impotencia, porque no poseen la representacion, € acceso o la influencia directa a poder
politico para cambiar intrinsecamente de situacién y vulnerabilidad porque no cuentan con los
recursos o las capacidades para superar 0 aminorar los impactos negativos ante crisis de
diferente naturaleza.

Esta situacion afecta de manera diferente a hombres y mujeres pobres y méas negativamente a
estas Ultimas, considerando que la privacion es méas aguda para ellas debido a que disponen de
Menos recursos, activos y sus ingresos son mas bagjos por la discriminacion en puestos y
sdarios, enfrentan una mayor impotercia por su muy limitado acceso y capacidad de
influencia directa @ poder politico y son mas vulnerables que |os hombres, entre otras razones,
por la subordinacion de género a que comunmente son sometidas. Paraddjicamente, las crisis
econdmicas de los 80 y los 90 evidenciaron que a pesar de sus mayores desventgjas, las
muj eres pobres jugaron un papel determinante, compensando |os efectos negativos de la crisis,
por giemplo, manteniendo los niveles de nutricion adecuados de sus familias con estrategias
innovadoras, profundamente ligadas con la cultura'y sus papeles sociales.

La pobreza tiene raices histéricas, econdmicas, sociales, politicas, ambientales, institucionales
y culturales. Las implicaciones de estas raices no son homogéneas para los y las pobres. En €
caso de las mujeres €l patron cultural incide mas negativamente. La discriminacion socia de
las mujeres se manifiesta enla desigual distribucion sexual del trabajo, constituyendo esto una
importante barrera cultural, arraigada en la organizacion ce las sociedades, impidiendo el
desarrollo social equitativo en € género.

Por tanto, la pobreza alude a factores objetivos como resultado de las estructuras econdmicas,
sociales y politicas, asi como a elementos de orden subjetivo de dificil visualizacion. Estos
ultimos estan relacionados con dimensiones culturales internacionales, nacionales, locales y
familiares y que comprenden situaciones de exclusion, subordinacion, desaliento y
desesperanza. Los factores subjetivos de la subordinacion social de género son mas dificiles de
captar, debido a que estan arraigados en la cultura, que valora con logicas diferentes las
responsabilidades de hombres y mujeres. Por gemplo, el trabgjo de los hombres en la
produccion se valora con patrones objetivos relativos a su desempefio en esa esfera, mientras
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gue las mujeres enfrentan un doble desconocimiento social. No se valoran sus
responsabilidades en la esfera reproductiva 'y también se subvalora su trabajo productivo.

Con miras a explicar sus causas y determinantes, la comprensiéon del problema de la pobreza
ha sido abordada desde diversos paradigmas. El paradigma del desarrollo humano sostenible
considera que € crecimiento econémico y e aumento del capital humano son condiciones
necesarias pero no suficientes para redwcir la pobreza. Los mecanismos del libre mercado no
garantizan una distribucién justa de la riqueza, por lo cual los objetivos sociales deben ser
parte integral de toda estrategia de desarrollo. En ese sentido, se apoya la formulaciéon de
politicas macroecondémicas y sectoriales que estimulen e desarrollo econdmico de base
amplia, en apoyo de objetivos sociaes, que incluyen la distribucién equitativa del crecimiento.
Este paradigma resalta e carécter politico de la superacion de la pobreza, haciendo
indispensable la voluntad politica y amplios consensos para la formulacion e instrumentacion
de una Politica de Estado tendente a disminuir la pobreza.

El abordaje del problema de la pobreza, desde esta perspectiva, fue avalado por sectores que
participaron en la Consulta Social, que resaltaron como un referente conceptual adecuado los
Informes de Desarrollo Humano del PNUD vy sus consideraciones sobre como las politicas
macroecondémicas encaminadas a impulsar crecimiento, no pueden garantizar la superacion
significativa de la pobreza y la desigualdad y resultan limitadas en su concepcion de
“privacion’. Esto porque reducen e problema fundamentamente a la fata de acceso a
servicios y oportunidades y a las carencias materiales, olvidando otras formas de privacion
relacionadas con las libertades sustantivas, el derecho a la participacion y la representacion y
otras formas de exclusion (PNUD, 2002). Desde esta perspectiva, en la consulta se planted que
el crecimiento econdmico, més que un indicador numérico, que se constituye en meta
objetivo, es un vehiculo para aproximarnos a desarrollo humano sustentable, definido como
“laampliacién de las opciones para todas las personas de una sociedad” .

La definicion de los objetivos de desarrollo como ampliacion de las capacidades de las
personas, en un contexto de libertad y con especia cuidado en la equidad, es la base de la
superacion de la pobreza y la exclusion. La equidad plantea € acceso a oportunidades,
protecciones basicas y espacios de expresion y participacion politica, e implica el desarrollo de
capacidades humanas. En los modelos de crecimiento enddgenos y en la concepcion del
desarrollo como libertad, la valoracion del desarrollo, debe referirse a la igualdad de
oportunidades y reglas del juego y, a mismo tiempo, ala superacién de la pobreza econémica,
la exclusion politica y la exclusion social. Por tanto, valorar la equidad es determinar las
posibilidades de libertad en que se desarrollan las personas. Y ésta no se centra Gnicamente en
la posesion de bienes materiales, sino también en la justicia, en la tenencia de bienesy en €
desarrollo de valores positivos, para lo cua las personas requieren condiciones y
oportunidades.

La equidad debe manifestarse de muiltiples formas: oportunidades frente a la educacién, la
salud, la nutricion, € trabajo, la cultura, la informacién y la participacion social, entre otras.
Latransmision de valores positivos, habitos de viday conductas pro-activas, para fortalecer la
autoestima con relaciones primarias basadas en el afecto y el respeto mutuo. Completan este
cuadro la participacion activa, responsable y decidida, garante de derechos y deberes, €
acceso a recursos, informacion y tecnologia y la calidad de servicios entregados bajo un
enfoque de derechos.
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La estrategia de reduccidon de la pobreza con perspectiva de género busca por lo tanto
garantizar los derechos de participacion y representacion para la ciudadania en general y
primordialmente para las mujeres, que historicamente han tenido que luchar por los mismos.
Esto, a pesar de los reconocimientos y cuotas logradas, que s bien han significado avances
importantes, no han permitido romper con el patron de la discriminacion contra la mujer, que
viola los principios de igualdad de derechos, dificulta su participacion en las mismas
condiciones que los hombres constituye un obstéculo para su pleno desarrollo y su
potenciacion como seres humanos y ciudadanas. De acuerdo con la CEDAW, la
“discriminacion contrala mujer” denotara toda distincién, exclusion o restriccién basada en el
Sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar 0 anular € reconocimiento, goce o
gercicio por la mujer, independientemente del estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.*

Ademés de estas consideraciones inherentes a la poblaciéon femenina en general, la ERP-RD
busca también focalizar sus acciones hacia grupos especificos de la poblacion que requieren de
acciones especiales de integracién social, como es e caso de la poblacion infantil y
adolescente, las mujeres con responsabilidad familiar fuera del mercado de trabgo o que
desempefian ocupaciones precarias, la poblacion envejeciente (especialmente aquella con
discapacidad severa o en condiciones de abandono familiar), personas con discapacidad leve 0
severa, la poblacion con ocupaciones informales, con bajo nivel de productividad o ingresos;
poblacion asalariada con ingresos cercanos a la linea de pobreza y la poblacion agricola,
vinculada a cultivos de bgja productividad y rendimiento.

2.2. Condicionantes del contexto
2.2.1. Dinadmicadela poblacién

La Republica Dominicana se encuentra inmersa en un proceso de transformaciones
demograficas y sociales, enmarcado en los procesos de transicion demogréfica y
epidemiolégica, con su incidencia en la composicién de los hogares y en los patrones de
produccién y de consumo, con sus implicaciones muy significativas en e comportamiento del
mercado de trabajo, en la demanda de bienesy servicios y en la pobreza misma.

L as proyecciones demograficas més recientes, realizadas en la ONAPLAN (1999), indican que
a mediados del 2003 la poblacion dominicana alcanzara la cifra de 8.8 millones de habitantes,
de los que 4.5 millones serian varones y 4.3 millones hembras. La tasa de crecimiento de la
poblacién actualmente se encuentra en 1.6% promedio anual, después de haber descendido del
nivel de 3.5%, alcanzado a comienzos de la década del 1960. Dicho crecimiento produjo €
aumento de la poblacion de 2.4 millones en 1950 para 4.4 millonesen 1970 (Ver Cuadro 2-1).

La dinamica demogréfica ha sido causada por los cambios verificados en la mortalidad, la
migracion internacional y la fecundidad. Esta Ultima ha sido e determinante principal. En
efecto, la tasa global de fecundidad (promedio de hijos tenidos por las mujeres durante su vida
reproductiva), descendié con un ritmo sin precedentes en la historia demografia mundial,
desde 7.5 hijos prevalecientes en la década del 1960 hasta 3.0 a finales del 2000. Actualmente
la fecundidad estd en una etapa de lento descenso, con tendencia a estancamiento. La

! Convention on Elimination of all Forms of Discrimination against Women CEDAW. Reptiblica Dominicana
firmo la Convencién el 17 de Julio de 1980y laratifico el 2 de Septiembre del 1982.
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poblacion presenta una disminucion gradual de su tasa de crecimiento y en los afios 2004 y
2015 alcanzara las cifras de 8.9 y 10.4 millones de habitantes, respectivamente.

CUADRO 2-1
Republica Dominicana: Evolucion dela poblacion total y grupos de poblacion 1950-2015
Categoria 1950 1970 1990 2000 2003 2004 2005 2007 2010 2015
Poblacion total (2,352,969 4,422,755 7,066,209 8,396,164] 8,804,314 8,949,725 9,100,184 9,363,652 9,791,319 10,436,236
Hombres 1,199,314 2,244,637 3,591,110 4,267,869|4,471,48§ 4,545,335 4,621,749 4,751,741 4,968,768 5,291,783
Mujeres 1,153,654 2,178,118 3,475,099 4,128,295(4,332,83 4,404,390\ 4,478,435 4,611,911| 4,822,551 5,144,453
0 a4 afios 437,885 801,843 967,977] 942,094 945387 961,000 977,156 950,768 994,193 979,872
5 a 14 aflos 609,728 1,291,291 1,746,065 1,867,507|1,788,250 1,817,783 1,848,343 1,803,611 1,885,987 1,939,815

15 a 64 afios 1,229,594 2,197,639 4,115,699 5,223,906| 5,645,284 5,738,522 5,834,996 6,105,500| 6,384,357 6,872,082
65 y més afos 75,761 131,982 236,468 362,657| 425394 432,419 439,689 503,773 526,782 644,465
15 a 24 afios 453,100 835,049 1,468,784 1,666,997|1,745439 1,774,268 1,804,094 1,724,615 1,803,384 1,782,065
25 a 34 afios 292,752 544,281] 1,108,528 1,363,984(1,391,540 1,414,522 1,438,302 1,524,322 1,593,942 1,727,770
Mujeres15a49| 509,891 943,700 1,754,471 2,189,725(2,330,987 2,369,484 2,409,319 2,459,453| 2,571,784 2,695,199
Nacidos Vivos 129,000 184,000 199,239 203,601) 204,989 205450 205912 204,316] 201,923 194,868
Fuente: Elaborado de ONAPLAN (1999).

El proceso de transicion demogréfica ha generado cambios significativos en la estructura por
edades de la poblacion, la cual experimenta un proceso de envejecimiento progresivo. Aunque
actualmente se presenta una estructura poblacional relativamente joven, en lacua e 33% de la
poblacion corresponde a menores de 15 afios de edad y 4% a mayores de 65 afos, estas cifras
cambiaron significativamente en e Ultimo medio siglo, debido a que en 1950 la mitad de la
poblacion era menor de 15 afios. Los nacimientos han reducido su ritmo de crecimiento,

tendiendo a mediano plazo a una disminucién en términos absolutos, similar alo ocurrido con
la poblacién menor de 5 afios. En contraste, otros efectivos poblacionales, como las mujeres en
edad reproductiva, la poblacion en edad de trabgjar y la poblacién mayor de 65 afios, seguiran
incrementéndose significativamente. Estos cambios demogréficos se traducen a su vez en
cambios en los niveles, tendencias y modalidades en la demanda de bienes y servicios,
aspectos importantes a ser tenidos en cuenta para la distribucién de los incrementos
presupuestarios, en e marco de la politica social del Gobierno Dominicano.

En términos de la distribucién territorial de la poblacidn, se evidencia una gran concentracion
espacial, la cual presenta dos vertientes: i) mayor concentracion en la zona urbana del pais, y
ii) gran concentracion poblacional en las provincias més desarrolladas. Segun € censo de
1993, la poblacion total del pais fue de 7.2 millones, alcanzando una densidad promedio de
145.7 habitantes por kilébmetro cuadrado. La tasa de crecimiento promedio anua entre 1981 y
1993, a nivel naciona fue de 1.9%, con grandes contrastes a niveles provinciales. Las
provincias que presentaron las mayores tasas de crecimiento fueron La Romana (2.9%), San
Cristobal (2.7%), San Pedro de Macoris (2.7%), € Distrito Naciona (2.6%), Azua (2.5%) y
Bahoruco (2.1%). En 1993 la poblacién del antiguo Distrito Nacional (que incluye la actual
provincia Santo Domingo) alcanzd la cifra de 2.1 millones de habitantes, equivalente a 30%
de la poblacion nacional, concentrando la zona urbana (ciudad de Santo Domingo) el 73%.
Las estimaciones de ONAPLAN indican que en € 2003 la poblacion del antiguo Distrito
Nacional habria alcanzado 2.8 millones, de los que 1.2 millones estdn concentrados en €l
nuevo Distrito Nacional y 1.6 millones en la provincia de Santo Domingo.

La dindmica interprovincial ha sido determinada fundamentalmente por la migracion interna,
caracterizada por movimientos poblacionales del campo hacia la ciudad, cobrando fuerza a
partir del 1960, impulsado, principamente, por la dindmica del mercado laboral. Desde 1950
hasta 1981 més del 20% de la poblacion realizé desplazamientos entre provincias y la
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migracion ha llevado a un despoblamiento relativo de muchas zonas rurales. Mientras en1950
el 34% de la poblacion del pais residia en la zona urbana, en 1981 alcanza el 52% y en 1993 €
56%. Actuamente, la poblacidn residente en la zona urbana se estima en més del 60%, con lo
cual estaria ocurriendo unainversion de la proporcion de mediados de siglo.

En 1981 €l 47.9% de la poblacién residiaen laregion sureste, € 39.4% enlacibao y € 12.7%
en la suroeste. Segin € censo de 1993, la sureste continGa ganando peso relativo,
concentrando més de la mitad de la poblacién naciona (50.1%); en contraste, la cibao ha
perdido participacion, pues en 1950 concentraba mas del 50% y en 1993 apenas 38.3%. La
suroeste también ha disminuido su participacion, concentrando en 1993 € 11.6%. Estos flujos
migratorios han sido relacionados con los altos niveles de pobreza, e desempleo, la
desigualdad social, la concentracion espacial de la de la riqueza, e grado de industrializacion
de las principales ciudades, la infraestructura urbana, la forma de tenencia de latierra, etc.

Desde mediados de la década de 1960 la dinamica demogréfica ha sido también afectada por
intensos movimientos migratorios internacionales. Estimaciones disponibles indican que la
poblacion dominicana residente en el extranjero superala cifrade 700 mil personas, radicadas
principalmente en los Estados Unidos, Puerto Rico, Venezuela, y recientemente en Espana.

Las principales razones de dicha emigracion han sido la inequidad econdmica, € desempleo y
sub-empleo, deficiencias en los servicios basicos, bagjos salarios y las condiciones de pobreza
del pais. Por € lado de lainmigracion, actualmente se estima que |os extranjeros residentes en
€l pais superan la cifra de 500 mil, provenientes principa mente de Haiti. Dicha inmigracién ha
sido motivada por causas laborales y en su mayoria es de caracter ilegal, siendo € principa

problema migratorio que presenta actualmente la Republica Dominicana.

2.2.2. Dinamica reciente del mercado de trabajo

En las décadas anteriores a 1990, € pais no disponia de mediciones sistematicas y
consistentes para evaluar € comportamiento del mercado de trabajo. Los resultados de las
series construidas con las informaciones disponibles a partir del 1991, aunque no son
estrictamente comparables, muestran que la tasa de ocupacion no llega a 50% y que latasa de
desempleo es ata, manteniéndose superior al 10% en todo € periodo (Ver Cuadro 2-2).
Considerando la desocupacion abierta, se muestra que la oferta laboral no ha ofrecido
probabilidades adecuadas de insercion en el mercado de trabajo, aunque las expectativas son
positivas ya gque ésta se redujo de 6.5% a 6.1% del 2001 a 2002 (Ver Cuadro 2-3).

CUADRO 2-2
Republica Dominicana: Principalesindicadores del mercado de trabajo, 1991-2001
Afio Tasade Tasade Tasade Tasade Deso- Poblacion Paoblacion
Participacion ocupacion desocupacion cupacion abierta ocupada desocupada

1991 55.0 44.3 19.6 - 2,251,709 547,540
1992 58.4 46.6 20.3 - 2,406,398 611,794
1993 57.4 46.0 19.9 - 2,416,649 599,296
1994 53.3 44.8 16.0 - 2,400,587 456,623
1995 51.9 437 15.8 - 2,400,681 452,055
1996 52.6 439 16.7 6.9 2,523,781 505,743
1997 54.1 454 16.0 6.6 2,652,035 503,678
1998 52.6 451 14.4 59 2,888,950 486,061
1999 535 46.1 13.8 59 2,979,492 477,907
2000 55.2 47.6 13.9 5.8 3,190,511 514,307
2001 54.3 45.8 15.6 6.5 3,176,536 588,342
Fuente: Banco Central de la Reptblica Dominicana: i) Mercado de trabajo 1991-1996; ii) Mercado de trabajo 1996-
1999; iii) Informe Economia Dominicana enero-junio 2001; iv) Mercado de trabajo 2001.
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En el cuadro 23 se pueden observar las diferencias por __CUADRO2-3

. - . . Republica Dominicana: Indicadores del

sexo en € m(_arcado Iabotal e indican que la participacion mercado de tr abajo por sexo, 2001y 2002
laboral femenina aument6 entre e 2001 y e 2002, pero es &Afglsd _ 200313 2002*4
significativamerte més baja que la masculina y que las | oo dePaticpedon ) 5431 554
tasas se ocupacion de las mujeres son significativamente | Mujeres 400| 428
més bajas que las de los hombres. Asi mismo, las tasas de | Jokecion ped I
desocupacion ampliada, de cesantia y de nuevos |Muees 296| 314
desocupados son précticamente explicadas por la Situacion [ 2ecupacion Abierta 65 6.1
. . . Desocupacion Ampliada 15.6 16.1
de la mujer en e mercado labora. Estas cifras indican € | Hombres 9.4 9.2
sesgo de género del mercado laboral, dado que evidencian ggi fgg fg;
dificultades para la absorcion de la mano de obrafemening, | Hombres 6.9 6.9
asi como las mayores dificultades que confrontan las |Mueres 152] 166
. abai 82 Desocupados Nuevos 5.6 54
mujeres para conservar sus trabajos”. Hombres 25 23
. Mujeres 10.8 10.1
En efecto, una de cada cinco personas es desempleaday [nacivos 571 246
para la juventud y la mujer esta relacion es de tres a una. | Hombres 308 316
L, . ., . . Mujeres 60.0 57.2
Mas de la mitad de la poblacion se inserta en actividades Fiente sawo conval de1a Repiblica Domincana
informales, de baja productividad y niveles inferiores de | 2002 "Informe de la Economia bominicana Enero -

ingresos. De éstos, segun la Ultima Encuesta de Fuerza de | * Cifras Preliminares correspondiente a Abril 2002.

Trabajo del Banco Central, en el 2002 cerca de 1,2 millones de personas trabajaban por su
cuenta, principalmente en e sector informal de la economia.

Considerando lo anterior, las politicas de empleo deben tener como meta enfrentar los
problemas estructurales del mercado de trabajo referentes a la sub-utilizacion de la fuerza
laboral, la formacion de recursos humanos calificados y € impacto diferenciado en las
personas afectadas por una insercion o reinsercion desventajosa, principamente las mujeres,
pero también los jévenes, las personas con problemas de discapacidad y |a poblacién migrante.

2.2.3. Desempefio Macro-Econémico

En la Republica Dominicana la década de los afios 80, catalogada por la CEPAL, como
una década perdida para Ameérica Latina y El Caribe, se caracterizd por un profundo
desequilibrio de los principales indicadores macroecondémicos. El decenio de los 90 inicia con
la aplicacion de un programa de reformas econdmicasy estructurales, dirigido a restablecer la
estabilidad. Este conjunto de reformas incluyo e sector fiscal (reforma tributariay arancelaria)
y €l sector Monetario Financiero. Estas reformas fueron responsables del crecimiento de la
economia para la década de 1990, en la que se logré una tasa de crecimiento promedio anual
del PIB de 5.5%, frente a una tasa promedio de 2.3% en la década de |os 1980.

El patron de crecimiento ha generado dos fases distintas de expansion del PIB por habitante.
Durante la década de 1980 y hasta 1991, el PIB por habitante se mantiene cercano a
RD$30,000 anuales (en pesos de 2002) y a partir del 1992 inicia un proceso de crecimiento
hasta superar en e 2002 la cifra de RD$44,000 (en pesos de 2002), significando en dicho
periodo un incremento cercano a 50% (Cuadro 2-4). Cabe sefidar que debido a la
vulnerabilidad de la economia dominicana frente a los factores externos, € crecimiento
logrado en la década de 1990 se vio menguado en los afios 2001 y 2002 por € fuerte impacto
asociado con la desaceleracion reciente de la economia mundial, principalmente por las crisis

2 En 1999 el 53% de |os contratos de trabajo suspendidos eran de mujeresy solo 19% de |os convenios colectivos
las beneficiaba.
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en los principales socios comerciales del pais. No obstante, el crecimiento de 3.2% y 4.1%
logrados en los afios 2001 y 2002, respectivamente, fueron de los mayores en los paises de la
region latinoamericana, revelando una gran solidez de la economia dominicana.

CUADRO 2-4

Republica Dominicana: Evolucion delos principales indicador es macr o-econémicos, 1978-2002

Afio PIB aprecios PIB Tasa de inflacion | Tasade cambio Inversion Presion Deficit
corrientes percapita promedioanual | Oficid (RD$ extranjera Tributaria Fiscal
(MM RD$) (RD$ de 2002) (%) por US$) (MM US$) (%) (MM RD$)
1978 4,734.4 26,223 71 1.25 63.6 11.8 -47.3
1979 5,498.8 26,766 9.2 1.22 17.1 11.3 0.9
1980 6,761.3 28,216 16.8 1.26 92.7 10.8 -2.7
1981 7,561.3 28,724 7.5 1.28 79.7 10.3 -4.7
1982 8,267.4 28,517 7.6) 1.46 14 85 -8.1]
1983 9,220.6) 29,132 6.9 1.60 48.2 9.3 -26.1]
1984 11,594.0 28,807 24.4 2.83 68.5 10.3 37.9
1985 15,701.8 27,549 37.5 3.12 36.2 11.1 23.6
1986 17,780.7| 27,874 9.7 291 ND 12.9 264.8
1987 22,403.6, 30,005 15.9 3.84 89.0 13.1 -202.5
1988 32,850.5 29,975 454 6.15 106.1 13.7 -53.5
1989 42,393.0 30,617 34.6 6.97 110.0 125 1222
1990 60,305.2 28,339 79.9 11.13 132.8 10.5 67.8
1991 96,333.0 28,019 7.9 13.07 145.0 9.1 3727.5
1992 112,697.7] 29,645 5.2 12.77 179.0 13.7 2192.0
1993 121,808.3 29,922 2.8 12.68 182.0 14.1 4250
1994 137,566.4 30,619 14.3 1317 206.8 14.0 -435.7
1995 162,282.6 32,372 9.2 13.60 414.3 14.0 536.1
1996 183,361.2 34,149 40 13.77 96.5 135 -802.5
1997 214,863.7] 36,336 84 14.27 420.6 15.1 -353.5
1998 241,977.1 38,333 7.8 15.27 699.8 15.3 -428.2
1999 278,346.7] 40,795 51 16.03 1337.8 14.9 -2106.0
2000 321,783.0 42,999 9.2 16.53 952.9 14.1 -297.1
2001 361,568.7] 43,479 44 16.82 1079.1 15.4 992.1
2002 396,116.9 44,204 10.5 18.48 961.1 154 -299.4
FUENTE: Elaborado en & Departamento de Planificacion Social dela ONAPLAN en base a Informaciones del Banco Central de la Republicg
Dominicanay del Departamento de Planificacion Econémica de la ONAPLAN.

L as reformas implementadas por &l Gobierno en la fase (1991-2002), especia mente durante el
sub periodo (2000-2002), en materia de politica monetaria, cambiaria, financieray fiscal, han
estado orientadas a mantener la estabilidad macroecondmicay financiera, asi como a frenar €
deterioro del tipo de cambio, garantizar €l valor de la moneda nacional y disminuir el déficit
fiscal. Entre las principales politicas de caracter restrictivo aplicadas con esos fines se
encuentran la desmonetizacion financieray larestriccion del gasto publico.

AUn con las reformas implementadas, la Presién Tributaria aument6 apenas 1.3 puntos en los
ultimos diez afos, pasando de 14.1% del PIB en € afio 1993 a 15.4% en & 2002,
manteniéndose como una de las mas bajas de los paises de América Latina. El Gobierno ro
contempla implementar nuevos aumentos en la presion tributaria en los afios 2003 y 2004. De
manera que en d corto plazo, para aumentar los niveles de ingresos del Gobierno se hace
necesario aumentar la eficiencia de los mecanismos de recaudacion tributaria. Sin embargo,
debe iniciarse un proceso de reformas que permitan cumplir a partir del 2005 con los acuerdos
suscritos con la Organizacion Mundia del Comercio (OMC). Con esos fines, a partir del 2005
la Presion Tributaria podria ser elevada de manera gradual, para obtener ingresos suficientes
que garanticen al Estado la sostenibilidad de lainversién social, ante posibles desacel eraciones
coyunturales en el crecimiento de la economia.
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En el mediano y largo plazo, las medidas sugeridas para mantener una politica monetaria de
impacto positivo sobre las clases més necesitadas, deben orientarse hacia la expansion
monetaria gradual, dinamizando € crédito interno e impactando asi en la reduccion de la tasa
de interés, aumentando € salario real. Por su parte, la nueva Ley de Inversién Extranjeray la
Ley Genera de Reforma a la Empresa Publica (141-97) han inyectado mayor seguridad y
beneficio a los inversionistas extranjeros, posibilitando nuevas é&reas de inversion, que han
permitido un mayor flujo de capital extranjero ala economia, necesarios para el crecimiento y
desarrollo del pais.

En este marco de comportamiento macro-econémico, €l Gobierno plantea la formulacion e
implementacion de la ERP-RD, cuyo objetivo principal es garantizar bienestar social a los
grupos poblacionaes que no han sido beneficiados del crecimiento econémico. Este dltimo se
considera necesario para reducir la pobreza pero no es suficiente, pues, como se sefidé en €
marco conceptual y se evidenciaen el andlisis del impacto anticipado de la ERP-RD (Seccién
5), la pobreza es un problema multidimensional, en la cua intervienen factores como la
distribucién del ingreso, € acceso a los activos productivos, la baja productividad del trabajo,
la deficiencia en los servicios de salud, la baja educacion, viviendas inadecuadas, € déficit de
agua potable, entre otros aspectos considerados en la ERP-RD.

2.2.4. Evolucion del Gasto Social

En las Ultimas tres décadas se han presentado altibajos en €l tamafio del gasto del
Gobierno Central. El gasto del gobierno con relacion a PIB pasa de un maximo de 18.5% en
1979, llegando a un minimo de 12.4% en 1984 (Gabinete Social y ONAPLAN, 2002). A
mediados de la década de 1980 se observa una recuperacion, pero luego se desploma, Ilegando
a niveles de 10.6% en 1991. A partir de 1992 se inicia un proceso de recuperacion hasta
alcanzar la cifra de 18.6% en e 2002 (cuadro 25). Por su parte, la participacion del Gasto
Social en el Gasto Publico se mantuvo en torno a 40% alcanzando niveles de 45.7% en €
2001; de acuerdo con cifras preliminares, en €l 2002 alcanzaria un valor de 43.6%.

En los ltimos afios en e pais se haincrementado significativamente el Gasto Social, pero sus
niveles historicos han sido particularmente reducidos y han estado por debajo del promedio de
la region latinoamericana. En relacion con € PIB € Gasto Social se incrementd en los
primeros afios de la década de 1990, se redujo entre los afios 1994 y 1996 y a partir de este
momento aumentd significativamente hasta alcanzar la cifra de 8.1% en los afios 2001 y 2002.
El Gasto Social percapita aumentd de US$47 en 1990 a US$145 en 1999, alcanzando US$213
en e 2002 (cuadro 2-5).

A pesar de los aumentos registrados, €l pais presenta uno de los niveles mas bajos de América
Latina, en donde de acuerdo con la CEPAL (2001), en 1999 el Gasto Socia percapita
promedio alcanzaba la cifra de US$540. Este rezago también se resdlta al relacionar € Gasto
Publico socia con € producto interno bruto (PIB). Si bien en el pais €l Gasto Social aument6
de 4.7% dd PIB en & 1990 hasta 8.1% en los afios 2001 y 2002, aln es significativamente
menor a la prevaleciente en la region, la cual, segun la CEPAL, acanz6 un promedio de
13.1% en 1999, fluctuando entre el 22.8% de Uruguay y € 4.3% de El Salvador. El pais
registré en dicho afio la cifra de 6.8%, superando apenas el nivel registrado en El Salvador.
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CUADRO 2-5
Republica Dominicana: Gastos Gobierno Central total y en Servicios Sociales por Sector (RD$MM)

eindicadores derivados, 1990-2002

SECTORESE INDICADORES| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002*
Gasto Publico (GP) Nominal (RD$MM) | 7,172 10,186 16,815 20,380| 21,374| 22,838 26,399 34,540| 39,120| 46,280] 50,464| 64,312 73,74Q
Gasto Social (GS) nominal (RD$MM) 2,841 3,785 5,924 7,895 9,114| 9,062 10,441| 13,266| 15,228 18,883| 21,909| 29,400, 32,125
Educacién 707.5] 936.3 1,501.6| 2,007.4| 2,606.0{ 3,019.3| 3,536.6| 4,777.6| 6,072.9| 7,544.6 8,522.3| 10,011.7| 11,756.4
Deportesy Recreacion 72.8 853 154.2| 283.5| 290.8| 215.1| 322.3] 412.8| 381.9| 483.1] 696.0 890.8| 1,695.0
Salud 679.7] 793.3 1,246.0| 1,719.8| 1,905.0 1,935.6| 2,407.9| 2,979.9| 3,524.4]| 4,114.5(5,586.6| 6,786.6] 7,729.3
Asistencia Social 2735 279.1) 339.8] 706.5 601.7] 613.1] 979.9|1,604.0|1,474.0| 2,482.3|2,984.6| 5,840.5| 3,732.7|
Trabajo 5.7 8.1 19.1 14.7 23.1 19.1 25.1 36.1 54.7 62.1 66.7 120.1 168.5
Vivienda 563.1) 645.3] 733.6] 842.2|1,015.4|1,065.0] 947.2| 678.1| 791.4| 910.9| 579.8 734.4 802.3,
Alcantarillado y AguaPotable 367.8] 792.5 1,587.2| 1,890.9{ 2,188.1| 1,624.3| 1,320.3| 1,378.0| 1,208.3) 1,392.6] 1,084.8| 1,359.8| 2,033.0
Servicios Municipales 155.6| 219.9 316.8| 387.3] 439.4| 508.3| 841.1|1,322.8|1,623.8|1,707.8(1,885.2| 2,693.8| 3,210.3
Servicios ala Comunidad 15.7 25.2 25.7| 430| 444 62.2| 602 76.7 96.1] 185.1] 502.8 494.5 562.0
Medioambientey Recursos Naturales g - . - g E - - . - 468.0 435.9
INDICADORES DERIVADOS
% Gasto Social enrelacion al GP 39.6 37.2 35.2| 387 426 39.7] 395 384 389| 40.8] 434 45.7| 43.6)
% Gasto Publico Total enrelacion al PIB 11.9 10.4 149 161 15.5 141 144 16.1 16.2 16.6  15.7] 17.9 18.6
Gasto Social percépita (RD$) 396.3] 517.1 793.0/1,036.1f1,173.1]1,176.2| 1,332.9] 1,665.2| 1,878.9( 2,289.5| 2,609.4| 3,447.6| 3,708.0
Gasto Social percapita (US$) 47.0 41.6 63.4 82.9 93.0 91.4| 103.3| 118.9| 127.8] 144.6/ 1613 206.6 212.6
% Gasto Social enrelaciéna PIB 4.7 3.9 5.3 6.5 6.6 5.6 5.7 6.2 6.3 6.8 6.8 8.1 8.1
Tasacrec. real gasto en educacion (%) E 22.6 525 30.1 136 6.1 127 247 179 182 34 12.5 6.3
Gasto en Educacion/PIB 1.2 1.4 1.3 1.9 1.9 19 1.9 2.2 2.9 2.7 2.6| 2.4 34
Gasto percépitaen Educacion (RD$) 98.71 12794 201.0 263.4 3354 391.9 451§ 599.7| 749.3 914.§1,015.0] 1,174 1,357.Q
Gasto percépita en Educacién (US$) 11.7 10.3 16.1f 211 266 304 350 428 51.0] 57.8] 627 70.3 71.8
Tasacrec. real gasto ensalud (%) g 8.2 49.4 34.3] -31 -7.0 19.7 14.2 9.7 111 24.3 16.4 31
Gasto en Salud/PIB 1.1 0.§ 1. 1.4 1.4 1.2 1.3 1.4 1.5 1.5 1.7] 19 2.0
Gasto percépitaen Salud 949 1084 166.89 225.7] 245.2] 251.2| 307.4 374.1] 434.9 498.9 665.4 795.9 892.2
Gasto percapitaen Salud (US$) 11.2 8.7 13.3 18.1 194 19.5 23.8 26.7 29.6 315 41.1 47.7) 51.2
NOTA: «Cifraspreliminares
FUENTE: Elaborado en el Depto. de Planificacién Social, ONAPLAN, sobre la base de informaciones suministradas por la Oficina Nacional de Presupuesto
(ONAPRES) y el Departamento de Planificacion Econdmicadela ONAPLAN

Al andlizar la estructura del Gasto Social por sectores en la Republica Dominicana, se observa
que €l gasto en educacion capta cas la cuarta parte desde comienzos de los 90, cifra que
aumenta paulatinamente hasta el 40% en 1999, momento en que empieza a descender hasta €
36% del 2002, cuando alcanza € nivel de 1997. En todo € periodo y con excepcién de 1992,
educacion captd los mayores recursos como sector. El gasto del sector salud, que en 1990
presentaba un porcentaje similar a de educacion, ha tenido un comportamiento muy fluctuante
y hacialabgay solo en € 2000 capta més del 25%, cifra que se redujo en € 2001 y € 2002.
El sector de agua potable y alcantarillado que logré en 1992 la mayor participacion sectorial,
con un 26% y mantiene su monto por arriba del 20% en e 93 y 94, a partir de ese afo se
reduce hasta llegar a representar solo un 6% del Gasto Social en el 2002.

Aunqgue durante todo este periodo se ha registrado un incremento considerable del Gasto
Social en educacion y de aguna manera en salud, subsisten ineficiencias ingtitucionales y una
estructura de gastos corrientes que requiere algunas rectificaciones para lograr la inversion
requerida para alcanzar las metas de la ERP-RD. Considerando que |os esfuerzos para proteger
el Gasto Social se priorizan en los sectores de salud y educacion, en los dos puntos siguientes
se hace un andlisis més detallado del comportamiento del gasto en dichos sectores.

224.1. Andlisis del Gasto Social en el sector educacion

En el caso de educacion la decision de establecer proteccién y prioridad en e gasto de ese
sector, ha generado dos fases claramente delimitadas (Gabinete Social y ONAPLAN, 2002).
En ladécada del 80 el estancamiento del producto por habitante, en conjunto con la reduccién
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del tamafio relativo del gasto del Gobierno Central, asi como de la inversion en educacion, se
produce una caida del gasto en educacién por habitante, pasando de un maximo de RD$668 en
1981, aun minimo de RD$277 en 1991, en pesos del 2002. Es decir se produce una reduccion
del gasto en educacion cercana a 60%. En la década de 1990 el cambio de tendencia enlos
factores permite una meora sustancial del gasto educativo. En efecto, e producto por
habitante experimenta una expansion apreciable, a la vez que la participacion del gasto del
Gobierno Central en € PIB, llevando, junto con la prioridad de la educacién, a un aumento
hasta recuperar sus maximos histéricos.

Un hecho determinante en € incremento del gasto en educacién ocurre entre 1989 y 1992,
cuando la sociedad civil liderada por e sector empresarial logra movilizar atodos los sectores
involucrados en una consulta nacional para superar la crisis generalizada de calidad vy
cobertura de la educacion en € pais, la cua llevé a que & Estado y la Sociedad Civil se
comprometieran en 1992 en un Pacto Naciona por la Educacion y el Desarrollo que se tradujo
en e Plan Decena de Educacion. En consecuencia, se mezclaron en forma positiva diferentes
procesos que llevaron a un incremento notorio del gasto en educacion por habitante. Asi
entonces, el gasto percapita en educacion pasd de US$10.3 en 1991 a US$77.8 en € 2002
(cuadro 2-5), para un aumento total de 655%. Este es probablemente € incremento mas
importante del gasto en educacion por habitante en América Latina, superando incluso lo
ocurrido en Chile en un periodo similar, cuya experiencia ha sido reconocida
internacionalmente por la combinacion de factores de crecimiento econémico, mejoramiento
fiscal e incremento de la prioridad educativa. Durante este periodo son evidentes |os esfuerzos
por mangiar un gasto en educacion con miras a lograr una mayor eficiencia en € marco del
Plan Decenal de Educacion.

A manera de sintesis, cabe destacar que los andisis de €eficaciay eficiencia del Gasto Publico
indican que la expansion del gasto en educacion es e resultado de un buen desempefio de la
economia en términos de ingreso por habitante, de una buena participacion del Gobierno
Central en el PIB, asi como del establecimiento claro de prioridad para la educacion con las
metas del Plan Decenal previamente mencionado. Si bien no todas las metas del plan se han
cumplido como estaba programado, éste si ha tenido significativas repercusiones sobre todo en
la cobertura educativa, ampliamente documentadas y reconocidas (Medina, 2002). Los datos
del cuadro 2.5 indican que latasa de crecimiento real del Gasto Social en educacion alcanza su
momento mas alto en 1992 con un 52.5% y se mantiene positiva en todo € periodo. Si bien en
el 2000 es de s0lo 3.4%, en € 2001 acanza un 12.5% y en e 2002 un 6.3%, esta Ultima cifra
responde a las expectativas de incremento para lograr la meta del 2015 en este sector, y que,
en ddlares, se traduce en el gasto percpita mas alto de todo el periodo analizado (US$77.8).

2.2.4.2. Andlisis del Gasto Social en el sector salud

La prioridad del gasto en salud muestra una tendencia diferente a lo largo de las dos
décadas bajo andlisis. Segin datos de ONAPLAN? es posible observar que |a participacion del
gasto en salud en el gasto del Gobierno Central se comporté de manera fluctuante durante la
década del 80. El indicador manifestd una variacion en un rango de 6% a 8%, con excepcion
de 1990, en donde se produjo un valor mayor a dicho rango. En la siguiente década la
captacion de ingresos por parte del Gobierno mejora lentamente, como proporcion del PIB,
logrando un incremento de dos puntos porcentuales en los Ultimos afios. Dadas estas

3 Gabinete Socia ONAPLAN 2002. Op. Cit. Cuadro gr&fico 4-2
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tendencias en la década del 80 e gasto en salud por habitante se mantuvo bgjo. En la década
siguiente la prioridad de la salud genera un pequefio estimulo a la expansion del gasto sobre
todo en lo relacionado con actividades sanitarias.

La combinacion de los factores analizados gener6 dos fases claramente delimitadas en e gasto
en salud por habitante®. En la década del 80 el estancamiento del producto por habitante, asf
como la neutralidad de la prioridad de la salud, en conjunto con la reduccion del tamafio
relativo del gasto del Gobierno Central, impidieron el crecimiento del gasto percapita en salud,
a excepcion del periodo 1987-1988. Sin embargo, en los tres afios siguientes (1989-1991) el
indicador manifiesta una reduccion, explicada por la inadecuada capacidad de captacién de
ingresos por parte del Gobierno Central. Si se mira el periodo 1978-1991 en su conjunto, se
observa que € gasto percapita en salud experiment6 una caida desde los RD$318 en 1978 aun
minimo de RD$235 en 1991 (en pesos de 2002), con una reduccion cercana a 25%.

En la década del 90 e cambio de tendencia en los factores genera una mejora sustancia del
gasto en saud. El producto por habitante experimentd una expansién apreciable y la
participacion del gasto del Gobierno Central en e PIB aumentd hasta recuperar su maximo
histérico. La prioridad de la salud mejord levemente. En consecuencia se mezclaron los tres
factores en forma positiva para producir un incremento notorio del gasto en salud por
habitante. Del minimo de US$8.7 en 1991 se pasd a un maximo de US$51.2 en 2002. Esto
equivale a un aumento de 486.3%, lo que significa probablemente uno de los incrementos mas
importante del gasto en salud por habitante en América Latina.

Los datos del cuadro 2-5 indican que la tasa de crecimiento real del Gasto Social en salud
alcanza su momento mas ato en 1992 con un 49.4%, es negativa en e 1994 y € 1995, en €
2000 aumenta a 24.3%, en 2001 es de 16.4% y en el 2002 de 3.1%, cifra que responde alas
expectativas de incremento para ese afo para lograr la meta del 2015, y que se traduce en €l
gasto percapita mas alto de todo € periodo analizado (US$51.2).

En forma similar a caso de la educacién, la expansion del gasto en salud estd muy relacionada
con un buen desempefio de la economiay de una buena participacion del Gobierno Central en
el PIB. Un seguimiento adecuado a estos factores fortalece la politica social ya que permite
proteger € gasto en los sectores sociales prioritarios, respetando € marco de la politica
macroecondmicay la programacion fiscal.

2.2.5. Distribucion del Ingreso

Ladesigua distribucion del ingreso contintia siendo un problema social y politico muy
serio en América Latinay e Caribe. Debido a esto la regién tiene mucho més pobreza de la
esperada para una region con los niveles de desarrollo acanzados (Morley, 2002).

Al igua que en € resto de paises de laregion, en la Republica Dominicana persiste unagran
concentracién del ingreso. La inequidad en la distribucion de los ingresos nacionales significa
gue durante & proceso productivo una alta proporcién de la poblacion, de un pais, recibe bajos
porcentajes de ingresos, y contrariamente, otro pequefio porcentaje de la poblacion obtiene
atos grados del ingreso. Los primeros integran los sectores que viven del recurso trabgo,
recibiendo un sueldo que usan para satisfacer minimamente sus necesidades. Los segundos,
ademés del trabajo, son propietarios de activos, obteniendo altos ingresos y por ende satisfacen
sus necesidades a maximo y pueden ahorrar.

4 Gabinete Socia ONAPLAN 2002 Ibid.
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Esta situacion constituye una de las principales causas que inciden en € aumento de la
pobreza, debido a que los que reciben ingresos insuficientes no pueden satisfacer
adecuadamente sus necesidades bésicas. En consecuencia la desigual distribucion del ingreso
representa un grave problema econdmico, socia y politico, principalmente en América Latina
y € Caribe, donde la incidencia en la generacién de pobreza es muy superior a la esperada,
tomando en consideracion |os niveles de crecimiento econémico alcanzados.

La Republica Dominicana a semegianza de su entorno, se caracteriza por una inequitativa
distribucion del ingreso, que obviamente, desempefia un papel relevante en los altos niveles de
pobreza que afectan ala poblacién dominicana.

En este sentido procedemos ha analizar los resultados de |a encuesta ENGIH-98 que revelan la
magnitud en la concentracion del ingreso en la Republica Dominicana.

En e cuadro 2-6, disponemos de los ingresos por quintiles (20% de la poblacién), en € mismo
se observa que e primer quintil (20% mas pobre) recibe el 5.1% de los ingresos monetarios
totalesy @ quinto quintil (20% mas rico) obtiene el 57.1%, esto es, el quinto quintil percibe,
en términos de ingresos, aproximadamente veinte veces |o que percibe el primero.

ADRO 2-6

Ratifica también esta situacion desigual, € andlisis [EEaTTre ana: Distribucién porcentua
comparativo del pais con resto de los del ingreso por q es de poblacion, 1998
Latinoamericanos. Segln las estimaciones de la QU'NI”-ES 'NGZRE!S/SOS
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL, 3 = 40/‘;
2002), en la Republica Dominicana € indice de Gini 3 12.4%

en 1997 fue de 0.517, cifra superior que paises como 4 20.5%
Costa Rica (0.459), Per(i (0.465), Panama (0.485) y TO$AL %&;{;’
Venezuela (0.495). La comparacion demuestra que  egie Srocesamiento especial de [AENGITES8

en €l pais la concentracion de ingresos es mayor que
en los paises sefial ados.

CUADRO 2-7

La andmala situacion global en Republica Dominicana: Ingreso mensual per capitatotal y promedio dela

la distribucién de los ingresos, poblacion ocupada, por dominio regional, 1998
i = i ’ Ingreso Ingreso monetario
S.e Fransmlte _tamblen hecia las REGION promedio por promedio dela
dIS.tI ntas_ regiones, zonas de habitantes | poblacién ocupada
residencia urbanas y rurales. En [ DISTRITO NACIONAL 3,517.7 4,756.8
base a datos elaborados por la | Yrbano 37481 5,006.8
Rural 2,027.8 2,935.0
Icr)]';ré; Lg\r'zr’n edeino rﬁlen sh?ggpari MUNICIPIO DE SANTIAGO 2,852.7 4,8525
Urbano 3,083.4 5,281.4
e Didtrito Nacional fue de [Rua 1825.7 2,725.9
RD$3,517, con una cifra de |RESTODEL CIBAO 2,297.3 2,965.5
RD$3,748 para la zona urbana y g&?;m a8 JaoL1
de RD$2,028 para la rurd, RecioNSUROESTE 1,706.5 2,592.7
significando que € ingreso [Urbano 2,137.6 3,288.9
promedio urbano fue cas e |Rurd 1,251.2 19211
doble ddl rural. Estas notables REGION SURESTE 2,181.7 2,987.4
. . . Urbano 2,687.7 3,821.4
diferencias por zona ta.m.bl.en £ [’ua 13388 17844
presentan para € municipio de [ToTAL 25814 3593.9
Santiago, el resto del Cibao y en | Fuente procesamiento especial delaENGIH-98

las regiones Suroeste y Sureste (Cuadro 2-7).
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Las discrepancias en la ~entiblica Do o Cl_Jt/)%DR,O 2-TA . _
-z H epunlica bominicana: Istribucion qumtl 1ca Ingreso monetario

cpncen’gr,auon de,l . Ingreso - en la anual segun dominio geogr afico, 1998

dimension geografica se muestran  'REGION Q1 Q5 Q5/Q1

en el cuadro 27A. En & mismo se | DistritoNacional 2.8 57.7 20.6

muestra que en e Distrito Nacional ;2‘3%‘;' - g? gi-g %;

- - . . 0 | a) . : .

el primer qum_tll percibe apenas I T 55 =3 503

2.8% de los ingresos 'y el quinto [Sirese 31 562 81

quintil e 57.7%, significando que el [TOTAL PAIS 2.6 57.1 22.0

quintil mas rico recibe 20.6 veces [ Fuente: procesamiento especia delaENGIH-98

los ingresos del més pobre. Para Santiago la relacion entre quintiles es de 17.1 veces, para €l
Cibao 20.3 veces, para el Suroeste 20.3 veces, y parael Sureste 18.1 veces.

Estos resultados sobre la situacién de la inequidad en la distribucién ddl ingreso indican
claramente la existencia de un importante nudo que obstaculiza las posibilidades de reducir la
pobreza, tanto a nivel nacional como regional, por lo cual enla ERP-RD se presentan medidas
tendientes a meoramiento en la distribucion de los ingresos, que necesariamente debe
acompariar a crecimiento econdmico.

2.3. Precisiones metodol 6gicas en la medicion de la pobreza

En las Ultimas décadas se han logrado avances significativos en la medicién de la
pobreza. EI método de estimacion mas convenciona se basa en la linea de pobreza (LP),
definida por € costo de una canasta bésica de consumo que incluye gastos en alimentos,
vestidos, viviendas, etc. Los hogares cuyos ingresos no alcanzan para adquirir dicha canasta
son considerados en 'pobreza’ y los que no acanzan para adquirir la canasta alimenticia son
'indigentes o en 'pobreza extrema.

Posteriormente surge el método de las "necesidades béasicas insatisfechas" (NBI), en € cual se
consideran pobres los hogares con carencia en un nimero de necesidades basicas. Avances
metodol6gicos mas recientes definen la pobreza en un espacio multidimensional, siendo
expresada a partir de modelos de andlisis multivariado en funciones estadisticas con las
dimensiones, variables y factores asociados con la pobreza, las cuales permiten calcular un
indice de condiciones de vida (ICV) que resume, en una escala cuantitativa, € grado de
pobreza de cada hogar.

Estos tres métodos hansido aplicados en € paisy aln dentro del mismo procedimiento existen
diversas cuantificaciones del porcentaje de hogares pobres e indigentes. En esta seccion
analizaremos los resultados cuantitativos del método LP y del ICV. En & cuadro 2-8 se
muestran las cifras obtenidas por LP, mostrando grandes discrepancias en un mismo afio; por
giemplo, para € afio 1992 se tiene una cuantificacién de pobreza en general de 18.3% y otrade
31.7%. Estas diferencias se deben, principalmente, a que en €l pais no hay corsenso respecto
al nivel de ingresos que define la linea de pobreza. En algunas de las estimaciones se han
utilizado lineas con valores muy bajos para la realidad dominicana, subestimando el nivel de
pobreza.
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CUADRO 2-8
Republica Dominicana: Porcentaje de hogar es pobr es e indigentes, estimados mediante el método dela linea de
pobreza, segun difer entes fuentesy autores, 1984-1998
Referencia 1984 1986 1989 1991 | 1992 1996 1997 1998
Banco Central -°
Pobreza en genera 39.2 51.7
Indigencia 11.8] 24.5
Del Rosario, G. (1993)*
Pobreza en genera 59.4
Indigencia 19.7
Dauhajre, A., et al (1994)*3°
Pobreza en genera 20.6 24.5 18.3
Indigencia 9.0 13.7] 10.5
Ceara, M. (1991)*
Pobreza en genera 70.0
Indigencia
Santana, |. (1997)°
Pobreza en generd 56.7]
Indigencia 14.5
Banco Central (1999)>°
Pobreza en generd 317 21.5
Indigencia 3.6
CEPAL (1999)’
Pobreza en generd 32.0
Indigencia 13.0
FUENTES:
1/ Segunda encuesta nacional de gastos e ingresos de los hogares, realizada por €l Banco Central en 1984
2/ Encuesta de ingresos y gastos, realizada por la Universidad de Tuffs en 1986
3/ Encuesta de Gasto Social de las familias, realizada por €l Banco Central/PNUD en 1989
4/ Encuesta Demogréficay de Salud, realizada por €l |EPD/otros en 1991
5/ Encuesta de ingresos y gastos de las familias, realizada por la Fundacion Economiay Desarrollo, 1992
6/ Encuesta de satisfaccién de usuarios de servicios de salud, realizada por la Fundacion Siglo 21en 1996
7/ Encuesta de mano de obray fuerza de trabajo, Banco Central, tercer trimestre de 1997
8/ Tercera encuesta naciona de gastos e ingresos de |os hogares, realizada por el Banco Central en 1997/98

Para € afio 1998, utilizando una linea de un délar diario percapita para la indigencia y dos
ddlares para la pobreza en general, el Banco Gentra de la Republica Dominicana obtuvo
estimaciones a partir de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENGIH-98),
obteniendo cifras de 3.6% para los hogares indigentes y de 21.5% para la pobreza en general.
Los andlisis realizados en ONAPLAN indican que estas lineas son muy bajasy que mediante
U uso se sub-estima la pobreza, captando apenas la proporcion de hogares ‘indigentes que
percibe menos de un dolar y de ‘pobres en genera’ que perciben menos de dos dolares
(Morillo, 1999). Por otro lado, el andlisis de las tendencias hasta 1998 utilizando LP se ha
visto afectado porgue la ENGIH-98 utiliz6 una definicién amplia de ingresos familiares, que
incluye mas posibilidades de percepciones que las encuestas previas, también porque a lo
largo del tiempo no se han utilizado lineas de pobreza uniformes (en términos reales). En
suma, los criterios expuestos indican que las cifras obtenidas mediante el método de la linea de
pobreza introducen alto grado de confusion cuando se analizan los niveles y terdencias. Por
tanto, las mismas deben tomarse con mucho cuidado para evaluar la situacion de pobreza
naciona.

A partir de estas consideraciones, la ONAPLAN obtuvo para 1998 una medicion de la pobreza
de ingreso utilizando el método de la linea de pobreza y las recomendaciones de la CEPAL.
Dicha institucion, en sus estudios sociales de la region latinoamericana propone lineas de
pobreza especificas para cada pais. En la medicion de la pobreza en general para € caso de la
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Republica Dominicana propone una linea de ochenta y cinco dolares con ochenta centavos
(85.8) mensuales percapita para 1997 (CEPAL, 1999); otros investigadores locales también
proponen y utilizan lineas de igua magnitud (Santana, 1997). Mediante el uso de dicha linea
de pobrezay una de indigencia de 42.9 délares, la ONAPLAN estimé para 1998 (con datos de
la ENGIH-98) una cifra de 44.2% para la poblacion pobre en genera y de 12.8% para la
indigencia.

Estas son las cifras nacionaes que en € marco de la ERP-RD han sido aceptadas y aprobadas
por el Gabinete Social para €l seguimiento a la situacion de la pobreza de ingreso en el pais,
debido a que las mismas son més coherentes con los niveles prevalecientes en América Latina.
De acuerdo con la CEPAL (2001), en la region latinoamericana la poblacién pobre alcanzaba,
en promedio, lacifrade 43.8% y la indigente de 18.5%. Segun las cifras nacionales previas, la
Republica Dominicana presenta niveles de indigencia mayores que Chile (5.7%), Costa Rica
(7.8%) y Panama (10.7%); y menores que México (18.5%), Venezuela (21.7%), El Salvador
(21.9%), Colombia (26.8%), Paraguay (33.8%), Guatemala (34.1%), Bolivia (36.4%),
Nicaragua (44.8%) y Honduras (56.8%). (Véase d Gréfico 2.1).

Gréfico 2-1.
Por centaj e de poblacion pobre eindigente en paisesde América L atina, alrededor de 1999
(Mé&odo delalinea de pobreza)
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Fuente: CEPAL (2001), Banco Central (1999), Auffret (2002) y Tablas inéditas de ONAPLAN
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Por otro lado, con el propdsito de obtener mediciones de pobreza en su concepcion
multidimensional, la ONAPLAN recurri6 a uso de métodos estadisticos de andlisis
multivariado. La metodologia utilizada incluye quince variables, cuyas cuantificaciones
provienen de las encuestas demogréficas y de salud de 1991 y 1996, del Censo Nacional de
Poblacion y Viviendas de 1993 y de la ENGIH-98. La aplicacion metodolégica clasificd las
variables en cuatro dimensiones: i) vivienda y servicios basicos (material del piso de la
vivienda, material de las paredes, materiad del techo, grado de hacinamiento del hogar,
abastecimiento de agua potable, servicio sanitario, eliminacion de basura); ii) capacidad de
sustento familiar (personas por miembros ocupados, menores de 7 afios y proporcion de
alfabetos); iii) capital humano y género (educacién media del hogar, educacién y sexo del
jefe); y, iv) exclusion social (sistema de iluminacion del hogar y asistencia escolar).

Mediante la metodologia multivariada la ONAPLAN calcul6 € indice de condiciones de vida
(ICV) y clasificd las familias en cuatro categorias de pobreza: Pobrel (equivaente a la
Indigencia o Pobreza Extrema), Pobre-11 (equivalente a la Pobreza no extrema), No Pobre-|
(equivalente a la Clase Media) y No Pobre-ll (equivalente a la Clase Alta). Los detalles
metodol 6gicos pueden obtenerse en €l estudio focalizacién de la pobreza en la Republica
Dominicana, elaborado por laONAPLAN (1997).

2.4. Situacion dela pobreza en la Republica Dominicana
2.4.1. Dinamicareciente dela pobreza

Las mediciones obtenidas por la ONAPLAN mediante el ICV cubren la década de 1990,
permitiendo evaluar la dinamica reciente de la pobreza en la Republica Dominicana. En €
Cuadro 2-9 se muestra la evolucién del porcentaje de hogares pobres de 1991 al 1998.

CUADRO 2-9
Republica Dominicana: Porcentaje de hogares pobres segln niveles de pobreza (*),
1991-1998
Nivel de pobreza 1991 1993 1996 1998

Pobre-I (Indigencia o Pobreza Extrema) 19.7 19.8 185 14.6
Pobre-11 (Pobreza no extrema) 351 39.8 37.2 37.2
Pobreza en general (Pobrel y 1) 54.8 59.6 55.7 51.8
(**) Estimaciones basadasen ICV (ONAPLAN, 1997).

Fuente: ONAPLAN, 2002

De acuerdo con estas estimaciones, en la Republica Dominicana la pobreza en general crecio
en e primer quingquenio de los afios 90, aumentando el porcentgje de hogares pobres de 54.8%
en 1991 a 59.6% en 1993, descendiendo hasta niveles de 51.8% en 1998. Por su parte, la
pobreza extrema descendié de 19.7% a 14.6% de 1991 a 1998, significando una caida de
aproximadamente 20%. En este contexto de cambios la poblacion pobre paso de 4.2 millones
en 1991 a4.7 millonesen 1996 y 4.4 millones en 1998.

2.4.2. Diferencias espaciales de la pobreza

La Republica Dominicana ha sido muy desigual en términos de su desarrollo territorial,
por lo cual las estimaciones nacionales de pobreza vistas previamente ocultan diferencias muy
significativas entre regiones, algunas de las cuales no fueron beneficiadas por el modelo de
desarrollo vigente en las Ultimas décadas, € cual estaba concentrado en lo fisico-urbano. Los
niveles regionales estan contenidos en el Cuadro 2-10, €l cual contiene € porcentaje y nimero
de hogares pobres por tipo de pobreza para 1996.
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CUADRO 2-10
Republica Dominicana: Porcentajey nimero de hogares pobres por tipo de pobreza (*),
segun regiones de salud y zona deresidencia, 1996
Regién de planificacion Porcentgje Nimero
(Decreto 685-00) Pobre-| Pobre-11 Tota Pobre-| Pobre-11 Total
Distrito Naciona 6.2 275 338 34,948 154,281 189,229
Vadesia 19.6 44.9 64.5 50,729 115,904 166,633
Norcentral 16.3 38.7 55.1 43,570 103,478 147,048
Nordeste 254 48.6 74.0 31,618 60,594 92,212
Cibao Central 23.2 41.3 64.5] 29,498 52,422 81,920
Yuma 24.7, 379 62.6 57,216 87,714 144,930
Enriquillo 317 43.9 75.6 27,357 37,859 65,216
Del Valle 430 354 78.4 42,881 35,337 78,218
Noroeste 255 424 67.9 24,888 41,276 66,164
TOTAL 18.5 37.2 55.7 342,705 688,865 1,031,570
(*) Estimaciones multivariadas mediante el ICV
Fuente: ONAPLAN, 2002

Las regiones con mayor porcentaje de hogares pobres son las Del Valle (78%) y Enriquillo
(76%). Esta Utima region también presenta e mas alto nivel de pobreza extrema (43%). Las
regiones Noroeste (68%) y Nordeste (74%) presentan niveles de pobreza muy por encima de
la media naciona, mientras que en Yuma (63%) y Vadesia (65%) los niveles son cercanos a
promedio. El mas bajo nivel de pobreza lo presenta €l Distrito Nacional (34%), pero el mismo
concentra cerca de 190 mil hogares pobres, una importante proporcion del total nacional.

El mapa provincial de la pobreza muestra los contrastes dentro de las regiones (Mapa 2-1). Las
regiones méas pobres guardan homogeneidad interna, como en €l caso de la region El Valle,
donde todas las provincias superan € 80% de hogares pobres. Al contrario, existen grandes
contrastes entre las provincias de la region Yuma, enla cua los niveles varian de cerca de
90%, en El Seibo, hasta 50%, en La Romana. El andlisis revela que las 5 provincias mas
pobres son Elias Pifia (92%), El Seibo (88%), Bahoruco (87%), Monte Plata (84%) y Samana
(84%). Las 5 menos pobres son e Distrito Nacional (32), Santo Domingo (42%), La Romana
(52%), Santiago (54) y San Pedro de Macoris (60%).

Las cifras a nivel municipal revelan que 66 municipios y Distritos Municipales (DM) superan
la cifra de 80% de hogares pobres, incluyerdo 16 con niveles por encima de 90% y 5 por
encima de 95%. Estos ultimos, los que se encuentran localizados en provincias fronterizas con
la Republica de Haiti, son: Juan Santiago (DM), Hondo Valley El Llano, en la provincia Elias
Pifia, Cristobal (DM), en la provincia Bahoruco, y Los Rios (DM), en la provincia
Independencia. (En e ANEXO Ill estén las estimaciones para €l total de municipios). El

andlisis de las estimaciones para |as areas urbanas, secciones, barrios y pargjes, obtenidas en el
estudio Focalizacion de la Pobreza en La Republica Dominicana (ONAPLAN, 1997),
muestran que en las principales ciudades la pobreza se concentra en grandes bolsones. El

Mapa 22 muestra el caso del Distrito Nacional, €l cua concentra la pobreza en bolsones
localizados en lariberadel rio ozama
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MAPA 2-1. Republica Dominicana: Porcentaje de hogares pobres por provincias, 1993
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MAPA 2-2. Distrito Nacional: Porcentaje de hogares pobres por barrios, 1993

Arroyo Manzano Cerros de

26.1 Arrollo Hondo Simon
32.1 Bolivar
56.4 V?r% Gualey
o Nuevo A‘{reogn Hondo Capotillo ?38/ 58.5,
Peralejos . : N 4.7 i
37.9 Altos de Arroyo Hondo G Ry Villas vl go
. 39.8 A | 22.4
2 gréczoas Ensanche Maria |
Viejo . g Luperén i
Agustina Auxiliadol
Arroyo Hondo 28.3 23.8 41.5
26.3 Mej.
LD3$4R5i)DS Villa Juana Social
& 31.4 f
Los jardines Lzebie V'”al
10.8 OOl Villa
. Francisca
Paraiso Miraflores 45.8
i . -1 SJBosco San
Los !\ poneta Ensanche 8.1  carlos
orales o Naco 25.5 Ciudad
san Prados 24 P|gni|n| 6.6 "~ Colonial
Geronimo 8.2 : La Esperilla 11.5
2.4 21 Gazcue 5.4
. 4.6 Ciudad Nueva
Quisqueya
S {1559 La Julia Qludgd X
Millones 21.9 Universitaria
Los 4 = 3.3
Restauradores i e
155 e‘m‘\wﬂe Bella Vista Hlasmb'e
- 8.9 Paz
W6 42
Caciqu
)

Tropical

Metald6n
2.8
o\ MO
Hor\d\“isd% Miramar
el Oeste
Hondurgy Y

Seccion 2: LaPobreza en la Republica Dominicana Pagina 30




Estrategia Para la Reduccion de la Pobreza en la Republica Dominicana

2.4.3 Magnitud eincidencia en las zonas urbanasy rurales

Una caracteristica tipica de la pobreza en la Republica Dominica es la amplia brecha que
separala zonarura de la urbana. De acuerdo con las estimaciones de laONAPLAN, mientras
en 1996 en la zonarural el porcentaje de poblacién pobre alcanzaba la cifra de 87%, enla zona
urbana era de 40%. L as brechas por zona de residencia son amplias en casi todas | as regiones,
estando las mayores en la regién Yuma, con una cifra en su zona rural de 97%, asociado con
las malas condiciones de vida en los bateyes. En 1998 la brecha por zona disminuy6, pero ain
se mantiene alta. En la zona rura e porcentgje de poblacion pobre fue de 79%, casi el doble
de la zona urbana (Cuadro 2-11).

CUADRO 2-11

Republica Dominicana: Distribucién absolutay relativa de la poblacion por zona de resdencia
seguin nivel de pobreza, 1998

Zonaderesidencia Niveles de pobreza Pablacién

METODO DE ONAPLAN ¥

Urbano Pobre-| 335,619 6.6
Pobre-11 1,692,859 33.1
No Pobre-| 2,207,495 43.1
No Pobre-I1 884,769 17.3
Total 5,120,742 100.0

Rura Pobre-| 922,082 30.4
Pobre-11 1,469,042 484
No Pobre-| 591,728 19.5
No Pobre-I1 52,454 1.7
Total 3,035,306 100.0

Total Pobre-| 1,257,701 15.4
Pobre-11 3,161,901 38.8
No Pobre-| 2,799,223 34.3
No Pobre-I1 937,223 115
Total 8,156,048 100.0

METODO DE LA LINEA DE POBREZA @

Urbano Indigente 401,636 7.8
Pobre no Indigente 1,418,225 27.7
No pobre 3,300,881 64.5
Total 5,120,742 100.0

Rura Indigente 639,933 21.1
Pobre no Indigente 1,142,476 37.6
No pobre 1,252,897 41.3
Total 3,035,306 100.0

Total Indigente 1,041,569 12.8
Pobre no Indigente 2,560,701 314
No pobre 4,553,778 55.8
Total 8,156,048 100.0

NOTAS: (1) Nivel de pobreza obtenido utilizando € método de andisis multivariado dd ICV.

. Fng) Nivel de pobreza obtenido con una |inea de pobreza de RD$1,278.
Fuente: Procesamiento especial de la ENGIH-98

En las estimaciones obtenidas mediante el método de la linea de pobreza (pobreza de ingreso)
los contrastes por zona son menores. En 1998 en la zona urbana e porcentaje de poblacion
pobre fue de 36% y en larural de 59%, siendo la brecha mayor en el caso de laindigencia. En
la zona rural el porcentagje de poblacion indigente alcanza la cifra de 21%, casi triplicando el
correspondiente a la zona urbana (8%). En ese contexto, la poblacién urbana pobre alcanzo en
1998 una cifra de 1.8 millones de personas, de los que aproximadamente 400 mil eran
indigentes. La poblacion rural pobre también alcanzé una cifra de 1.8 millones, de los que 634
mil se encontraban en laindigencia.
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2.4.4. Perfil dela poblacién pobre
2.4.4.1Géneroy grupos especiales de edad

En la tltima década se han desarrollado diversos esquemas de andlisis que sustentan la
feminizacion de la pobreza. Se dice que la pobreza tiene rostro de mujer, debido a la
vulnerabilidad y discriminacion que tradicionalmente viene afectando a sexo femenino.
Aungue en Republica Dominicana € porcentaje de poblacion pobre e indigente no guarda
diferencias entre hombres y mujeres, se presenta una importante brecha de género cuando la
mujer es la jefa o responsable del hogar. En  efecto, de acuerdo con los datos para 1998, €
porcentaje de poblacion indigente en los hogares declarados con jefatura femenina fue de 16%
y en aguellos con jefatura masculina fue de apenas 12%, un 25% menor (Cuadro 2-12).

CUADRO 2-12
Republica Dominicana: Porcentaje de poblacion pobre por niveles de pobreza, segin car acter isticas, 1998
P Nivel de pobreze
Carecteristicas Indigente | Pobre no Ingi gente No pobre Total
SEXO
Masculino 125 319 55.7 100.0
Femenino 13.1 30.9 56.0 100.0
SEXO DEL JEFE DE HOGAR
Masculino 11.8 313 56.9 100.0
Femenino 155 317 52.8 100.0
SEXOY SITUACION CONYUGAL JEFE HOGAR
Mujer, con parejaen el hogar 9.0 224 68.6 100.0
Hombre, con pareja en €l hogar 12.3 32.0 55.7 100.0
Mujer, sin paregjaen el hogar 16.1 325 51.4 100.0
Hombre, sin parejaen € hogar 7.4 239 68.6 100.0
GRUPOS ESPECIALES DE EDAD
0-4 19.8 34.2 46.0 100.0
5-14 155 36.7 47.8 100.0
15-24 114 30.3 58.3 100.0
25-34 9.4 28.2 62.4 100.0
35-64 9.2 27.8 63.0 100.0
65y més 13.8 29.2 56.9 100.0
Total 12.8 314 55.8 100.0
Nota: Nivel de pobreza con unalinea de pobreza de RD$1,278
Fuente: Procesamiento especia de la ENGIH-98

Esta brecha de género puede estar relacionada con € hecho de que cuando las mujeres se
declaran jefas del hogar frecuentemente no tienen en el hogar un esposo o0 compariero que
contribuya con €l presupuesto de la familia, reduciendo el nimero de perceptores de ingreso;
en estos casos la poblacion pobre alcanza la cifra de 49%. Los datos muestran que en
situaciones similares el sexo masculino presenta menores niveles de pobreza (31%),
significando que las brechas estan més relacionadas con otros problemas de género, como son
la menor participacion de las mujeres en e mercado de trabajo, la injusta discriminacion
sdaria que perjudica € ingreso laboral femenino y la menor participacion politica de las
mujeres. Estas brechas adquieren mayor significacion en los sectores mas empobrecidos,
donde las mujeres son objeto de mayor privacién, mayor impotencia, mayor dependencia y
vulnerabilidad, indicando que la equidad de género en el mercado laboral y en la participacion
politica son dimensiones importantes para la estrategia de reduccion de la pobreza.

El andlisis por grupos especiales de edades muestra que los mayores porcentagjes de pobreza
los presenta la poblacion infantil y en la nifiez. En efecto, uno de cada cinco nifios y nifias de 0
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a 4 anos vive en hogares indigentes. La indigencia se reduce a medida que aumenta la edad,
alcanza sus menores niveles en edades econdémicamente activas y sube a niveles de 14% en los
envejecientes de 65 y mas afios. A nivel de estos grupos de edades existen diferencias por sexo
muy significativas en la distribucion de la pobreza. En menores de 15 afios se concentra una
mayor cantidad de poblacién pobre masculina que femenina, mientras que en las edades
econdémicamente activas (15 a 65 afios) existe una mayor concentraciéon de mujeres pobres que
de hombres, que est4 vinculado con la discriminacion de género en € mercado de trabagjo.
Estos datos reflgjan la mayor vulnerabilidad de la poblacion infantil y envejeciente, por o cual
deben priorizarse programas especiales en estos segmentos poblacionales.

2.4.4.2. Analfabetismo y escolaridad

Una de las caracteristicas tipicas de |os pobres es €l bajo capital humano. La magnitud del
problema en el pais se muestra en los Cuadros 213 y 214, gque presentan la escolaridad,
analfabetismo, cobertura escolar y niveles educativos, por nivel de pobreza, sexo y zona de
residencia. Los datos muestran brechas muy significativas de género y por zona.

CUADRO 2-13
Republica Dominicana: Escolaridad promedio, tasa de analfabetismo y tasa de cobertura esoolar, por sexo, zona

deresidenciay nivel de pobreza, 1998

Nivel de | Zonade Sexo Afios promedio de % de Anafabetos % Asistencia escolar
pobreza residencia educacion (poblacionde | (poblacionde 15y méas | poblacion
15 y més afios) afios) de 7 al5 afios)
Indigente Urbano Hombres 5.3 20.3 80.9
Muieres 5.0 26.3 815
Total 5.1 23.7 81.2
Rural Hombres 3.6 35.9 77.1
Muieres 35 43.2 80.2
Total 35 39.7 78.6
Total Hombres 4.2 30.3 78.8
Muieres 4.1 36.2 80.7
Total 4.1 335 79.7
Pobre no Urbano Hombres 6.1 13.4 90.0
Indigente Muieres 6.3 16.7 90.1
Total 6.2 15.2 90.1
Rural Hombres 4.6 27.3 91.2
Muieres 4.8 27.1 94.2
Total 4.7 27.2 92.5
Total Hombres 54 20.1 90.6
Muieres 5.7 21.0 91.7
Total 5.5 20.6 91.1
No pobre Urbano Hombres 8.7 6.0 95.2
Muieres 9.0 7.6 94.5
Total 8.9 6.8 94.8
Rural Hombres 5.6 19.5 95.3
Muieres 6.0 184 95.5
Total 5.8 19.0 95.4
Total Hombres 7.8 10.1 95.2
Muieres 8.3 10.2 94.8
Totd 8.0 10.1 95.0
Total Urbano Hombres 7.9 8.6 91.8
Muieres 8.1 11.1 91.8
Total 8.0 9.9 91.8
Rural Hombres 4.9 24.9 89.6
Muieres 5.1 26.3 91.2
Total 5.0 25.6 90.3
Total Hombres 6.7 14.9 90.9
Muieres 7.1 16.1 91.6
Total 6.9 15.6 91.2
Nota: Nivel de pobreza con unalinea de pobreza de RD$1,278
Fuente: Procesamiento especial de laENGIH-98
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CUADRO 2-14
Republica Dominicana: Distribucién de la pablacion por nivel de educacion alcanzado segiin zona deresidenciay

nivel de pobreza, 1998 (Poblacién de 15 y mas afios)

Zonaderesidencia Nivel de educacién Indigente Pobre no Indigente | No pobre Total

Urbano Ninguno 20.3 129 6.0 8.6
Primario 56.4 56.0 40.2 45.1
Secundario/técnico 21.2 26.8 331 30.8
Superior 2.0 4.3 20.7 155
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Rural Ninguno 30.9 20.5 15.6 20.1
Primario 58.9 62.0 58.3 59.7
Secundario/técnico 9.7 15.7 209 17.0
Superior 0.5 18 52 31
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Total Ninguno 26.8 16.3 8.6 12.7
Primario 57.9 58.7 45.1 50.4
Secundario/técnico 14.2 21.8 29.8 259
Superior 11 32 16.5 111
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota: Nivel de pobreza con unalinea de pobreza de RD$1,278

Fuente: Procesamiento especial de laENGIH-98

La poblacion pobre presenta una bagja escolaridad. En los indigentes € promedio de
escolaridad alcanza apenas los 4.1 afios de educacion, aproximadamente la mitad de la
escolaridad promedio de la poblacion no pobre; € analfabetismo alcanza una alta tasa de
33.5%, sierdo mas del triple de la tasa de la poblacion no pobre; la cobertura escolar en la
poblacién de 7 a 15 afios es muy baja, con una tasa de asistencia escolar de 79.7% (en la
poblacion no pobre la cobertura alcanza € 95.0%); € 14.2% alcanza la educacion secundaria
(29.8% en la poblacién no pobre) y apenas 1.1% algun curso de la educacion universitaria. En
la poblacién pobre no indigente los indicadores son menos pirricos, pero también guardan
brechas muy significativas con la poblacion no pobre.

Los indicadores educativos méas precarios los presentan los indigentes rurales, en los que el
anafabetismo alcanza 39.7%, siendo mayor en las mujeres (43.2%) que en los hombres
(35.9%). Menos del 10% de los indigentes rurades acanz6 la educacién secundaria. La
cobertura escolar en la poblacion indigente es baja, independientemente de la zona 'y € sexo
de la poblacién. En la poblacion no pobre es relativamente alta y homogénea segun € sexo y
la zona. Este hecho podria significar que la fata de cobertura escolar no seria un problema
relacionado con limitaciones en la oferta del sistema educativo, sino de falta de demanda del
servicio en la poblacién indigente, que estaria insertando, como estrategia de sobrevivencia,
una proporcidn de sus nifios y nifias ene mercado de trabgjo informal en lugar de enviarlos a
la escuela. Esta situacion limita las posibilidades de movilidad social, contribuyendo con la
reproduccion del circulo vicioso que transmite la pobreza de generacion en generacion.

2.4.4.3. Insercion en e mercado de trabajo e ingresos laborales

La participacion en e mercado de trabagjo y las modalidades en que la poblacién pobre
se inserta en e mismo son aspectos intimamente vinculados con la cultura de la pobreza. La
situacion de los pobres frente al mercado de trabajo se presenta en los Cuadros 2-15 y 2-16,
gue sintetizan los principales indicadores: tasa de participacion, de desempleo, ingreso laboral
promedio, ocupacion, rama de actividad, categoria de la ocupacion y € tamafio de la empresa.

Los datos revelan que la poblacion pobre tiene una menor participacion en e mercado de
trabajo y peores condiciones salariales. En efecto, en 1998 |a tasa de actividad econémica de la
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poblacion indigente fue de 56%, mientras que en la poblacion no pobre alcanzaba el 70%. Las
mujeres rurales indigentes presentan la menor participacion econdémica, con una tasa de
actividad que apenas alcanza el 32%. El desempleo es otro de los problemas sociaes que
afectan a la poblacién pobre. En la poblacion indigente la tasa de desempleo abierto fue de
22%, alcanzando niveles muy elevados en las mujeres, principalmente en indigentes urbanas,
en las cuales el desempleo abierto alcanza la cifra de 42% (Cuadro 2-15).

CUADRO 2-15
Republica Dominicana: Tasa de actividad, tasas de desempleo e ingreso promedio mensual de lapoblacién ocupada,

seglin sexo, zona deresidenciay nivel de pobreza, 1998 (Poblacion de 15y mas afos)

Nivel de | Zona de| Sexo Tasade Tasadedesem- | Tasade desempleo | Ingreso promedio
pobreza residencia actividad pleo abierto ampliada mensua (RD$)
Indigente Urbano Hombres 77.0 27.1 35.1 1,626
Mujeres 43.6 42.3 54.5 1,268
Total 57.8 33.6 441 1,492
Rura Hombres 77.2 6.7 11.8 1,378
Mujeres 324 328 60.1 1,056
Total 54.0 13.8 29.8 1,310
Total Hombres 77.1 13.7 20.1 1,450
Mujeres 37.0 377 57.6 1,157
Total 55.5 21.7 35.4 1,371
Pobre no Urbano Hombres 82.6 13.7 17.9 2,489
Indigente Mujeres 49.6 27.9 43.6 1,711
Total 64.6 19.4 29.5 2,208
Rural Hombres 86.9 5.2 7.5 2,107
Mujeres 40.3 17.4 38.0 1,439
Total 64.2 8.7 17.9 1,935
Total Hombres 84.7 9.5 12.8 2,291
Mujeres 45.7 24.0 415 1,603
Total 64.5 14.6 24.4 2,077
No pobre Urbano Hombres 84.7 5.6 85 6,785
Mujeres 55.6 15.5 27.0 4,366
Total 69.3 9.8 16.8 5,839
Rural Hombres 88.5 3.3 5.0 4,442
Mujeres 52.4 11.4 229 2,685
Total 72.1 5.8 11.2 3,918
Total Hombres 85.9 49 7.4 6,031
Mujeres 54.8 14.6 26.1 3,964
Total 70.0 8.7 15.2 5,279
Total Urbano Hombres 83.8 8.6 12.2 5,620
Mujeres 53.3 19.7 32.6 3,710
Total 67.4 13.2 21.3 4,887
Rurd Hombres 86.1 4.4 6.9 3,192
Mujeres 44.1 16.1 34.3 2,116
Total 66.1 7.9 16.4 2,899
Total Hombres 84.7 6.9 10.1 4,630
Mujeres 50.3 18.7 331 3,243
Total 66.9 11.3 19.6 4,155
Nota: Nivel de pobreza con unalinea de pobreza de RD$1,278
Fuente: Procesamiento especial de la ENGIH-98.

Por otro lado, los niveles de remuneracion por el trabajo son muy bajos en la poblacion pobre.
En 1998 el ingreso promedio por trabajo de la poblacion indigente ocupada al canzé apenas los
RD$1,371 mensuales, siendo cerca de la cuarta parte del ingreso promedio devengado por la
poblacion no pobre (RD$5,279). Los menores niveles de remuneracion por € trabajo lo
presentaban las mujeres indigentes rurales, las cuales alcanzaban un ingreso promedio de
apenas RD$1,056 a mes.
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Los datos del Cuadro 2-16 muestran que la poblacion pobre se encuentra insertada
principalmente en el sector informel de la economia, € sector agropecuario y en ocupaciones
de bajos niveles de cdlificacion. En efecto, el 58% de los indigentes son trabajadores por
cuenta propia no profesional; el 80% labora en negocios con menos de 5 empleados, € 44%
esta inserto en el sector agropecuario y el 32% son trabajadores agropecuarios.

CUADRO 2-16

Republica Dominicana: Car acter isticas econdmicas de la poblacién ocupada,
por nivel de pobreza, 1998

Caracteristicas Indigente | Pobre no Indigente No pobre

GRANDES GRUPOS DE OCUPACION PRINCIPAL

Gerentes, Adm., Funcionarios 0.0 0.2 3.0 2.0
Profesionales, cientificos e intelectuales 0.2 0.8 7.4 51
Técnicosy profesionales de nivel medio 0.8 20 6.1 4.7
Empleados de oficina 1.0 3.7 7.2 5.8
Trab. servicios, comerdantesy vendedores 139 20.3 24.4 226
Agricultores, agropecuarios, pesquerosy afines 322 19.1 9.1 134
Oficiales, operarios, artesanosy afines 8.9 16.4 16.1 15.7
Operadores de instal aciones, maguinas y montadores 6.7 10.6 115 10.9
Trabajadores no calificados 355 26.5 14.7 19.3
Fuerzas armadas 0.7 04 0.6 0.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Agricultura, caza, silvic. y pesca 43.8 25.7 115 17.6
Explotacion minasy canteras 0.6 0.2 0.2 0.2
Industrias manufactureras 134 16.9 191 18.1
Suministro de electricidad, gasy agua 0.6 0.8 0.8 0.8
Construccion 3.8 6.7 5.5 5.7
Comercio 13.6 20.2 252 230
Hoteles, bares y restaurantes 12 34 5.2 45
Transporte, Comunic. y Almacenamiento 49 6.4 6.9 6.6
Intermediacion financieray seguros 0.3 0.7 22 17
Administracion publicay defensa 3.9 3.3 4.5 4.2
Otras actividades de servicios 14.0 15.7 18.9 17.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
CATEGORIA DE LA OCUPACION

Empleado/obrero del gobierno general 52 5.6 94 8.1
Empleado/obrero de empresas publicas 2.8 2.7 31 3.0
Empleado/obrero de empresas privadas 18.3 28.9 375 339
Trabajador por cuenta propia profesional 0.1 16 11
Trabajador por cuenta propiano profesional 57.6 52.1 38.1 43.2
Patron de empresas no const. en sociedad 0.3 11 4.3 32
Ayudante familiar no remunerado 9.1 4.5 3.1 3.9
Ayudante no familiar no remunerado 0.2 0.1 0.0 0.0
Servicios domésticos 6.5 49 2.7 35
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
NUMERO EMPLEADOS EMPRESA O NEGOCIO

Menos de 5 80.5 70.0 55.2 60.9
De5a9 2.3 4.8 6.6 5.8
Del10al9 18 3.0 5.1 4.3
De20a29 17 4.2 5.7 5.0
De50a99 2.7 2.4 3.9 34
Mas de 100 11.0 15.6 235 20.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Nota: Nivel de pobreza con unalineade pobreza de RD$1,278

Fuente: Procesamiento especial de la ENGIH-98.
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Este perfil econdmico de la poblacién pobre evidencia un gran reto para la estrategia de
reduccién de la pobreza. Se trata de una poblacion de baja calificacion y capital humano, por
lo cual la brmacion técnica y la afabetizacion los créditos para trabajadores por cuenta
propiay €l desarrollo rural, impulsando al sector agropecuario mediante la asistencia técnicay
los micro-créditos para los trabajadores agropecuarios, son areas de intervencion prioritarias
parala politica publicay la ERP-RD.

2.4.4.4. Saludy seguridad social

La Republica Dominicana ha logrado importantes avances en € campo de la salud en los
ultimos cincuenta afios; por gemplo, la mortalidad infantil se redujo de una tasade 150 por
mil nacidos vivos en € afio 1950 para 35 por mil en el 2000. Sin embargo, aln permanecen
enormes brechas sociales en relacion con los indicadores de salud y en e acceso a los
servicios. Cabe sefidar que e andlisis de agunos de los indicadores de salud se rediza
utilizando €l nivel educativo como una aproximacion a la condicion de pobreza, debido a la
dta correlacion entre dichas variables. Esto ocurre cuando no se tienen disponibles
clasificaciones por niveles de pobreza, como el caso del Cuadro 2-17, que presenta indicadores
de la situacion de la salud para 1996 por nivel educativo y zona de residencia

CUADRO 2-17

Republica Dominicana: I ndicadores de situacién de la salud, por niveles de educacion y zona deresidencia, 1996

Tasade Tasade % Nifios con | % nifios con Infeccion Tasade
Zonaderesidencia Mortalidad | desnutricion Enfermedad RespiratoriaAguda | fecundidad delas
y educacion Infantil crénica | DiarreicaAgudal (IRA)® adol escentes (por
(por mil) @ (%) (EDA) © mil)
ZONA DE RESIDENCIA
Urbana 46 7.3 15.6 22.8 87
Rural 53 15.2 159 274 160
NIVEL DE EDUCACION (1)
Sin Educacion 85 231 19.5 30.3 274
Primaria 1-4 66 16.3 19.7 28.1 239
Primaria5-8 46 111 17.0 24.8 146
Secundaria 34 5.6 12.4 21.2 47
Superior 20 16 9.2 21.8 16
TOTAL 49 10.7 15.7 24.7 112
NOTAS (1) En &l caso delosindicadores infantiles corresponde @ nivel de educacion de lamadre.
(2) Lamortalidad infantil serefierealo s diez afios anteriores ala encuesta.
(3) porcentaje que present6 aguin episodio en las dos semanas previas a la encuesta.
FUENTE: Encuesta Demogréficay de Salud 1996 (ENDESA -96), Centro de Estudios Sociales y Demogréficos (CESDEM), Asociacion
Dominicana Pro Bienestar de la Familia(PROFAMILIA) y OficinaNacional de Planificacion (ONAPLAN)

El Cuadro 2-17 muestra que en € pais existen brechas sociales muy significativas en la
situacion de la saud. El primer indicador de dichas brechas es la tasa de mortalidad infantil
(probabilidad de morir antes del primer afio de vida), utilizada convencionalmente para
sintetizar la situacién general de salud. La mortalidad infantil en los hijos e hijas de madres sin
educacion es cuatro veces la tasa de las que tienen educacion superior. Las brechas son
mayores en el caso de la desnutricién. La tasa de desnutricion créonica (déficit de la talla para
la edad) en los hijos e hijas menores de cinco afios de madres sin educacion alcanzala cifrade
23%, siendo en el caso de las mujeres con educacién superior menor de 2%, reflejando el
inadecuado régimen alimenticio en la poblacién pobre. Esta situacién indica que en los
sectores mas pobres continlan causando muertes en la infancia un conjunto de factores
preveniblesy controlables con recursos tecnol égicos y humanos disponibles en la actualidad.

En relaciéon con la morbilidad, las Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA) y las I nfecciones
Respiratorias Agudas (IRA) son las principales enfermedades que contintian desestabilizando
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la salud y causardo muerte de nifios y nifias pobres. Los datos de la ENDESA-96 muestran
gue en los hijos de mujeres sin educacién el 20% tuvo algun episodio de EDA durante las dos
semanas previas a la encuesta, siendo la cifra cercadel doble en & caso de las madres con
educacion superior. Los contrastes son menores cuando se trata de IRA, con cifras de 30% y
22% para los hijos e hijas de madre sin educacién y con educacién superior, respectivamente.
Tanto las EDA como las IRA son enfermedades evitables con medidas de prevencion, por o
que deben implementarse programas en ese sentido orientados a la poblacion pobre.

Lafecundidad de las adolescentes es otro problema de salud que viene afectando a la sociedad
dominicana. Recientemente ha estado creciendo y los datos revelan que éste es un problema
vinculado con la pobreza, debido a que se presenta basicamente en |os sectores de menor nivel
educativo. En efecto, la tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios sin educacion acanza
una cifra de 274 por mil y en las de alucacion superior 16 por mil. EIl embarazo en la
adolescencia es un determinante importante en la reproduccién generaciona de la pobreza,
considerando que trunca las posbilidades de educacién y de movilidad socia de las
muchachas que enfrentan el problema y de sus descendientes. También esta relacionado con la
mortalidad materna, que en € pais alcanza niveles cercanos a 120 por cien mil nacidos vivos.

En e comportamiento y las diferencias de los indicadores de salud, inciden factores
relacionados con el acceso y con la modalidad en la entrega de los servicios. Con relacion a
acceso, se presentan problemas en la cobertura de los servicios, 1o que afecta principalmente a
los sectores mas empobrecidos. A pesar de sus dtas condiciones de vulnerabilidad ante la
pérdida de la salud y las enfermedades en general, la poblacion pobre accede a servicios de
salud en una proporcion menor que la poblacion no pobre. En efecto, mientras en 1998 apenas
el 14.5% de la poblacién indigente recibié algun tipo de asistencia médica en un periodo de
tres meses, la misma fue recibida por € 23.2% de la poblacién no pobre (Cuadro 2-18).

CUADRO 2-18

Republica Dominicana: Atencion médica segiin nivel de pobreza, 1998
Caracteristica de la atencion Indigente | Pobre no Indigente No pobre | Total
% QUE RECIBIO ASISTENCIA MEDICA 145 17.9 232 20.4
LUGAR DE LA ATENCION
Clinica Privada 19.8 28.4 55.3 44.7
Hospital Publico 54.7 48.2 289 36.6
Hospital Seguro Social 0.7 31 32 29
Consultorio Privado 3.6 44 38 3.9
ClinicaRural 6.8 42 15 27
Centro Sanitario 1.6 14 0.9 11
Dispensario Médico 10.1 6.6 34 4.8
Accidn Socid 13 13 13 13
Curandero 0.0 0.3 0.3 0.3
El Hogar 0.5 05 0.2 0.3
Otros 0.8 1.6 12 1.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
MOTIVO LUGAR DE LA ATENCION
Facil Acceso 27.1 245 20.9 225
Calidad 10.7 12.1 20.6 17.4
Costo 48.3 44.6 23.1 31.3
Experiencia Previa 8.8 10.8 15.3 135
Asegurado 35 6.6 18.2 13.7
Otros 15 14 18 17
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Nota: Nivel de pobreza con unalinea de pobreza de RD$1,278
Fuente: Procesamiento especial de la ENGIH-98
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Los pobres utilizan principalmente los servicios publicos de salud (hospitales, dispensarios
médicos y clinicas rurales), los que atendieron mas del 70% de las asistencias médicas
recibidas por los indigentes, siendo e costo de la atencion la principal motivacion de la
preferencia por dichos lugares. No obstante, € 20% de las consultas de la poblacion indigente
fue realizado en clinicas privadas, posiblemente motivado por una mejor calidad en los
servicios. Este hecho podria convertirse en un elemento de vulnerabilidad, debido a que € ato
costo de los servicios médicos privados cominmente trasciende los bajos niveles de ingresos
de la poblacién indigente, la cual en esos casos tiene que recurrir a endeudamientos,
disminuyendo los recursos econémicos disponibles para la solucion de otros problemas de
sobrevivencia del nucleo familiar, como es el caso de la alimentacion.

L as brechas en la atencion de la salud se presentan en el tratamiento de enfermedades y en los
servicios de salud reproductiva en general. En e cuadro 219 se muestran las brechas segin
nivel de educacion y zona de residencia para los casos de EDA, IRA, atencion durante el
embarazo, € parto y en relacién con € uso de métodos anticonceptivos. Las brechas son
enormes, por gjemplo, apenas el 23% de las madres sin educacion llevo a sus hijos e hijas con
EDA a médico, siendo la cifra de 85% en € caso de las madres con educacion superior. Esto
significa que los pobres se enferman més y reciben menos atenciones, lo cua se debe a la
desigualdad en el acceso alos servicios.

CUADRO 2-19
Republica Dominicana: I ndicador es de acceso a servicios de salud,

por nivel de educacion y zona deresidencia, 1996

% % % % % %
Infantes Infantes | Madresque | Madres que Nifios Mujeresen
Zonade residenciay conEDA | conIRA | reci bl_qron reci bl_e,ron con todas uni g’)n que
Nivel Educativo Ileya_do a llevado aencion atenqon_ las utllean
médico a prenatal especializada vacunas métodos
médico especializada | duranteel parto | (**) anticoncep-
tivos
ZONA DE RESIDENCIA
Urbana 38.8 51.2 98.7 95.2 43.0 66.4
Rural 313 43.9 96.3 86.8 322 59.5
NIVEL DE EDUCACION (*)
Sin Educacion 23.0 34.8 90.6 79.1 12.8 53.1
Primaria 1-4 32.6 46.6 97.4 87.1 27.6 64.3
Primaria5-8 36.4 56.6 97.9 92.5 39.0 64.5
Secundaria 36.8 55.2 90.4 96.0 48.2 62.8
Superior 84.5 57.1 100.0 98.4 534 70.5
TOTAL 353 47.8 97.7 91.7 38.7 63.7
NOTAS (*) End caso delosindicadoresinfantiles corresponde a nivel de educacion de lamadre;
(**) Excluye polio a nacer
FUENTE: Encuesta Demogréficay de Salud 1996 (ENDESA -96), Centro de Estudios Socialesy Demogréficos (CESDEM), Asociacion
Dominicana Pro Bienestar de la Familia(PROFAMILIA) y OficinaNacional de Planificacion (ONAPLAN)

Las brechas en € acceso a los servicios de salud estén muy relacionadas con la cobertura del
sistema de seguridad social. Normalmente el sistema de seguridad social requiere de una
relacion formal de trabagjo, por lo cua se excluyen a sectores importantes de la poblacion,
sobre todo del &rearural y del sector informal de la economia, en el cual |abora una proporcion
significativa de la poblacién indigente. En el afio 1998 apenas el 3.4% de los indigentes tenian
algin seguro médico para la atencion de la salud. El seguro de salud més frecuente en la
poblacién indigente era el seguro social, con una cobertura de 1.5% (cuadro 2-20).
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CUADRO 2-20

Republica Dominicana: Porcentaje de la poblacion con seguro de salud y de vida Seguin nivel de pobreza, 1998
TIPO DE SEGURO Indigente | Pobre no Indigente | No pobre Total
SEGURO DE SALUD
% Con seguro social 15 38 75 5.6
% Con seguro privado contratado por el hogar 0.0 0.3 22 13
% Con seguro colectivo privado contratado por e empleador 11 23 11.7 7.4
% Con sistemna propio del empleador de fondos especiales 0.6 0.6 30 19
% Con sistema propio del empleador de fondos no especiales 0.1 0.1 0.5 0.3
% Con otro seguro de salud 0.1 0.6 11 0.8
% con agun seguro de salud 34 7.4 24.2 16.3
SEGURO DE VIDA
% Con seguro pagado por e Hogar 0.0 0.1 0.6 04
% Con seguro pagado por e empleador 0.0 0.2 1.6 1.0
% Con seguro de otro tipo 0.0 19 0.9 11
% Sin ninguin seguro de vida 100.0 97.8 96.8 97.5
Nota: Nivel de pobreza con unalinea de pobreza de RD$1,278
Fuente: Procesamiento especial de la ENGIH-98

Finalmente, otro aspecto muy importante sobre la seguridad social que revelan los datos, es
gue en 1998 la poblacién indigente no se encontraba respaldada por ningun tipo de seguro de
vida que protegja a la familia en caso de muerte o incapacidad del pariente. Este hecho
congtituye una caracteristica de vulnerabilidad que ha contribuido significativamente con €l
aumento de las brechas y la reproduccion del circulo vicioso de la pobreza. Mediante la
implementacion de la nueva Ley de Seguridad Social, actualmente en proceso de gecucién, se
va a hacer una contribucién muy significativa en la disminucién de las brechas sociaes del
acceso a los servicios de salud y a la reduccion de bs niveles de pobreza, siendo de las
medidas mas trascendentes de la presente gestion de gobierno.

2.4.45. Acceso a activos

El acceso a los activos financieros y productivos constituye una de las dimensiones
econdmicas relevantes para la reduccién de la pobreza. Debido a la disponibilidad de
informaciones, en esta seccion se incluye el andisis de la posesion de lavivienda y de medios
de transporte. Los datos correspondientes, extraidos de la ENGIH-98, se presentan en los
Cuadros 2.21 y 2.22, que incluyen la disponibilidad de activos en la poblacion pobre,
clasificada de acuerdo con la zona de residencia urbano-rural.

CUADRO 2-21
Republica Dominicana: Distribucion dela poblacién por forma detenencia segiin zonay nivel de pobreza, 1998

Zonaderesidenciay tenenciade lavivienda Indigente | Pobreno Indigente | Nopobre | Total

Urbano Alquilada 29.6 22.0 34.1 30.4
Prestada con permiso 8.1 12.6 85 9.6
Prestada sin permiso 0.9 0.0 0.0 0.1
Propia 61.4 65.5 57.5 60.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Rural Alquilada 5.2 7.8 9.9 8.1
Prestada con permiso 16.7 14.3 115 13.7
Prestada sin permiso 0.0 0.1 0.3 0.2
Propia 78.1 77.9 78.2 78.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Total Alquilada 14.6 15.6 27.4 22.1
Prestada con permiso 134 134 9.3 11.1
Prestada sin permiso 0.4 0.0 0.1 0.1
Propia 71.6 71.0 63.2 66.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota: Nivel de pobreza con unalinea de pobreza de RD$1,278

Fuente: Procesamiento especia dela ENGIH-98
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CUADRO 2-22
Republica Dominicana: Porcentaje de la poblacion que utiliza medios de transpor te especificos
seguin zona deresidenciay nivel de pobreza, 1998

Zonaderesidenciay Nivel de pobreze Total

medio de transporte utilizado Indigente Pobre no Indigente No pobre

Urbano | % Utiliza vehiculo privado propio 4.4 5 26.1 18.6
% Utilizamotor propio 6.2 8.2 8.9 85
% Utiliza guagua colectiva 68.6 64.8 51.7 56.6
% Utiliza carro de concho 45,7 49.3 53.1 51.4
% Utiliza motoconcho 32.2 30.2 27.7 28.8
% Utiliza transporte escolar 0 0.1 0.6 0.4
% Utiliza transporte de la emprese 0 0.4 2 14
% Utilizataxi 15 13 6.8 49

Rural % Utiliza vehiculo privado propio 1.3 3.7 11.1 6.2
% Utilizamotor propio 6.1 124 16.2 12.6
% Utiliza guagua colectiva 78.7 76.9 73 75.7
% Ultiliza carro de concho 134 19.5 33 23.8
% Utiliza motoconcho 41.3 54,5 61.3 54,5
% Utiliza transporte escolar 0.8 0.1 0.3 0.3
% Utiliza transporte de la emprese 0 0.3 0.2 0.2
% Utilizataxi 15 12 2 16

Total % Utiliza vehiculo privado propio 25 45 21.9 14
% Utilizamotor propio 6.2 10.1 10.9 10.1
% Utiliza guagua colectiva 74.8 70.2 57.5 63.7
% Utiliza carro de concho 25.9 36 475 41.1
% Utiliza motoconcho 37.7 41 37 38.3
% Utiliza transporte escolar 0.5 0.1 0.5 0.4
% Utiliza transporte de la emprese 0 0.4 15 1
% Utilizataxi 15 1.3 5.5 3.7

Nota: Nivel de pobreza con unalinea de pobreza de RD$1,278

Fuente: Procesamiento especial de la ENGIH-98

En relacién con la forma de tenencia, los datos revelan que un mayor porcentgje de la
poblacién pobre es duefia de sus viviendas. En la poblacion indigente e 72% vive en
viviendas consideradas propias, cifras més elevadas en la zona rural (78%). Este hecho estaria
relacionado con la posesion de viviendas construidas por este sector social de manera informal
e improvisada, de mala calidad (15% vive en cuarterias y barracones), y generalmente en
terrenos propiedad del estado, como forma de evitar e gasto fijo mensual relacionado con €l
alquiler de una vivienda. Este hallazgo indica que deben implementarse acciones orientadas a
la formalizaciéon del estatus de la vivienda para que €l pobre pueda convertirse en sujeto de
crédito por la posesion rea y definitiva de su activo, como es € caso de la titulacion de
viviendas en terrenos del estado.

El andlisis de la propiedad de medios de transporte, muestra que la poblacién pobre tiene muy
bajo acceso ala posesion de medios de transporte como vehiculos de motor. En efecto, apenas
e 2.5% de la poblacién indigente dispone de vehiculo propio para transportarse (21.9% en la
poblacion no pobre), siendo la cifraen la zona rural (1.5%) menor que en la urbana (4.4%). La
proporcion de poblacion indigente que dispone de motocicletas propias es de 6.2%, sin
diferencias por zona de residencia. EI medio de transporte mas frecuentado por la poblacion
pobre es & autobus colectivo, utilizado por més del 70%. Dicho medio también es utilizado
por cerca del 60% de la poblacién no pobre (73% en la zona rura), indicando que e subsidio
otorgado por € gobierno en concepto de transporte colectivo debe ser focalizado a la
poblacién pobre, como forma de mejorar € propio sistema de transporte colectivo, evitando
gue la poblacién pobre recurra a servicio de taxi (utilizado por € 1.5% de la poblacién
indigente); de esta forma se reducen gastos en € presupuesto cotidiano de las familias pobres.
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2.4.4.6. Canasta Basica de Bienesy Servicios

Los bienes y servicios que consumen los sectores en condiciones de pobreza |o vamos a
analizar tomando como referencia el gasto de los hogares del Quintil 1 0% de menores
ingresos). En 1998, de acuerdo con los datos del Banco Central, anivel naciona la canasta
basica de bienes y servicios la integraban diez grupos de productos y 245 bienes y servicios.
La canasta bésica costaba un promedio mensua de RD$6,243, cifra que aumenta a RD$19,319
en € Quintil 5 (20% de mayores ingresos) y desciende a RD$3,907 en & Quintil 1 (Banco
Central, 1999). Esta erorme brecha refleja el bajo poder de compra de las familias pobres, las
cuales no alcanzan a cubrir las recomendaciones internacionales de consumo. El cuadro 2-23
contiene e detale de la canasta basica de consumo para € Quintil 1, incluyendo la
distribucion porcentual del gasto en los diferentes rubros en el 1998 y e monto mensual que
estarian gastando todas las familias del Quintil 1 en el 2003 (a precios corrientes).

CUADRO 2-23
Republica Dominicana: Porcentaje del gasto de consumo final familiar en 1998 y monto mensual (RD$) en e 2003
Para el quintil 1 (20% mas pobre de la poblacién) segun finalidad del gasto
DESCRIPCION % RD$ mensual 2003(*)
ALIMENTOS, BEBIDASY TABACO 57.10 839,317,368
Alimentos 54.48 800,805,783
Cereales 13.11 192,704,916
Raicesy tuberculos 241 35,424,779
Azucar, jarabesy dulces 184 27,046,304
Leguminosas 3.05 44,832,189
Nueces y semillas oleaginosas 0.08 1,175,926
Legumbresy hortalizas 3.32 48,800,940
Frutas 5.69 83,637,755
Carnesfrescasy elaboradas 10.13 148,901,663
Huevos 143 21,019,682
Pescados 194 28,516,212
Lechey productos lacteos 3.33 48,947,931
Aceitesy grasas 3.34 49,094,921
Otros productos alimenticios 4.78 70,261,594
Bebidas alcoholicasy no alcoholicas 1.92 28,222,230
Tabaco y productos de tabaco 0.69 10,142,364
TRANSPORTE 11.11 163,306,759
VIVIENDA, AGUA, ELECTRICIDAD Y COMBUSTIBLE 7.04 103,481,511
Alquiler devivienda 3.80 55,856,497
Mantenimiento y reparacion de vivienda 0.18 2,645,834
Electricidad, aguay combustible 3.05 44,832,189
VESTUARIOSY CALZADOS 6.14 90,252,340
MOBILIARIO, ART. TEXTILES, EQ. DOMESTICO Y SU MANTENIMIENTO 4.59 67,468,769
HOTELES, BARESY RESTAURANTES 3.89 57,179,414
SALUD 2.65 38,952,557
EDUCACION 2.39 35,130,797
DIVERSION ENTRETENIMIENTO Y CULTURA 1.95 28,663,203
BIENESY SERVICIOSDIVERSOS 3.12 45,861,124
TOTAL 100.0 1,469,907,824 |
(*) Estimado actualizando para el afio 2003 e monto de 1998, utilizando lacifra de 1.4 como indexador.
FUENTE: Elaborado a partir de: Banco Central (1999), con datos de laENGIH-98

Los datos revelan que € quintil més pobre de la poblacion consumia aproximadamente las dos
terceras parte (66%) de su presupuesto mensual de gasto en los renglones alimentacion y
transporte. En € renglon alimentacion los pobres gastan 55% de su presupuesto mensual en
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unas quince variedades de productos alimenticios, de los que los cereales (13%) y las carnes
frescas y elaboradas (10%) cubren cerca de lamitad del consumo en € renglén.

La aimentacion y € transporte son renglones vitales para la sobrevivencia'y convivencia de
los pobres. En consecuencia, la estrategia para la reduccion de la pobreza debe orientar
acciones hacia la proteccion del consumo de productos alimenticios como cereales y carnes,
mediante subsidios directos a consumo privado o mecanismos de incentivo a productor
agropecuario, de manera que los pobres puedan cubrir sus necesidades alimenticias basicas.
Iguamente, y se dijo previamente, es importante subsidiar y focalizar € transporte publico en
la poblacion pobre.

2.4.5. Las necesidades basicas insatisfechas de las familias pobres

La identificacion de las necesidades bésicas insatisfechas de las familias pobres constituye
unainformacion muy valiosa en la estrategia de reduccién de la pobreza, debido a que definen
el tipo especifico de acciones sociaes para aiviar las condiciones de pobreza y también €l
monto de los recursos que deberian ser invertidos. Con esos fines, en esta seccion etamos
considerado un conjunto de necesidades basicas que pudieron ser cuantificadas con los datos
de la ENGIH-98 por zona de residencia, definiendo un grupo inicial de demandas sociales en
cada zona. Las necesidades bésicas consideradas se listan en e Recuadro 2-1y en e Cuadro 2-
24 se presenta la proporcion de poblacién indigente y pobre no indigente que se encuentra con
cada necesidad.

RECUADRO 2-1

L as necesidades basicas insatisfechas de la poblacién pobre
Necesidad de piso en la vivienda tierra (hogares con piso de tierra)

[EE

Necesidad de pared (hogares con pared de tejamanil, yagua, materiales de desechos, etc.).
Necesidad de techo (hogares con techo de zinc de carton, cafia yagua, etc.)
Necesidad de cuartos y/o hacinamientos (hogares con 3 0 mas personas por dormitorios)
Necesidad de agua potable (en la zona rural, hogares sin agua por tuberia ni dentro ni fuera de la casa y en la
urbana, sin agua dentro).
Necesidad de sanitario (hogares con inodoro colectivo, con letrina colectiva o que no tienen servicio).
Necesidad de recoleccion de basura (hogares sin servicios del o de otras empresas privadas).
Necesidad de energia eléctrica (hogares sin energia de la CDE, planta eléctrica o inversor).
Necesidad de empleo productivo (hogares con una proporcion de personas ocupadas menor o igual a 25%)
) Necesidad de escuelas o subsidio escolar (hogares con nifios de 7 a 15 afios fuera de la escuela)
) Necesidad de capital humano (hogares en que la educacion del jefe de hogar o de la educacién media del hogar,
para miembros mayores de 11 afios de edad es de 4 0 menos afios de educacion).

Ol B W|IN
— = =~ |~—

= Ll A Ke2)
oM~~~

[EE

En relacién con las necesidades relacionadas con la vivienda, € 22% de la poblacion indigente
presenta necesidad de piso, cifra menor de 3% en la no pobre. Esto significa que con la
solucion universal de esta necesidad se atenderia un porcentaje muy significativo de los
pobres, con una bagja filtracion de no pobres. En la zona rural |a necesidad se presenta en
30% de los indigentes, siendo de apenas de 10% en la zona urbana. Las necesidades de pared y
de techo son de menor magnitud y podrian ser cubiertas conjuntamente con las necesidades de
piso. El hacinamiento presenta elevados niveles en los indigentes, por lo que & 56% estaria
demandando ampliacion de sus viviendas 0 nuevas unidades habitacionales. El déficit
habitacional total (necesidad insatisfecha de soluciones habitacionales) a nivel nacional
alcanza las 800 mil unidades, del cua unas 500 mil son de tipo cuantitativo (necesidad de
nuevas unidades habitacionales) y € resto de tipo cualitativo (necesidad de reparaciones).
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CUADRO 2-24
Republica Dominicana: Por centaje de poblacion con necesidades insatisfechas

seguin zonay nivel de pobreza, 1998

Zona de| Necesidad basicainsatisfecha Nivel de pobreza

residencia Indigente | Pobreno Indigente | No pobre Total

Urbano % Nec&s-idad depiso 9.9 29 0.5 19
% Necesidad de pared 4.8 4.5 15 2.6
% Necesidad de techo 51 2.7 05 15
% Necesidad de cuartos 54.5 36.7 16.4 25.0
% Necesidad de recogida de basura 334 23.2 13.5 17.8
% Necesidad de agua potable 64.0 481 29.0 37.0
% Necesidad de sanitario 15.0 4.1 2.0 3.6
% Necesidad de energia eléctrica 0.0 0.0 0.0 0.0
% Necesidad combustible para cocinar 9.0 4.1 1.3 2.7
% Necesidad de capital humano 64.6 48.8 25.7 35.1
% Necesidad de escuelas 230 124 4.0 7.8
Promedio de necesidades insatisfechas 2.8 19 0.9 14

Rural % Necesidad de piso 29.6 14.2 8.0 14.9
% Necesidad de pared 10.5 4.7 3.8 5.6
% Necesidad de techo 19.5 11.0 5.8 10.6
% Necesidad de cuartos 57.2 39.6 20.6 355
% Necesidad de recogida de basura 89.4 86.6 79.0 84.0
% Necesidad de agua potable 39.0 35.3 279 33.0
% Necesidad de sanitario 28.6 13.0 11.0 15.4
% Necesidad de energia eléctrica 36.7 34.0 21.8 29.5
% Necesidad de combustible para cocinar 46.2 24.8 121 241
% Necesidad de capital humano 87.1 74.3 58.1 70.3
% Necesidad de escuelas 194 8.0 38 8.6
Promedio de necesidades insatisfechas 4.6 35 2.5 3.3

Total % Necesidad de piso 22.0 8.0 2.6 6.8
% Necesidad de pared 8.3 4.6 21 3.7
% Necesidad de techo 13.9 6.4 2.0 4.9
% Necesidad de cuartos 56.1 38.0 17.6 28.9
% Necesidad de recogida de basura 67.8 51.5 315 42.4
% Necesidad de agua potable 48.6 424 28.7 355
% Necesidad de sanitario 233 8.0 45 8.0
% Necesidad de energia eléctrica 22.5 15.2 6.0 11.0
% Necesidad de combustible para cocinar 319 13.3 4.3 10.6
% Necesidad de capital humano 78.4 60.1 34.6 48.2
% Necesidad de escuelas 20.8 10.4 4.0 8.1
Promedio de necesidades insatisfechas 39 2.6 14 21

Nota: Nivel de pobreza con unalinea de pobreza de RD$1,278

Fuente: Procesamiento especial de laENGIH-98

Existe una gran deficiencia con respecto a los servicios basicos en la vivienda. En 1998 en la
poblacién indigente los servicios de mayores carencias eran la recogida de basura (67.8%), €
agua potable (48.6%), y € combustible para cocinar (31.9%). También se presentaba una gran
necesidad de servicios sanitarios (23%) y de energia eléctrica (22.5%). Se destaca que en la
zona rura la proporcion de poblacién indigente en necesidad de energia eléctrica alcanzaba la
cifra de 36.7%, mientras que en la zona urbana no se present6 la necesidad, lo cual estaria
relacionado con la existencia de redes eléctricas y las conexiones irregulares, principalmente
en los barrios méas pobres. Se destaca la necesidad de recogida de basura en la zona rural, la
cual alcanza por igual atodos los sectores sociales.
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2.4.6. Causasy factores determinantes de la pobreza

Los factores determinantes de la pobreza en la Republica Dominicana se pueden agrupar
en historicos y estructurales. Los histéricos radican en la implementacién de un modelo de
crecimiento excluyente, concentrado en e desarrollo fisico-urbano, con acceso desigua ala
tierra 'y otros recursos productivos. A estos elementos de carécter histérico social se suman
otros de carécter énico cultural, en particular los vinculados con la subordinacién femenina 'y
las profundas heterogeneidades entre lo urbano y lo rural y las diferentes regiones, aspectos
todos que han actuado como barreras y han impedido romper € circulo vicioso de la pobreza.
En el pasado reciente la crisis econdmica de la década de 1980 y las posteriores medidas de
estabilizacion y gjuste estructural provocaron aumentos en la pobreza. En particular, por €
progresivo deterioro de los indices de precios a consumidor, las atas tasas inflacionarias y €
recorte del empleo publico y los programas sociaes. Al igual como ha sido observado en otros
paises, la magnitud de las acciones compensatorias fue de reducido volumen y su impacto
poco visible en la reduccion de la pobreza

Los factores estructurales que originan y perpetlian la pobreza de modo generacional han sido
fundamentalmente: la baa relacién inversionempleo para generar con carécter de
sostenibilidad puestos de calidad en € mercado de trabgjo, la reducida inversion socia en
capital humano que permita una ampliacion sostenida del acceso y la calidad de los servicios
sociales basicosy € desmeritamiento de aquellas formas de capital social que, conjugadas con
valores positivos como la autoestima y la capacidad de logro, aumentan la participacion
ciudadana y generan condiciones para el desarrollo de base centrado en la gente. Estos
factores, a su vez, estan determinados por la desigual distribucion del ingreso y @ limitado
acceso de los pobres a los recursos y oportunidades.

La conjugacion de factores historicos y estructurales define e circulo vicioso de la
reproduccion intergeneracional de la pobreza en la Republica Dominicana. Una familia es
pobre porque tiene ingresos insuficientes
para adquirir los bienes y servicios. Esto

Diagrama 2.1. Circulo vicioso de la pobreza en la Repulblica Dominicana

genera una baja demanda en la adquisicion
de bienes y servicios; que a su vez provoca
insatisfaccion en las necesidades de
aimentacion y educacion, desnudez y
hacinamiento, conllevando a la desnutricion,
insalubridad, analfabetismo e ineficiencia de
los servicios publicos.

Estas adversas condiciones no permiten a
losy las pobres, a través de la capacitacion,
convertirse  en recursos  humanos
calificados, restringen las oportunidades de

Desempleo, alta
concentracion del
ingreso, bajos
salarios nominales
y reales

Problematica
Social: Baja demanda
desnutricion, POB REZA adqjulswién de I)cl)s
insalubridad, bienes y servicios
analfabetismo,
ineficiencias de los
servicios publicos

Baja satisfaccion de
las necesidades de:
Alimentacion,
educacion,

desnudez,
hacinamiento

empleo y la obtencién de los niveles de
ingresos necesarios para romper e circulo vicioso. En este esquema la educacion es uno de los
factores esenciales para romper la transmision intergeneraciona de la pobreza, debido a que
mediante la misma se acanzan mayores niveles de capacitacion, permitiendo incrementar la
productividad de las personas y posibilitando el acceso a mercados de trabao meor
remunerados, siempre que se creen las condiciones para que e mercado laboral pueda
responder ala oferta de mano de obra capacitada.
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En € pais existen algunas evidencias empiricas sobre los determinantes de la pobreza. En un
estudio reciente, e Banco Mundial (Auffret, 2002) examind los determinantes de la pobreza
en la Republica Dominicana y encontr6 que ‘la pobreza esta claramente asociada con
menores niveles o con e uso limitado de algunos activos importantes, incluyendo trabajo,
educacion, activos fisicos, servicios basicos, crédito y capital social’. El Banco Mundia basd
su andlisis en la aplicacion de un modelo de regresién multivariado a los datos de la ENGIH-
98, cuyos resultados se presentan en el cuadro 2-25.

CUADRO 2-25
Republica Dominicana: Valores Marginales dela Probabilidad del Ser Pobre por caracteristicas, 1998Y
)
VARIABLES NACIONAL
TASA DE POBREZA OBSERVADA DE LOSHOGARES? 16.7 355 23.2
Dominio geografico por zona
Santo Domingo — Rura 10.0
Santiago — Urbano 10.9 14.1
Santiago Rural n.s 125
Cibao — Urbano 3.7 43
Cibao Rura n.s. 6.6
Sudeste Urbano 36 41
Sudeste — Rura n.s. 9.7
Sudoeste — Urbano n.s. 10.5
Sudoeste — Rura 20.0 29.6
Numero de Miembros de hogares por grupos de edad
Numero de miembros de 0 — 5 afios 7.9 14.0 10.2
NUmero de miembros de 6 — 13 afios 59 114 7.8
NUmero de miembros de 14 — 17 afios 32 5.8 41
NUmero de miembros 18 — 24 afios n.s. n.s. n.s.
NUmero de miembros 25 — 64 n.s. -3.1 -1.6
NUmero de miembros mayores de 65 afios 41 n.s. 38
Jefatura de Hogar
Mujeres jefa de hogar” 11.1 15.8 13.4
Educacion del jefe de hogar o compariero del jefe
Primaria incompleta -51 -10.2 -7.0
Primaria completa -4.9 -14.6 -7.6
Secundaria incompleta -7.7 -16.6 -10.6
Secundaria completa -7.7 -15.7 -10.6
Universidad incompleta -9.9 -28.3 -14.5
Universidad completa -13.1 -18.4
Fuente de ingreso
Formal (vs. Informal) -5.6 -111 -75
Agricultura representa>50% del ingreso total n.s. n.s. n.s.
Caracteristicas del Hogar
Sin electricidad *x 6.3 5.3
Fuente de agua distinta al acueducto 8.2 155 10.6
¥ Todos los valores marginales fueron calculados en base a las tasas de pobreza observadas, utilizando solo variables
significativas o variables en un grupo con a menos una variable significativa (los grupos pueden identificarse porque se
ha puesto unalinea con € titulo antes de cada uno).
Z Area— base: Santo Domingo — Urbano
¥ Area— base: Santo Domingo — Rural
4 estavariable esla tasa de pobreza (con linea de US$2.0), no ponderada, parael hogar considerado en la regresion.
¥ Excluye mujeres jefes de hogar que reciben remesas de exterior para corregir por |a heterogeneidad en la composicién
delos hogares.
n.s. No significativa a niveles convencionales.
** NUmero de observaciones insuficientes pararealizar |a estimacion.
Nota: Todas las probabilidades reportadas son significativas aun nivel de 5 por ciento.
FUENTE: Auffret (2002).
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Los resultados del andlisis del Banco Mundia fueron los siguientes: i) la ubicacion geogréfica
es un elemento importante para explicar la pobreza; ii) los hogares con nifios y nifias,
particularmente pequefios, tienden a ser més pobres; iii) la presencia de ancianos esta asociada
con la pobreza; iv) los hogares dirigidos por mujeres tienden a ser més pobres; v) la educacién
puede servir como un medio importante para salir de la pobreza; vi) €l empleo en € sector
informal esta correlacionado con la pobreza; vii) € empleo agricola no esta correlacionado con
la pobreza; y viii) la pobreza esta fuertemente asociada con la ausencia de servicios basicos
(Ver Cuadro 2-25). También encontraron evidencias empiricas de que las transferencias
domésticas y las remesas externas juegan un papel importante en la reduccién de la pobreza.

El andlisis contextual y las evidencias empiricas analizadas alo largo de esta seccién permiten
clasificar las principales causas de la pobreza en la Republica Dominicana en cuatro grandes
grupos: i) econdmicas, ii) sociales, iii) ambientales e iv) institucionales-estructurales. Estas
causas no operan aisladamente y se refuerzan en un circulo vicioso de desigualdad e
inequidad.

Para combatir estas causas y romper con € circulo vicioso de la pobreza, €l Gobierno propone
la implementacion de esta ERP-RD, la cual contiene acciones econOmicas, sociaes,
ambientales e ingtitucionales, destinadas a aumento de la cobertura 'y calidad de la educacion
y de la saud publica, prioridad a la capacitacion laboral, incremento del empleo,
mejoramiento de la distribucion ddl ingreso, aumento del salario real, megjoramiento de las
condiciones de trabgo, impulso del sector agropecuario, desarrollo rural y regiona,
estabilidad macroecondmica, crecimiento econémico sostenido, participacion comunitaria,
sostenibilidad ambiental y equidad de género, entre otros.
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SECCION 3: CONTRIBUCION DE LA CONSULTA SOCIAL A LA ERP-RD

Para concertar la ERP-RD vy legitimarla como una Politica de Estado, en la Republica
Dominicana, & Gabinete Socia y la ONAPLAN, autorizados por € Sr. Presdente de la
Republica, realizaron una Consulta Social con los(as) principales sectores y actores(as) de la
vida nacional. Esta consulta fue convocada de manera co-participativa por €l Gobierno, que
lider6 y condujo la convocatoria, y por la Sociedad Civil representada en e Consgo
Consultivo de la Sociedad Civil (CCSC) del Gabinete Social. EI CCSC particip6é en la
consulta, con la perspectiva de que una mejor y mas sostenida intervencién orientada a atender
los sectores més pobres de la sociedad, permitirA mejorar la calidad de vida de la poblacion y
avanzar hacia una mayor equidad social.

La Consulta Social de la ERP-RD se realizd mediante un proceso ampliamente participativo,
permitiendo movilizar en los niveles bcales y nacionaes a los principales involucrados e
involucradas en la ERP-RD para informales sobre los conceptos, € diagnéstico y las causas
gue generan la pobreza en el paisy propiciar y facilitar ladiscusion y €l debate de la propuesta
preliminar de la ERP-RD. Este proceso fue coordinado por la empresa privada ‘Martha Beato
Productividad y Bienestar’.

Para promover el mayor involucramiento y la participacion de los diferentes sectores de la
poblacion, e Gabinete Social y la ONAPLAN prepararon una propuesta técnica (documento
de trabajo) de la ERP-RD (Gabinete Social y ONAPLAN, 2002a), basada en |a Politica Social
del Gobierno y de acuerdo con un contenido acordado con e BID. También se elabor6é una
version pedagogica, redactada e ilustrada para facilitar la comprension de laERP-RD entre los
actores locales (Gabinete Social y ONAPLAN, 2002b). El documento de trabajo de la ERP-
RD se formul6 incorporando |os resultados de procesos previos de concertacion y de didlogos
nacional es desarrollados en el pais en |as Ultimas décadas”.

La Consulta Social fue realizada entre Octubre del 2002 y Marzo del 2003 y permitio
concertar la ERP-RD y preparar e terreno para implementarla de forma participativa,
requisito indispensable para la sostenibilidad de un proceso de largo plazo orientado a la
reduccion de la pobreza. Para la Consulta Social fueron convocados dos grandes escenarios a
saber: en & contexto local, Organizaciones Comunitarias de Base (OCB) y Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC), y en @ contexto nacional, entidades y actores ubicados en las
ciudades de Santo Domingo y Santiago de los Caballeros, cuyo respaldo se consideraba
determinante para € logro de las metas del 2015. Los principales sectores consultados en €
contexto nacional fueron los siguientes:

i) El Congreso Nacional

i) El sector empresarial

i) Los sindicatosy asociaciones de trabajadores

iv) Iglesia Catdlica por medio del Cardenal y la Asociacion de Iglesias Evangélicas
V) Universidades y Asociaciones Profesionales

Vi) Los Partidos Politicos
vii)  El Consgo Consultivo de la Sociedad Civil del Gabinete Social
viii)  Organizaciones de mujeres (convocadas por € INTEC)

® Se recogen fundamertalmente los resultados de los procesos de concertacion liderados por la PUCMM en 1987, 1994 y 1999 (PUCMM,
1999; 2000); & Didlogo Naciond adelantado por € gobierno anterior en 1998 (Dore y Herndndez, 1998), las propuestas del Banco Mundial
paraRD (Banco Mundial, 2002), Reporte 21306, y €l Informe Naciona de Desarrollo Humano del PNUD del 2000.
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iX) Grupos vulnerables (organizacion de personas discapacitadas)

X) Otrasinstituciones del Estado (Secretarias de la Juventud, de la Mujer y CONANI)
Xi) Planificadores(as) del mejoramiento del nivel de vida de los bateyes

xii)  Los Medios de Comunicacion Masiva

xiii)  Otras organizaciones.

3.1. El proceso de la consulta social participativa

Para comprender las caracteristicas y € alcance de la Consulta Social, esta seccion inicia
con una presentacion somera de los principios de la Politica Social que fundamentan la ERP-
RD vy, por ende, € disefio de la consulta. Se resefian también las experiencias previas de
participacion de la sociedad civil paralaformulacién de politicas sociales en el pais.

311 Consulta Social fundamentada en la Politica Social del Gobierno

La Politica Socia establece que “la mayor riqueza del pais la congtituye la gente,
actuando bajo un Estado de Libertad, Igualdad, Equidad, Justicia, Solidaridad, Bienestar y
Paz Social para avanzar desde la expectativa del desarrollo al del derecho real de la
ciudadania” (Gabinete Social y ONAPLAN, 2002c). En linea con estos argumentos, la politica
se focaliza en la reduccion de la pobreza y propone una concepcion integral del problemay la
remocion de los obstéculos inherentes a la misma, relacionados con las reducidas
oportunidades econdmicas y a la privacion social sistemética y asegurar los derechos que
tienen todos log/las miembrogas de una sociedad a no ser discriminados/as, a no vivir en la
indigencia, a alcanzar su desarrollo personal, a no tener amenazada la seguridad personal, a ser
sujetos de los cambios mediante la participacion en las decisiones que afectan sus vidas, a no
ser objeto deinjusticias, y atrabgo productivo de calidad (PNUD, 2001).

La Consulta Social de la ERP-RD convocé a ciudadanos/as reconociendo que el Estado debe
garantizarles los derechos civiles y politicos (pertinentes a la autonomia de los individuos
frente a Estado y la participacién en las decisiones publicas), asi como los derechos
econdémicos, sociales y culturales que expresan en su orden los valores democréticos de
igualdad, solidaridad y equidad. Convocé también a ciudadanos /as en control de algun tipo de
capital, especiamente el capital social inmerso en las relaciones de organizaciones como las
OCB, con € fin de empoderar alos sectores pobres beneficiarios de la ERP-RD y propiciar asi
su participacion efectivay con capacidad de decision en todas |las etapas de la estrategia.

La participacion propiciada por la Consulta se visualizaba como un garante temprano de la
sostenibilidad de la ERP-RD en € largo plazo considerando, como sefidla el BID (1997), que
lamisma: (i) mejora el disefio porque reduce costos de los diagndsticos y facilita la definicion
y priorizacién de las necesidades a ser satisfechas, (ii) ayuda aidentificar, resolver y/o mangjar
conflictos y propicia la creacion de una base de negociacion entre los diferentes
involucrados(as), (iii) constituye una oportunidad de aprendizaje socia e innovacion
favoreciendo € compromiso con € cambio social, (iv) fortaece las instituciones locales y
propicia mayor sostenibilidad de los proyectos, en tanto que favorece las instituciones locales
en sus capacidades administrativas, de autogestion, asi como € acceso a los recursos, y (v) €
seguimiento y evaluacion refuerzan la transparencia y la confianza en los resultados
reportados de |os proyectos.

Para e disefio de la consulta se consideré que e pais tenia condiciones favorables para
abocarse a un proceso de convocatoria participativa, debido a que las organizaciones de la
sociedad civil han jugado un rol determinante en la construccion de la sociedad dominicana
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(BID, INTEC, OXFAM, 2002). Este es €l caso de la movilizacién de finales de los ochenta y
comienzos de los noventa que culmind con varios acuerdos para superar la crisis econémicay
social de esa épocay en cuyo contexto se aprobd el Plan Decenal de Educacion de 1992 (caso
exitoso de participacion y accién compartida con reconocimiento internacional), resultante de
un pacto entre el empresariado y la sociedad civil, con las universidades a la cabeza y €

gobierno y € cua ha sido determinante en la transformacion de la educacion en € pais
(Bonilla, 2002). Ademés € fortalecimiento instituciona reciente de las OSC, ha permitido un
trabgjo de compromisos y alianzas en pro de metas nacionales y fue un factor determinante
para el involucramiento efectivo del CCSC en la consulta.

3.1.2 Objetivos y productos esperados de la Consulta

Considerando que la Consulta era € inicio de un proceso participativo para la formulacion
de una estrategia de corto, mediano y largo plazo, los objetivos especificos se formularon
teniendo en cuenta la version de trabgjo de la ERP-RD y sus repercusiones para en € largo
plazo. Estos fueron los siguientes®:

i) Informar y recoger opiniones y sugerencias sobre € contenido, lineamientos
estratégicos y € marco de acciones de la ERP-RD.

i) Propiciar conocimiento para generar conciencia sobre €l problema de la pobreza a
nivel nacional y local.

i) Involucrar y comprometer a diferentes actores socides en e disefio, la
implementacion y la evaluacion de la ERP-RD.
iv) Identificar las principales prioridades de los municipios y distritos municipal es.

V) Contribuir con € fortalecimiento del capital socia anivel local
vi) Propiciar €l trabajo conjunto entre las organizaciones de la sociedad civil y los
funcionarios gubernamental es de su entorno.

L os productos esperados se pueden agrupar por sus alcances en el tiempo, en ocho puntos'y
tres aspectos basicos para la estrategia:

A. Formulacion de la ERP-RD como politica de Estado:
1. Edtrategia parala Reduccién de la Pobreza consertada.
2. Necesidades de las localidades identificadas y priorizadas.
B. Aprestamiento para la implementacién de la ERP-RD:
3. Mecanismos de desconcentracion y descentralizacion fortalecidos.
4. Gobiernos locales fortaecidos.
C. Aprestamiento para la implantacion y la participacion:
5. Mecanismos de participacion identificados, interconectados a nivel regiona y
fortalecidos
6. Evidencia que la superacion de la pobreza es un proceso gradual que ya comenzé y
gue su sostenibilidad de largo plazo depende del compromiso de todosy todas.
7. Fortalecimiento del capital social anivel local.
8. Creacion de una Red Nacioral de Organizaciones Locales para propiciar la
participacion en laimplementacion, seguimiento y evaluacion de la ERP-RD.

bLa consulta no es igua ala participacion, en tanto es un estadio del periodo previo a la participacion para el desarrollo. La consulta puede
reducirse y esto es lo que generamente acontece, a compartir informacion, a “comunicarse’” en @ terreno, e incluso a monitorear y evaluar
procesos en marcha. La consulta puede concluir después de estos tres pasos, pero este esfuerzo restringido no implica compartir lasdecisiones
sobre las paliticas, los programasy |os proyectos sociaes, que es uno de |os objetivos de |a participacion parala ERP.
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3.2 Procedimientos de la Consulta
3.2.1 Consultasocial con las Organizaciones Comunitarias de Base

Esta consulta se realiz6 mediante 32 Talleres Provinciales, teniendo como sede €
municipio més pobre de cada provincia. En cada taller se esperaba una participacion de
aproximadamente 40 a 50 lideres de las principales Organizaciones Comunitarias de Base
(OCB) de todos los municipios de cada provincia y de 10 a 15 representantes del Gobierno.
Los(as) lideres participantes se seleccionaron con los criterios de pluraridad partidaria,
representacion femenina (minimo 30% de mujeres) y diversidad de sectores.

El contenido general del taller incluyd cinco secciones. (i) la apertura con gercicios de
integracién y una ponencia introductoria para explicar los objetivos de la consulta y otros
compromisos e informaciones con € fin de crear conciencia de que la pobreza es un problema
cuya solucién puede obtenerse en € mediano y largo plazo, mediante un compromiso de
Estado y con la participacion de todos y todas; (ii) exposicion sobre la situacidn de la pobreza
a nivel naciona y loca; (iii) exposicién de la ERP-RD propiamente dicha; (iv) trabagjo en
grupos para el levantamiento de opiniones y sugerencias a la ERP-RD, identificar y priorizar
las necesidades locales y completar la guia estructurada de la consulta socid; y, (v) plenariay
clausura, explicando la creacion de la Red de Organizaciones Locales de Base parala ERP-RD
y aspectos pertinentes a la entrega de los resultados de la consulta. La convocatoria hizo
posible una amplia participacién en los talleres, superior a la esperada por cuanto que en total
se involucraron 1,346 OCB; 3,319 lideres comunitarios (36.4% de sexo femenino); 483
representantes del Gobierno y 271 grupos de trabgjo.

3.2.2 Consulta social con las organizaciones nacionales

La consulta con las organizaciones nacionaes se realiz6 mediante reuniones con los
lideres de estas instancias, para informarles sobre e problema, explicar la Estrategia,
responder inquietudes y entregar la version de trabajo de la ERP-RD. Se solicitaba que las
respuestas escritas con las sugerencias y recomendaciones fueran remitidas al Gabinete Social
y/o laONAPLAN, en un plazo de quince dias

Cada uno de estos sectores nacionales consultados procedio a estudiar la ERP-RD de acuerdo
con sus procedimientos internos. El INTEC, por gemplo, realizd un Taller ampliado a los
involucrados e involucradas pertinentes, para profundizar el andlisis de la perspectiva de
género de la ERP-RD y hacer las recomendaciones de lugar. EIl CCSC realiz6 también un
Taller ampliado con méas de cien OSC para discutir e documento de la Politica Socid y la
ERP-RD en este marco. Este Taler también constituyd una especie de asamblea convocada
por la sociedad civil, porque participaron representantes de todos los sectores locales y
nacionales, entre los cuales algunos habian realizado su propia consulta interna.

3.3 Contribuci 6n para €l disefio e implementacion dela ERP-RD

Las recomendaciones de la Consulta Socia parala revision del documento preliminar de
la ERP-RD han sido sistematizadas y organizadas teniendo en cuenta las contribuciones tanto
para € disefio como para la implementacion, seguimiento y evaluaciéon de la ERP-RD. En €
ANEXO V se presenta un conjunto de cuadros con los resultados obtenidos. En esta seccion se
sintetizan las principales contribuciones de las organizaciones comunitarias de base y de los
escenarios nacionales a disefio de la ERP-RD.
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3.3.1 Organizaciones Comunitarias de Base (OCB)

i) Contribuciones para € disefio dela ERP-RD:

v
v

Las OCB validaron la visién multidimensional de la pobreza

Las OCB presentaron un ato nivel de consenso con |os objetivos, marco de accionesy
lineamientos estratégicos de la ERP-RD, asi como con la identificacion de las
principales necesidades de las localidades, segin lo planteado en la ERP-RD: obras de
Bienestar Social, acciones de Reduccién de la Pobrezay de Asistencia Social.

Las OCB definieron los tres aspectos mas importantes y necesarios para reducir la
pobreza entre los propuestos en la ERP-RD, a saber: que la gente participe y se
comprometa a colaborar con € gobierno, que hombres y mujeres participen y se
beneficien con equidad y que se invierta mas en los pobres, respaldando una ERP-RD
focalizada.

Las OCB consideran que la ERP-RD puede financiarse con recursos del gobierno, del
sector privado y donaciones; y més de la mitad no respalda el endeudamiento con esos
fines.

ii) Contribuciones para la implantacién e implementacion de la ERP-RD:

v

v

Las OCB identificaron las principales necesidades de sus localidades y definieron las
formas en que podrian integrarse en la implementacién de la ERP-RD.

Las OCB definieron € tipo de participacion en la ERP-RD: realizando acciones de
manera conjunta con el Gobierno; vigilando que las acciones se cumplan; fomentando
la autogestion en las comunidades; y canalizando recursos.

3.3.2 Escenarios Nacionales

i) Contribuciones para €l disefio dela ERP-RD:

v

Todos los actores consultados expresaron su respaldo a la ERP-RD y a logro de la
meta del 2015. Concuerdan con € paso del lenguaje de combate a la pobreza al de
derechos de los ciudadanos garantizados por € Estado y la sociedad. Recomendaron
que se deben atacar directamente las causas de la pobreza para formular en términos
estrictos una ERP-RD.

Sefidaron que la definicion multidimensional de la pobreza es la mas adecuada,
indicando que se debia profundizar en los aspectos culturales para identificar barreras
gue segregan y limitan la reduccion de la pobreza, especidmente las de género, la
racial, la discapacidad y la condicién de inmigrante.

La ERP-RD implica la articulacion de las politicas econémicas y sociaes tomando
como ge la politica social, para superar la légica que equipara la estabilidad
econdmica, con € crecimiento y la reduccion de la pobreza. Indicaron que no habia
suficientes planteamientos en relacion con la ineficiencia y la inequidad de la politica
fiscal.

Con relacion a los gjes trasversdles de la ERP-RD se avalan los propuestos y muy
especiamente una ERP-RD con perspectiva de género y recomendaron incluir la
participacién como un gje transversal de la estrategia.

Destacaron la ausencia de consideraciones sobre la distribucion del ingreso en la ERP-
RD y sefidaron que no era posible reducir la pobreza sin redistribuir la riqueza.
Sugirieron incluir objetivos y acciones para superar la desigual dad.
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v El diagndstico es bastante completo, pero no deja claro como se va atratar el problema
de lapobrezarura y se sodaya laimportancia de los problemas ambiental es urbanos.

v' Seflalan que aunque se plantea € peso de la inequidad de la pobreza, se subestiman
elementos culturales que operan como barreras para reducir € problema.

v" Recomiendan € redisefio de la matriz estratégica, explicitando la relacion entre
acciones, objetivosy metas.

v' Recomiendan disefiar e implementar un Sistema de Monitoreo y Evaluacion,
considerando aspectos cuantitativos y cuditativos, construir los indicadores
focalizados pertinentes y determinar quien medira los indicadores de desempefio.

ii) Contribuciones para laimplantacién e implementacion de la ERP-RD:

v Se debe fortalecer el Estado democrético para garantizar |os derechos ciudadanos

v' Se recomiendan como urgentes las reformas institucionales para incrementar la
capacidad del gobierno nacional para gerenciar la ERP-RD y de las autoridades locales
paraimplantar e implementar la estrategia. El Gobierno debe ser un gran facilitador de
las iniciativas de las autoridades y las OCB locales en la implementacion de la ERP-
RD.

v’ Existe una gran preocupacion por la disponibilidad de fuentes de financiamiento para
la ERP-RD de largo plazo. Se recomienda crear el Fondo de Inversion Social al cual se
pueda acceder de manera transparente. No se recomiendan préstamos internacional es.

v Se debe fortalecer y garantizar la participacion con capacidad de decisién e involucrar
nuevos actores en e proceso, especialmente a sector empresarial tanto en € nivel
naciona como en €l local.

v Serecomierda crear una institucion auténoma coordinada con el Gabinete Social, para
gerenciar todo el proceso de la ERP-RD y garantizar € cumplimiento de la agenda,
focalizacion rigurosa de usuarios y evaluacion objetiva de los resultados en términos
de mgoramiento de condiciones de vida. La sociedad civil desea apoyar esta instancia.

A manera de cierre de esta seccion, cabe destacar € “valor agregado de la Consulta Social ",
derivado de las caracteristicas mismas del proceso y € cual puede ilustrarse en resultados
como los siguientes: (i) la respuesta masiva de la convocatoria que permitié en tiempo muy

corto para este tipo de procesos, un didlogo y una participacion efectiva muy ata, incluso con

sectores heterogéneos con intereses diversos; (ii) € establecimiento de las bases para un pacto
de solidaridad para iniciar la construccion de una sociedad mas equitativa; (iii) el
aprestamiento para la participacion y la implantacion, mediante la institucionalizacion de la

Red Nacional de Organizaciones de Base; (iv) una mejor comprension y dimensionamiento de
las expectativas de largo plazo; (v) lainformacion sobre la ERP-RD y el aprestamiento parala
implementacion y una gestion més participativa de los(as) sindicos(as) y otras autoridades
locales que se involucraron en el proceso; (vi) b evidencia del interés de la Sociedad Civil

organizada en la implantacion de la ERP-RD, con su acance de largo plazo; y (vii) la
capacidad de convocatoria para la realizacion de trabajos coordinados entre las instancias del

Gobierro responsables de la ERP-RD vy las organizaciones de la sociedad civil.
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SECCION 4:  LINEAMIENTOSY ACCIONES ESTRATEGICAS

4.1. Lineamientos Estratégicos

El cumplimiento de los objetivos y metas de la ERP-RD se sustenta en tres pilares
fundamentales: i) un entorno macroeconémico estable, ii) el aumento sostenido del monto y
la eficiencia del gasto publico social (el cua incluye la focalizacion del gasto en la poblacion
pobre, e monitoreo, seguimiento y evaluacion de las metas de la ERP-RD y un conjunto de
reformas al Estado para aumentar la eficienciay calidad del gasto) y iii) e desarrollo rural -
regional. Los lineamientos estratégicos relacionados con cada uno de estos pilares se
presentan a continuacion.

4.1.1. Entorno Macroecondmico Estable

Uno de los principales pilares en que se sustenta la politica social y su puesta en practicaa
través de una Estrategia de Reduccion de la Pobreza, es e mantenimiento de un entorno
macroecondmico que permita un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de por lo
menos un 4% promedio anual hasta el 2015, en un marco de estabilidad de los principales
indicadores macroeconomicos.

En este sentido € Gobierno ha venido implementando una serie de reformas econdmicas en €l
sector financiero, tributario, comercial, fiscal y en otros que apuntan basicamente a lograr
cinco objetivos estratégicos, como son:

= Eliminar fragilidades de ingresos y distorsiones en € gasto que pongan en riesgo la
disponibilidad de recursos fiscales para atender las necesidades sociales y productivas,

= Eliminar distorsiones estructurales y de politica que hacen a la economia vulnerable a
posibles choques internos y externos,

= Eliminar distorsiones estructurales y de politica que limiten el potencial de crecimiento
diversificado,

= Mgorar la capacidad de las instituciones para responder a necesidades y aspiraciones
de la poblacion,

= Meorar la capacidad de prevencion, mitigacion y respuesta ante € deterioro del
ambiente.

Asimismo, €l Gobierno junto con e sector privado estd formulando una Estrategia de
Competitividad que acelere e crecimiento con equidad y que sea coherente con los
lineamientos y acciones que surjan de la Politica Social y la correspondiente ERP-RD. Los
objetivos generales de esta Estrategia de Competitividad estan relacionados con:

=  Mantener la estabilidad macroecondémica,

= Desarrollar e sector privado,

=  Generar oportunidades de ingreso y empleo con énfasis en 1os grupos pobres, y
= Mejorar ladistribucion del ingreso.

En este mismo orden se impulsan acciones para lograr acuerdos internacionales que permitan
Ilevar posiciones comunes en las negociaciones econdmicas regionales y lograr mayor apoyo
de los paises desarrollados. De igual modo se impulsan reformas econdmicas, acompafadas
de politicas fiscales y monetarias coherentes, tasas de interés competitivas y un conjunto de
medidas adicionales, como son el aumento del gasto publico en la inversion productiva (a
cual se destind un 26% del gasto publico en € 2002), complementarias con el desarrollo del
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sector privado, € impulso a los sectores generadores del PIB (Telecomunicaciones, Comercio,
Zonas Francas, Turismo, Agropecuaria, etc.), entre otras medidas, tendentes a lograr un
crecimiento sostenido de la economia.

El desempefio de la economia dominicana en los Ultimos 20 afios (1980-2000), generd un
crecimiento promedio rea del PIB de 4.4%, dando cierto grado de confianza a cumplimiento
de los requerimientos macroecondmicos de la ERP-RD. Sin embargo, las actuales condiciones
del entorno internacional y sus efectos en el pais afectaron el crecimiento econémico. De
acuerdo con la CEPAL (2003), € PIB acanzara una tasa de crecimiento de 2.5% en el 2003,
pudiendo afectar €l primer afio de implementacion de la ERP-RD. Este crecimiento estimado
es de los mayores de la region, revelando la lidez de la economia del pais, por o que se
espera que las medidas econdmicas mencionadas previamente permitan recuperar el nivel de
crecimiento y estabilidad requeridos para lograr las metas de la ERP-RD.

4.1.2. Aumento sostenido del monto y la eficiencia del Gasto Publico social

A pesar de los aumentos verificados en € Ultimo quinquenio, € gasto socia en la
Republica Dominicana se encuentra en niveles relativamente bgjos. En ese sentido, €
Gobierno implementa medidas orientadas al aumento sostenido del nivel de gasto social, con
lo cual se espera incrementarlo hasta alcanzar en el afio 2015 un 15% del PIB. Sin embargo,
ain cumpliendo con el nivel de crecimiento econémico del PIB del 4.5% y logrando los
incrementos sostenidos de gasto publico social, se hace necesario mejorar su calidad.

En relacion con e aumento en laeficaciay calidad en el gasto publico, el Gobierno hatomado
medidas orientadas a la proteccion de lainversion en los sectores educacion y salud. En €l afio
2001 se decidi6 que las asignaciones presupuestarias para la SESPAS y la SEE aprobadas por
laONAPRES Yy la Tesoreria de la Nacion, correspondientes al 2001 sean equivalentes a, por
lo menos, € 90% de los limites legales para dicho periodo. También se decidi6é € aumento de
la programacion presupuestaria de estas ingtituciones para el afio 2002, como minimo, en 3%
en términos reales en relacion con el gasto presupuestado en € afio 2001. Segln consta en un
informe de auditoria externa, para el afio 2002, |as asignaciones presupuestarias en laSEE y en
la SESPAS, alcanzaron 6.5% y 4.7%, respectivamente, con respecto a presupuesto nacional
de ese mismo afio’. Ante la persistencia de limitaciones en e entorno instituciona, que
generan ineficiencias que afectan la sostenibilidad de los esfuerzos realizados en la proteccion
del gasto social, se espera establecer mecanismos de control y seguimiento, asi como una
mejoria en la composicion del gasto, de forma que la asignacion de recursos mejoren, en

correspondencia con los lineamientos de la ERP-RD.

En lo pertinente a proceso de reformas del Estado que se realizan en € pais, que incluye la
reestructuracion del sector de asistencia socia, la priorizacion del gasto y e monitoreo,
seguimiento y evauacion de la ERP-RD, contribuirdn significativamente para una mejor
asignacion y racionalizacion del gasto publico socia y su distribucién méas equitativa. Los dos
primeros aspectos se tratan a continuacion. El monitoreo, seguimiento y evaluacién de la ERP-
RD, que permiten valorar e cumplimiento de los objetivos y aumentar la eficiencia en la
aplicacion de los recursos, identificando y corrigiendo problemas durante la marcha de los
procesos, se trata en la seccion final de este documento.

"Ver capitulos 206 y 207 del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Puiblicos del Gobierno Central del 2002.
Esta situacion es verificada por el Informe de Auditoria de la Gestion Presupuestaria (San Segundo, 2003, USPS).
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4.1.2.1 Iniciativas de Reformas | nstitucionales

En la Republica Dominicana se ha ido produciendo un conjunto de reformas que
fortalecen la gestion publica 'y crean un entorno propicio para la implementacion de la ERP-
RD. Estas reformas abarcan las areas de presupuesto, salud, educacion, seguridad social,
ordenamierto ingtitucional y descentralizacion. En los sectores de agua y vivienda también
esta en discusion un conjunto de reformas.

i) Reformas del Sector Educativo

El sector educativo fue e primero de los sectores sociales prioritarios gque conté con una ley
marco. La Ley General de Educaciéon fue aprobada en 1997 (Ley 66-97) y en dla se
plasmaron los lineamientos de la reforma educativa impulsada en e Plan Decena de
Educacion. Dicha Ley promueve la descentralizacion de la gestion educativa en los centros
escolares, vinculando los diferentes actores involucrados en la gestion educativa. También
promueve la transferencia de partidas presupuestarias a las Juntas Descentralizadas de los
Centros, las cuales son los entes de gestion de las escuelas.

Para impulsar la modernizacion del sector educacién, se cuenta con un nuevo Estatuto
Docente, consensuado en su contenido, € cual ya ha sido presentado a Consgjo Nacional de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (CONESCYT) para su aprobacion y posterior
establecimiento.

Este instrumento normativo, que establece los niveles de compromiso ingtitucional entre los
principales actores del proceso de ensefianza-aprendizaje, incluye un sistema de certificacion y
promocion docente, los criterios de ingreso y permanencia a sistema, una estructura de
incentivos salariales orientada a motivar la calidad docente y el establecimiento de una
regulacion para e tradado de docentes entre centros educativos. Ademés, se pondrén en
vigencia las normas complementarias que faciliten la gjecucion de este nuevo Estatuto en los
capitulos de certificacion y promocion incentivos y tradados. En sintesis, constituye un
dispositivo unico que agrupatodo lo referente a derechos y obligaciones del personal docente.

La entrada en vigencia de dicho Estatuto, garantizard la igualdad de oportunidades en la
carrera docente y la justicia retributiva, basdndose en factores como: dedicacion, produccion
intelectual, creatividad, participacion institucional e idoneidad. Ademas, reconocera a los
méritos, actitudes y aptitudes, y los atributos esenciales que orientan lo referente a ingreso,
permanencia y promocion del personal docente en su calidad de agente propiciador de
cambios. Mas alla de los beneficios para log/as docentes este instrumento incidira de manera
significativa en el megjoramiento de la calidad de la educacion.

Otra reforma fundamental que impulsara fuertemente e sector educativo en los proximos afios
es la puesta en marcha del segundo Plan Decenal de la Educacion, denominado “Plan
Estratégico de Desarrollo de la Educacién Dominicana” que se implementara en el pais del
2003 a 2012, € cual esta dirigido a mejoramiento de la educacion y ala satisfaccion de las
necesidades de aprendizaje de la poblacion dominicana. El Plan Estratégico establece diez
lineami entos estratégicos que Se agrupan en Cinco g es estratégicos que son: democratizacion y
equidad, calidad de la educacion, calidad del docente, descentralizacion y financiamiento del
Plan.

Seccion 4: Lineamientosy Acciones Estratégicas Pagina 57



Estrategia Para la Reduccion de la Pobreza en la Republica Dominicana

i) Reformasdel Sector Salud y de Seguridad Social

Como un componente fundamental de empuje a desarrollo social, se promulgd la Ley General
de Salud® y la Ley de Seguridad Social®. Ambas leyes tienen un propésito comdn: introducir
cambios en € modelo de salud vigente. La Ley General de Salud define la organizacion, €l
financiamiento y la operacion del Sistema Nacional de Salud, asignando a la Secretaria de
Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS) e papel de ente rector del sector,
definiendo el esquema basico de financiamiento y su articulacién con €l Sistema de Seguridad
Social y reconociendo las potencialidades de un esguema mixto publico-privado en la
prestacion de los servicios de salud. Aungque esta ley representa un avance conceptua
importante para € pais, su implantacion requiere de una extensa reglamentacion,
particularmente en lo atinente a la organizacion del Sistema de Salud, la separacion de
funciones de regulacion, financiacion y provision de servicios, € empleo de mecanismos
semi-contractuales para asignacion de recursos con base en resultados y la contratacién con
terceros.

De la aplicacion de la Ley General de Salud, se esperan resultados relevantes en términos de
una proteccion efectiva de los derechos a la salud de la ciudadania y de progresos sustanciales
en materia de seguridad socia: organizacion méas funciona y més €ficiente del Sistema
Nacional de Servicios de Salud; prestacion de un servicio mas digno, eficiente, equitativo,

generalizado e integral, que refleje mayores niveles de solidaridad ciudadana; asi como
mejoramiento de la calidad de los servicios de salud y acceso mas generalizado a los mismos
por parte de la poblaciéon, especidmente para los grupos prioritarios, impactando
favorablemente por igual los ambitos curativo y preventivo. En esa dimension, se espera que
los resultados favorables se reflgjen en los niveles de educacion para la salud; alimentacion y

nutricion; agua y saneamiento basico; higiene, medio ambiente y otros.

En lo que respecta a la Ley de Seguridad Social, se ha iniciado un proceso de reglamentacion
para su implementacion que se anticipa que involucre a por lo menos dos gobiernos
consecutivos. Se espera que su aplicacion estimule el desarrollo progresivo de este renglon,
haciendo propicia una mayor proteccion de la ciudadania contra la desocupacion, la
enfermedad, la incapacidad y la velez; contribuyendo a megjorar la calidad de vida y a reducir
la pobreza e inequidad social; elevando €l nivel de ahorro nacional e individual para apoyar al
desarrollo econdmico y social del pais. De marera que a largo plazo, la sociedad dominicana
esté dotada de un sistema de proteccién social con principios rectores, que garanticen su
funcionamiento eficiente y transparente, asi como el surgimiento de una nueva cultura de
seguridad, de conciencia ciudadanay una sociedad més justay solidaria

iii) Reformas ala Administraciéon Financiera del Estado

Con € propdsito de hacer mas eficiente la asignacion y mangjo de los recursos publicos,
contribuyendo a una mayor transparencia del gasto, el Gobierno Dominicano inicié a finales
del afio 2001 e Programa de Reforma de la Administracion Financiera Integrada (PAFI),
habiendo logrado importantes avances en materia de formulacion y gecucién presupuestaria,
siendo dichos avances la base sobre la que se desarrollara toda la estructura del Sistema
Integrado de Gestion Financiera (SIGEF), objetivo final del PAFI.

8 Ley No. 42-01, de fecha 21 de febrero del 2001, promulgada el 8 de marzo de ese mismo afio.
® Ley No. 87-01, de fecha 21 de febrero del 2001, promulgada el 9 de mayo de ese mismo afio.
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En este sentido, se han generado cambios que constituyen los primeros avances de la Reforma
y que impactan de una manera directa en las gecutorias de la ERP-RD, entre los que se
pueden citar:

v' Disefio de un nuevo manua de clasificaciones presupuestarias, que contiene los
subsistemas de presupuesto, contabilidad y tesoreria, compras y contrataciones,
recursos humanos, deuda publica, inversion, etc.

v" Implemertacion de la programacion de la gjecucion presupuestaria, que regula el ritmo
de la gjecucion, mediante programaciones trimestrales de compromisos mensualizados.

v' Presupuesto preliminar y planificacion estratégica, fase inicia del proceso de
formulacion presupuestaria.

v' Aplicacion de la técnica del presupuesto por programas, que permite determinar
objetivos y metas anuales con la provision de recursos presupuestarios.

v Creacién de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, que representa la
base de la reforma y de la implementacion del SIGEF, al constituirse en la instancia
gue tendra la funcion del proceso y presentacion de los estados financieros, tanto del
presupuesto como de la contabilidad patrimonia del Gobierno Dominicano. Ademas,
se separan las funciones de | os registros contables de |os controles.

v" Regulacion de los recursos extra-presupuestarios (FONDO 1401), contenida en el
Decreto N0.646-02, que busca incrementar la pertinencia y utilidad de la actividad
planificadora en los sectores, ingtitucionalizando la planificacion en todo el aparato de
la administracién publica, racionalizando de este modo e proceso de asignacion de
recursos publicos en funcién de las prioridades nacionales. El dispositivo fundamental
del decreto establece la liquidacion trimestral de los posibles ingresos extra-
presupuestarios y su priorizacion en los sectores educacion y salud, no pudiéndose
iniciar con los mismos proyectos multi-anual es.

La consolidacion del SIGEF constituira una garantia para mejorar la gestion y calidad del
Gasto Publico y lograr un ambito financiero adecuado para €l alcance de los objetivos y metas
de la ERP-RD, fortaleciendo la funcion de Planificacion y formulacidén presupuestaria que
realizala ONAPLAN en coordinacion con la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES).

iv) Desarrollo de un Sistema de I nversiéon Publica Territorial

La ONAPLAN esta en la etapa final de disefio de una nueva operacién con € BID, que tiene
como proposito fortalecer e Sistema de Planificacion para mejorar la eficiencia de lainversion
publica, con énfasis en lo social, mediante €l desarrollo de un sistema de inversion publica
territoria aplicable a nivel nacional, regional y local.

v) Desconcentracion y Descentralizacion del Gobierno

Las medidas de politica social y reduccion de pobreza se complementan con la voluntad
politica para iniciar un proceso de desconcentracion y descentralizacién de la toma de
decisiones, desde e Gobierno Central hacia las sectoriales, como primera fase, y en una
segunda fase hacia las regiones y localidades. En este sentido, el Decreto 685-00 que
reglamenta a la Ley 55, por medio de la cua se establece €l Sistema Naciona de
Panificacion, tiene como finalidad incorporar las entidades regionales a la toma de
decisiones. El decreto en mencién divide al pais en nueve regiones administrativas. Las
principales instancias de descentralizacion incluidas en el decreto son: Consgjos de Desarrollo
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Regionales, Sectoriales, Provinciales y Municipales. En este marco, esta previsto €
fortalecimiento y modernizacion de los ayuntamientos en forma integral, es decir, financiera,
técnica, institucional y operativamente, para que actlen como verdaderos gobiernos locales.

Con € fin de continuar avanzando hacia la descentralizacion efectiva, para impulsar el
desarrollo local y regional, se requiere hacer una revision a la conformacién y funcionamiento
de las estructuras locales de planificacion, asi como a Decreto 685-00, con la finalidad de
recomendar gjustes que viabilicen su operatividad.

vi) Reordenamiento del Sector de Desarrollo Social

La Presidencia del Gabinete Social, a través de su Unidad Ejecutiva, esta desarrollando un
proceso de reordenamiento del Sector de Desarrollo Social y consecuentemente un proceso de
reingenieria con el proposito de lograr mayor eficienciay eficacia de las instituciones que lo
conforman. A través de dichas entidades, el Gobierno gjecuta programas y proyectos que
enfatizan en acciones de reduccion de la pobreza en los sectores mas necesitados del pais. Las
instituciones ejecutoras de estos programas y proyectos son de dos tipos: entidades autonomas,
dependientes de la Presidencia de la Republica, dirigidas y controladas por la Presidencia del
Gabinete Socia y entidades de otros sectores. Estos programasy proyectos son los siguientes:

PROGRAMA/PROYECTO INSTITUCION EJECUTORA SECTORIAL
Programa de Apoyo a la Pequefia y PROMIPYME TRABAJO
Mediana Empresa
Inversiones de pequefias obras Plan Presidencial de Lucha contrala Pobreza DESARROLLO SOCIAL
Programa de Medicamentos Esenciadles | PROMESE SALUD
Comedores Economicos COMEDORES ECONOMICOS DESARROLLO SOCIAL
E’F')EQA“;"“"" de Reduccion de Apagones| G g|NETE SOCIAL DESARROLLO SOCIAL
Programa de Jovenes a la Integracion
Laboral (PROJIL) GABINETE SOCIAL DESARROLLO SOCIAL
Boticas Comunitarias GABINETE SOCIAL DESARROLLO SOCIAL
Fortalecimiento a Cooperativas Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperalivo | hega RROLLO SOCIAL

(IDECOOP).

Consgjo de Coordinacion Zona Especia DESARROLLO SOCIAL
Desarrollo Fronterizo

Comision Presidencia de Apoyo al Desarrollo DESARROLLO SOCIAL

Obras Comunitarias

Programa de Inversién Cafiadas

Barria
Operativos Direccion General de Embellecimiento DESARROLLO SOCIAL
Asistencia Socia Comunidad Digna DESARROLLO SOCIAL

Programa de Atencion a nifios y nifias
entre 2y 5 afios
Programa de Atencion a nifios y nifias
entre 0y 2 afios

Consgjo Naciona paralaNifiez (CONANI) DESARROLLO SOCIAL

Com_isic_jn Presidencial de Apoyo a Desarrollo DESARROLLO SOCIAL
Provincial
Programa de Inversion Local MUltiple | Direccion General de Desarrollo de la Comunidad | DESARROLLO SOCIAL
Fondo de Promocién de las Iniciativas

Comunitarias (PROCOMUNIDAD) DESARROLLO SOCIAL

Programa de Fiestas Patronales

Programa de Inversion Multisectoria

Prevencion Violencia Infantil Organismo rector de nifios, nifiasy adolescentes | DESARROLLO SOCIAL
Inversiones de pequefias obras Direccion General de Desarrollo Fronterizo DESARROLLO SOCIAL
Asistencia Social Consgjo Naciona de Discapacidad (CONADIS) | CONADIS

Asistenciay Prevencion Consgjo Presidencial del Sida (COPRESIDA) COPRESIDA

Asistencia Técnica a Productores Fondo Especial de Desarrollo Agropecuario AGROPECUARIO
Programa de Distribucion de Alimentos | FONDOPREI STP

Programa de Asistencia Escolar Secretaria de Estado de Educacion EDUCACION

Programa de Titulacion de Tierras Bienes Nacionales VIVIENDA
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Las instituciones del Sector de Desarrollo Socia realizan un trabgjo importante. Sin embargo,
es en e quehacer de estas ingtituciones donde se presentan los problemas de fata de
coordinacion, de eficiencia instituciona y dispersion de esfuerzos. En este sentido, la
Presidencia del Gabinete Social inicié un proceso de reordenamiento institucional que cumplio
una primera fase, desarrollado en paralelo con e proceso presupuestario 2002, logrardose
algunos avances, especiamente en la formulacion presupuestaria de cada programa.

La segunda fase del reordenamiento se encuentra en proceso y estd enfocada a una
reingenieria de las instituciones y a una reasignacion de los programas y proyectos para lograr,
por una parte, la €eficiencia en € gasto de administracion y operacién, considerando €
conjunto de las ingtituciones y las posibles economias de escala que se puedan dar en base a
sistemas de administracion modernos e innovadores. Este proceso, lidereado por la Presidencia
del Gabinete Social, inicié en Julio del 2002 bajo una metodologia de gerencia participativa e
incluyente y su gjecucion ha estado definida por dos etapas claramente diferenciadas:

a) Establecimiento del Subprograma 02 de la Secretaria Administrativa de la Presidencia, que
congtituye € resultado de un inventario preliminar de las instituciones estatales dedicadas a la
Asistencia Social, un proceso de alineamiento y focalizacion y la formulacion del presupuesto
por programas del 2003.

b) Disefio del reordenamiento del Sector de Asistencia Social ampliado, que se cumple en tres
fases:

i) El diagnostico ingtitucional de 26 ingtituciones estatales que realizan acciones
de Asistencia Social, mediante la contratacion de una empresa privada.

i) La creacion de un Programa de Proteccion Socia , mediante la implementacion
de un proceso participativo de reordenamiento institucional que establece
cuatro subprogramas y que aglutinan a su vez las diferentes instituciones en
funcién de los resultados del diagndstico:

Desarrollo comunitario

Desarrollo de territorios especiales (Linea Fronterizay bateyes)
Asistencia socia inmediata

Proyectos integradores.

Este reordenamiento ha comenzado a operar de hecho en el afio 2003 y serd oficializado a
partir de la promulgacién del decreto que oficializala ERP-RD y el reordenamiento del Sector
de Asistencia Socia y que sereflgjaen € presupuesto del afio 2004.

iii) Se espera lograr un proceso de absorcion creciente de las funciones que realizan las
instituciones del Sector de Asistencia Social por parte de los ayuntamientos (con el objetivo de
impulsar € proceso de descentralizacién que redliza el Gobierno), bajo €l liderazgo de una
institucion especializada, con el cua estas entidades desaparecerian en |os proximos afios.

4.1.2.2. Priorizacion del Gasto Publico Social
i) Priorizacién Sectorial

El Gobierno Dominicano consciente de |os atos niveles de pobreza que presenta la Republica
Dominicana y tomando en cuenta las limitaciones de recursos disponibles para reducirla,
orientard el gasto publico social de la ERP-RD hacia seis sectores sociales claves que son: i)
Educacion, ii) Salud y Seguridad Social, iii) Vivienda y Saneamiento, v) Agua Potable, iv)
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Alimentacion y Nutricion y vi) Empleo e ingresos. Ademas de estos sectores y debido a que la
pobreza es multidimensional, se haran intervenciones significativas en e area de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y en € desarrollo de Sistemas de Informacién.

Dentro de estos seis sectores claves se ha considerado dar prioridad en la asignacion
presupuestaria a Salud y Educacion, por ser éstos los que hacen los mayores aportes a la
creacion de capital humano, factor necesario y determinante en la superacion de la pobreza a
mediano y largo plazo. El Gobierno esta implementando medidas orientadas a la proteccion de
estos dos sectores prioritarios y la reorientacion del gasto correspondiente hacia los programas
y proyectos que implican mayores retornos sociales.

Para que la priorizaciéon de programas y proyectos de la ERP-RD sea efectiva, es fundamental
reflgjarla en la programacion y la consecuente asignacion de recursos en e Presupuesto de
Ingresos y Ley de Gastos Publicos de cada entidad. Esta asignacion se hara por programas o
proyectos y deberd responder a la focalizacion geogréfica de la pobreza, tomando en cuenta
tanto la concentracion y distribucion de la pobreza como sus caracteristicas en el pais.

i) Identificacion de Pobres

Con la focalizacion de la inversion social en la poblacion pobre se logra € doble efecto de
eficienciay eficacia. Por una parte, permite aumentar la eficiencia del gasto social mediante la
concentracion de la inversion en las &reas geogréficas, familias y personas més vulnerables y
de mayores niveles de pobreza y por otra parte, permite asegurar que los beneficios de las
acciones lleguen directamente ala poblacion pobre.

De acuerdo con la definicion operativa adoptada en este documento, la Identificacion de
Pobres se refiere a la seleccion de los espacios geograficos, familias e individuos, en los que
se concentraran los programas y proyectos de la ERP-RD. En esas lineas, € proceso de
identificacion que se desarrolla en la ONAPLAN contempla dos grandes etapas: i) la
focalizacion geogréfica, etapa mediante la cua se identifican las divisiones administrativas o
espacios geogréficos (regiones, provincias, municipios, barrios, secciones y parges) con
mayores porcentajes y nimero de hogares pobres; v, ii) la focalizacion familiar-individual, con
la cua se identifican, en las é@reas geograficas seleccionadas previamente, las familias y
personas mas pobres, y otros grupos especiales de poblacién vulnerable, para beneficiarlos con
subsidios directos definidos en el marco de acciones sociales del Gobierno.

La etapa correspondiente a la focalizacion geogréafica ha sido desarrollada en la ONAPLAN,
implicando tres fases progresivas. Primero, la estimacion, utilizando métodos estadisticos
multivariados (andlisis de factores y componentes principales), de sendas funciones de
pobreza, para la zona ubana y la rural. Segundo, la estimacién del porcentgje y € nimero de
hogares pobres en las divisiones politico-administrativas y areas geogréficas menores del
territorio naciona (regiones, provincias, municipios, barrios, secciones y parges). La tercera
fase consistio en priorizar las &reas geogréficas para focalizar lainversion social del Gobierno.
Dichas areas fueron definidas mediante un modelo que incorpora el porcentaje y e nimero de
hogares pobres en el dmbito de las secciones y areas urbanas del pais, asi como también la
densidad de la pobreza (hogares pobres por kilometros cuadrados) de los municipios. Como
resultado de este proceso fueron identificados 575 micro-espacios geograficos (areas urbanas y
secciones), que en el 1993 concentraban cerca de 764 mil hogares pobres (85% del total

nacional). Las &reas en prioridad | se presentan en € Mapa4-1 (en € color més oscuro). En las
principales ciudades del pais se realiz6 la identificacion de los barrios en prioridad |.
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MAPA 4-1. Reptiblica Dominicana: Areas urbanasy secciones priorizadas en la ERP-RD

4
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La segunda etapa del proceso de focalizacion a nivel familiar e individual, esta en desarrollo.
Mediante la misma se redlizara la identificacion individual de los hogares y las personas
pobres para dotarlos de un documento que permita su acceso a los beneficios de la politica
social del Gobierno y de la ERP-RD. Esta fase también permitira la identificacion de grupos
poblacionales especiales de poblacion, como las mujeres jefas de hogares pobres e indigentes,
con hijos(as) en edad escolar, loqas) desempleados(as) del campo y la ciudad; los(as) pobres
sin tierra ni vivienda; los(as) trabajadores(as) agropecuarios(as) pobres sin crédito ni apoyo
técnico; la poblacion enveeciente pobre; los(as) menores en circunstancias especiamente
dificiles; los(as) adolescentes que trabajan, los(as) discapacitadoqas) pobres, etc. En esta etapa
también se generarian los datos bésicos de las personas vulnerables, como, por gjemplo, €l
nombre y direccion de las mujeres jefas de hogares pobres solteras, responsables de mantener
hijos(as) en edad escolar y e nhombre de los jefes de hogares pobres. En suma, €l desarrollo de
esta etapa permitira la elaboracion del padrén de beneficiarios de las politicas sociales del
Gobierno Dominicano.

El proceso concebido en la ONAPLAN para la identificacion de los (as) beneficiarios (as) de
las politicas y programas sociales del Gobierno ha sido denominado, en forma similar a otros
paises latinoamericanos, como Sistema de Seleccion de Beneficiariogas) para Programas
Sociaes (SISBEN). El disefio del sistema ha sido concebido en cuatro fases. a) elaboracion de
un instrumento de recoleccién de datos, cuya version preliminar y € correspondiente manual
de aplicacion se encuentran en la ONAPLAN; b) levantamiento de datos en las areas
priorizadas; c) desarrollo de un sistema informético para € procesamiento de los datos,
administracion del sistema y seguimiento a los beneficiarios y; d) carnetizacién de la
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poblacion. Por otro lado, € desarrollo del sistema precisa de funciones estadisticas
multivariadas para la estimacion del nivel de pobreza de los hogares, las cuales fueron
desarrolladas, evaluadas y aplicadas en la ONAPLAN en la medicidn de la pobreza durante €l
estudio que permitié la elaboracion de los mapas de pobreza.

Esto significa que para la implementacion del SISBEN en e pais hay avances muy
significativos, estando pendiente € trabago de campo para € levantamiento de los datos
socioecondmicos de las familias y € disefio del sistema informético. En relacion con este
ultimo aspecto, las experiencias acumuladas mediante los sistemas SIPO de Costa Rica, CAS
de Chile y SSBEN de Colombia, seran consideradas como referencia, disminuyendo los
costos mediante la utilizacion de tecnologias y personal nacional.

En relacion con la obtencion de las informaciones socioeconOmicas requeridas por e sistema
se contemplan dos pasos, a saber: i) la actualizacion de la focalizacion geografica usando os
datos del VIII Censo Nacional de Poblacion y Viviendas, los que estarian disponibles a
mediados del 2003, y ii) e levantamiento en el 2003, de un censo especifico de pobreza en las
areas priorizadas. Por esa razon, € Gobierno tiene contemplado € disefio e instrumentacion
del SISBEN en el 2004, para disponer de dicha herramienta e iniciar a partir de dicho afio la
entrega de bienes y servicios focalizados en la poblacién con mayores niveles de pobreza.

La implementacion del SISBEN tiene importantes implicaciones econdmicas que justifican la
inversion financiera del Estado Dominicano. En efecto, con laimplementacién del SISBEN el
Gobierno se ahorraria cuantiosos recursos econdémicos por concepto de subsidios entregados a
poblaciones no necesitadas. Estos aumentos en la caidad del gasto pueden traducirse en
ahorros fiscales equivalentes como minimo a 1% ded PIB, resultante de focaizar en los(as)
pobres la totalidad de los subsidios. Por gemplo, en e caso del desayuno escolar, con la
entrega del servicio exclusivamente a los estudiantes de familias pobres, que son e 53% de la
matricula escolar de 5 a 14 afos, el gobierno se ahorraria cerca de 47% de los recursos,
equivalente a unos RD$500 millones de un presupuesto anua cercano a los RD$1,000
millones. También se obtendrian ahorros significativos en la entrega focalizada de otros bienes
y servicios sociales, como en los casos de k energia eléctrica, créditos educativos, becas de
estudio, servicios de salud, viviendas, productos alimenticios, comedores econdémicos,
transporte publico y escolar, crédito para microempresarios, etc. Por otro lado, la focalizacion
del gasto socia seredizard en los territorios y sectores sociales de mayores niveles de pobreza
para lograr que los recursos asignados lleguen efectivamente a la poblacién @n mayores
carencias, evitando asi la desviacion de recursos hacia éreas geogréficas y sectores sociales no
prioritarios. Una experiencia reciente en e pais en la seleccion de beneficiarios ha sido la
Tarjeta de Ayuda Escolar (TAE), mediante la cua se entregan RD$300 a familias pobres con
nifios y nifias en escuelas publicas de zonas urbanas y rurales, programa que actualmente cubre
cerca de 100 mil familias.

4.1.3. Desarrollo Rural -Regional

El desarrollo rura y regional  sostenible constituye un lineamiento estratégico
fundamental de la ERP-RD, debido a que & Gobierno |o ha asumido como la base central de
Su gestion, considerando que la pobreza presenta diferencias muy significativas a nivel
regional y en la zona rural alcanza los mayores niveles registrados en €l pais.

En e marco de este lineamiento se estdn implementando en e pais algunos programas pilotos
dirigidos a mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural pobre, los que se gjecutan con
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una amplia participacion de las comunidades, bajo la coordinacion de la ONAPLAN. Dentro
de estos se encuentran: € Programa de Fortalecimiento de las Provincias de la Region
Nordeste & Programa de Pequefios Productores de la Region Suroestey € Proyecto Integral
de Mantenimiento de la Biodiversidad de la Subregion Enriquillo (Proyecto Araucaria);
auspiciados por € BID, FIDA y la AECI respectivamente. Estos programas estan, orientados
a aumentar € capital humano, social, financiero y fisico de las zonas rurales, contribuyendo
asi con la reduccioén de la pobreza. Actualmente se negocian con estos mismos organisSmos
internacionales otros programas que impulsarén € desarrollo rural y ampliaran la cobertura'y
eficiencia de las acciones, institucionalizando los procesos locales de desarrollo.

En & mediano y largo plazo & Gobierno pretende dar mayor impulso al desarrollo rura-
regional con lafinalidad de que el mismo se convierta en gje ponderante en la consecucion de
los objetivos y metas establecidos en la ERP-RD. En este sentido, las acciones a desarrollar se
enfocan hacia tres vertientes. primero, la oferta de bienes y servicios que benefician
directamente a la poblacién rural pobre (construcciones de escuelas, consultorios médicos,
caminos vecinales, acueductos, construcciones y reparacion de viviendas, electrificacion rural,
etc.); segundo, a desarrollo de sectores productivos generadores de ingresos, como son:
agropecuaria, agroindustria, turismo, zonas francas, entre otros;, y tercero, proyectos de
infraestructura que sirven de estimulo a la inverson privada, como represas, carreteras,
aeropuertos, etc. De esta forma a log/as pobres se les otorgan oportunidades de empleos
productivos y activos, como por gemplo: tierra para cultivar, viviendas, asistencias técnicas,
micro-créditos, entre otros, que aumentan |os ingresos originados por sus propiedades.

Es importante considerar que para impulsar €l desarrollo rura-regiona es imprescindible
desarrollar el Sector Agropecuario Nacional, el cual constituye la fuente principal de ingresos
de la poblacion rural pobre. En este sentido, el desarrollo del sector agropecuario, se orientara
a incrementar la produccion de bienes, tanto para € consumo nacional como para Su
industrializaciéon. Se pretende modernizar y transformar las actividades productivas de este
importante sector, mediante la reconversién tecnolégica que permita un mejoramiento
significativo en los niveles de competitividad y de esta manera, lograr una mayor insercién en
el mercado local e internacional. Asimismo promover y apoyar la organizacién socid y
empresaria de los pequefios agricultores y agricultoras y de la poblacion rura; la integracion
delamujer y lajuventud rural a proceso de desarrollo; mejorar el acceso alatierra; asi como
la aplicacion de instrumentos legales que permitan la consolidacion del proceso de titulacion,
acceso al crédito y alos servicios esenciales.

4.2. Ejes Transversales

La ERP-RD contempla en su formulacién seis ges transversales considerados
fundamentales para su implementacion. Algunos de estos g es surgieron en la Consulta Social
dela ERP-RD y son los siguientes: i) la participacion ciudadana, ii) la equidad de género, iii)
la descentralizacion del estado, iv) la coordinacion interinstitucional, v) la sostenibilidad
ambiental y vi) la proteccion ante desastres naturales.

i) Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana es un elemento clave para la reduccion de la pobreza, por lo que ha
sido considerada en las diferentes fases de laERP-RD. En € proceso de formulacion hubo un
amplio proceso participativo con los sectores y actores de la sociedad y se tiene contemplado
gue lo mismo ocurra en la implementacién, monitoreo y evaluacion a través de las
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disposiciones existentes en el decreto 685-00, donde se contempla la forma pormenorizada en
gue participara la sociedad civil en la gestion gubernamental. Las acciones de la ERP-RD en
este sentido se dirigen a fortalecer 1os mecanismos de participacion existentes en € paisy a
promover la creacién de nuevos espacios, en forma sostenida. En ese sentido, se promoverala
formulacion y aplicacion de la Ley de Participacion Ciudadana, instrumento de suma
importancia para darle soporte legal ala participacion.

ii) Equidad de Género

La equidad de género es otro de los ges transversales de la ERP-RD, debido a que existen
diferencias muy marcadas en las condiciones de pobreza entre hombres y mujeres, diferencias
estas que se acentlan més en la poblacion pobre del pais. Tomando en cuenta esta realidad,
las lineas de acciones prioritarias de la estrategia se dirigiran a promover politicas dirigidas a
reducir las desigualdades existentes entre hombres y mujeres. En ese sentido, se
implementaran acciones dirigidas a producir cambios en |os patrones culturales que mantienen
la discriminacion de la mujer, como son: la asignacién del trabgo doméstico, baa
participacion econdémica, bajos salarios laborales, violencia intra-familiar, escasa participacion
politicas; entre otras.

iii) Descentralizacion

La descentralizacion es un factor clave para la reduccion de la pobreza. Esto implica la
transferencia de responsabilidades, de procesos y de recursos econémicos a los gobiernos
locales, los que, seguiin los resultados de la consulta, deben comprometerse con una gestion
altamente participativa. En ese sentido, el Gobierno se propone incrementar la transferencia de
recursos a los gobiernos locales, aumentar la cobertura y calidad de los servicios en los
diferentes niveles territoriadles y fortalecer la capacidad de gestiéon para la implementacion de
los programas y proyectos sociales. En ese orden se crearan y fortaleceran las estructuras de
planificacion necesarias para eficientizar la inversion publica territorial y lograr una mejor
eficiencia en laimplementacion de la estrategia

iv) Coordinacion Interinstitucional

La ERP-RD contempla e fortalecimiento de la coordinacidon interinstitucional en la
implementacién de los programas y proyectos, con 1o que se pretende eliminar la tradicional
duplicidad de roles y funciones en las instituciones publicas, asi como el logro de una mayor
racionalidad en el gasto en los sectores sociales. Por otra parte, se velara porque las acciones
se gecuten con atos niveles de inclusion, sin discriminaciones ni distinciones de caracter
ideol 6gico, de género, politico, socia o religioso.

V) Sostenibilidad Ambiental

Para garantizar la sostenibilidad ambiental, la ERP-RD se concentrara, por un lado a
minimizar los impactos negativos a medio ambiente que puedan ocasionar |os programas y
proyectos que se implementen y, por otro lado, a atacar |os principales problemas ambientales
existentes en el pais, como son: € deterioro del suelo, la pérdida de la biodiversidad y la
contaminacion ambiental, entre otros. Las acciones en este sentido se orientaran a la
recuperacion de suelos degradados, a la conservacion de la biodiversidad, y alapromocion de
tecnologias limpias. Se definiran politicas para controlar los asentamientos humanos en las
laderas de los rios y arroyos y se promovera la formulacion e implementacion del Plan
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Nacional de Ordenamiento del Territorio, € cua constituye un instrumento de politica
fundamental para desarrollo nacional.

vi) Proteccion ante Desastres Naturales

La ubicacion geogréfica que tiene la Republica Dominicana en las Antillas, la coloca en una
posicion de vulnerabilidad frente a los desastres naturales de diferente indole. La ocurrencia de
desastres afecta de forma significativa a la poblacion pobre, que es la més vulnerable ante los
impactos producidos por los mismos. La ERP-RD concentrara esfuerzos en acciones de
prevencion y mitigacion de desastres, promoviendo la implementacion del Cdédigo de
Construccion, la Ley Naciond de Riesgo y otras medidas tendentes a regular los
asentamientos humanos en zonas vulnerables.

4.3. Marco de Acciones Sociales. programasy proyectos

Tomando en consideracién la concepcion multidimensional de la pobreza, € diagndstico
del problema, la naturaleza de las metas propuestas y el acance y horizonte tempora de las
intervenciones sociales, para los sectores incluidos en la ERP-RD se han identificado un
conjunto de programas y proyectos que beneficiaran en una ata proporcion a la poblacion
pobre, 10s que se agrupan en tres vertientes: asistencia social, bienestar social y de reduccién
dela pobreza.

La vertiente Asistencia Social incluye un conjunto de acciones temporales (bienesy servicios)
para satisfacer necesidades y urgencias coyunturales de grupos especiales y vulnerables de la
poblacién. La vertiente Bienestar Social, cuyos beneficios deben satisfacer las necesidades
colectivas de la poblacion, incluye acciones (bienes y servicios) de caracter universal y con
efecto de mediano a largo plazo, vinculadas con € gercicio pleno de los derechos
constitucionales de todos los ciudadanos y ciudadanas, haciendo énfasis en los sectores de
educacién y salud. La vertiente Reduccién de la Pobreza, incluye un conjunto de acciones
(bienesy servicios) que ofrecen a los pobres oportunidades para su desarrollo integral y cuyos
beneficios satisfacen directamente las necesidades de una familia o persona, ubicados en un
lugar geogréfico especifico y seleccionado conforme a su condicion de pobreza.

En & Recuadro 4-1 se presentan los programas y proyectos priorizados en la ERP-RD,
clasificados segun los sectores considerados como prioritarios y segun las vertientes sociales
gue han sido definidas.

RECUADRO 4-1

B Clasificacion de programas por vertientesy sectores sociales
ASISTENCIA SOCIAL

SALUD Y SEGURIDAD | Programa de reparto de leche ainfantes

SOCIAL Programa de educacion a las familias sobre la calidad de los aimentos a través de la sociedad de
padresy amigos de la escuela

Programa de seguimiento a control de enfermedades inherentes al embarazo

Proyecto integrado de suministro de nutrientes en los centros materno infantil

Programa de expendio de productos alimenticios en los centros materno infantil

Programa de asistencia a personas con algun tipo de discapacidad

BIENESTAR SOCIAL

SALUD Y SEGURIDAD | Programanacional de vacunacion y jornadas nacionales de vacunacion

SOCIAL Proyecto de capacitacion prey post natal alas madres sobre manipulacion de alimentos

Proyecto de Instalacion de equipamiento de unidades de rehidratacion oral en los centros materno
infantil

Proyecto de capacitacion materna en la preparacion de sales de rehidratacion oral nivel doméstico
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RECUADRO 4-1

Clasificacion de programas por vertientesy sector es sociales
Programa de educacion familiar sobre enfermedades prevenibles

Programa de educacion sobre control de higiene en € manejo de los alimentos a través de la
escuela

Campafia de sensibilizacién dirigida a las jefas / es de hogar sobre prevencién y control de
enfermedades parasitarias

Campafia de promocion de lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses

Programa de banco de leche materna

Implementacién de laLey de Seguridad Social ( 87-01)

Programa de deteccion y tratamiento temprano  a la desnutricion infantil en centros de atencion
primaria de salud

Proyecto de capacitacion alas familias sobre combinacién de los alimentos

Programa de chequeo médico durante el embarazo

Programa de ampliacion de la cobertura de los centros materno infantil en coordinacién con los
centros de atencion primaria de salud

Programa de equipamiento alos centros, subcentros y dispensarios médicos de atencion materna

Proyecto de capacitacion sobre el riesgo de automedicacion en las embarazadas

Campaiia de sensibilizacion dirigido a las mujeres sobre la importancia del chequeo médico
durante el embarazo

Campafia educativa sobre el consumo de productos que contengan mineralesy nutrientes durante
el embarazo

Programa de educacion sexual en los centros de ensefianza

Programa de prevencion de embarazos en | as adol escentes

Programa de planificacion familiar por sexo y grupo de edades

Campafia de sensibilizacion preventiva sobre enfermedades inherentes a la mujer: cancer de
mama, cervical, uterino, etc.

Camparia de prevencion de embarazos de alto riesgo y de espaciamiento entre los embarazos

Programa educativos y servicios parala prevencion y control de enfermedades crénicas

Programa de prevencién ETS/SIDA en las escuelasy empresa

Campafia de prevencion contra la hepatitis B

Campafia sensibilizacién con la sociedad civil sobre fidelidad y concientizacion de las parejas

Programa coordinado con centros de trabajo publicos y privados para identificacion @ntrol y
seguimiento de casos de tuberculosis

Campafia dirigida a la sociedad de padres y amigos de la escuela sobre prevencion, transmision y
control de tuberculosis

Programa de construccion y mejoramiento de centros, subcentros, clinicas rurales y dispensarios
médicos

Programa de equipamiento de centros, subcentros, clinicas ruralesy dispensarios médicos

Programa de atencién primaria en salud, mediante una adecuada distribucion del personal de
salud

Programa para € fortalecimiento de la descentralizacion de los servicios de salud a nivel de
region, provincia, municipio, seccionesy parajes

EDUCACION Programa de sensibilizacion a los jefes / as de hogar para € envio sus hijos a la escuela a
temprana edad
Programa de beneficios marginales de apoyo al nivel de vida para el docente
Programa de alfabetizacién de adultos con equidad de género
Programa de 60 horas a la afabetizacion de adultos
Programa de alfabetizaci6n de trabajadores en los lugares de trabajo
Programa de alfabetizacion de adultos con las ONG’s, OCB, iglesias, €tc., enfatizando en las
zonasrurales
VIVIENDA'Y Programa de reubicacion de viviendas de zonas de alto riesgo ambiental

SANEAMIENTO

Programa de mejoramiento de barrios

Programa de eliminacidn de barreras arquitectonicas

Modificacién e implementacion del codigo de construccion

Programa de saneamiento de bateyes

Programa de drengje pluvial

Programa de construccién de alcantarillados sanitarios

AGUA POTABLE

Programa de reformay modernizacién del sector de agua y saneamiento

Programa de conexiones e instalaciones domiciliaria
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RECUADRO 4-1

Clasificacion de programas por vertientesy sector es sociales
Programa de mantenimiento de |os sistemas de agua potable

Promover |a aprobacién y aplicacion del Codigo de Agua.

GENERO

Camparia de sensibilizacion en la aplicacion de las leyes: 14-94 y 55-93

Campafia de sensibilizacién dirigido a sector empresarial para facilitar la contratacion de la
mujer a trabajo en igualdad de condiciones aladel hombre

Programa de acceso de la mujer en las ocupaciones no tradicionales en condiciones de igualdad
con el hombre

Campaiia de sensibilizacién contralaviolenciaintrafamiliar (Ley 24-97)

Proyecto de sensihilizacion para aumentar la participacion politica de la mujer

Programa de sensibilizacién en los hogares sobre laintegracion de lapareja a trabajo doméstico

MEDIO AMBIENTE Y

Programa nacional de manejo y conservacion de la biodiversidad

Programa de control y seguimiento a la aplicacion de la ley de disposicion de residuos liquidos y
solidos industriales

RECURSOS - -
NATURALES Programa naciona de manejo de cuencas
Programa de construccion y mantenimiento de presasy represas
Programa nacional de sensibilizaciony educacion ambiental
SISTEMA DE Disefiar e implementar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Politicay ERP-RD
INFORMACION Disefar e implementar € Sistema de Seleccion de Beneficiarios/as (SISBEN)

Establecimiento de un sistema nacional de informacion socioecondémicaen la zonarural

Implementar el Sistema Nacional de Inversién Publica (SINIP)

Sistemade Encuesta Nacional de Calidad de Vida

REDUCCION DE LA POBREZA

SALUD Y SEGURIDAD
SOCIAL

Programa de suministro de medicamentos a boticas comunitarias y centros de atencidn primaria

Campafia de prevencion de riesgo laboral

Implementacion de la Ley de Seguridad social

EDUCACION Programa de construccion, reemplazo y mejoramiento de aulas escolares en zonas rurales y
urbano marginales
Programa de equipamiento de escuelas
Programa de construccion de aulas preescolares
Programaintegral de apoyo a nifiosy nifias delacalle
Programa de desayuno escolar
Programa de distribucién de textos escolares
Programa de distribucién de uniformes
Programa de distribucién de bicicletas para escolares
Programa integrado de ayuda esoolar
Programa de sensibilizacion y concientizacion sobre deberes y derechos de nifio y nifia a través de
OCByONG's
Campaiia de sensibilizacion paraapoyar alos nifiosy nifias en larealizacion de sus tareas
Programa de fortalecimiento a la capacitacion de maestros/ as
Programa de reparacion y mantenimiento de aulas
Programa de evaluacion de curriculo escolar nivel inicial y basico
Programa de mejoramiento de |la calidad de la educacion basica
Programa de mejoramiento de condiciones salari ales especia mente en zonas rurales
Programa de construccion de viviendas para maestros /as en zonas ruraes
Programa orientado a aumento de matricula masculina y femenina en las escuelas técnico/
vocacionales
Programa de becas dirigido a aumentar € acceso de las mujeres a carreras técnico/
vocacionales no tradicionales
Programa de mejoramiento y equipamiento de los centros de ensefianza técnicos vocacionales
Programa de promocion de la capacitacion para €l empleo en los niveles de educad 6n secundaria
VIVIENDA'Y Moadificacion y aplicacion de laley de vivienda

SANEAMIENTO

Programa de telecomunicacion rural

Programa de apoyo para la mitigacion de accidentes eventual es provocados en los hogares

Programa de subsidio ala demanda de vivienda

Programa de ampliacién de redes de servicio eléctrico en areas urbano marginalesy rural

Programa mixto de construccion de viviendas, coordinado con las ONG's, las OCB y el sector
privado
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RECUADRO 4-1

Clasificacion de programas por vertientesy sectores sociales .
Programa de asistencia a los grupos comunitarios en €l proceso de construccion y mejoramiento
devivienda

Programa de micro-crédito a las jefas / es de hogar en las areas ruraes y urbano margina sin
acceso a crédito formal

Programa de suministro de materiales de construccion a jefas/es de hogar para reparar viviendas

Programa de sustitucion de pisos de tierra por piso de cemento

Programa interinstitucional a nivel provincial y municipal para suplir los servicios basicos a las
viviendas

Programa de electrificacion rura

Programa de instalad 6n de paneles solares

Programa de construccion de letrinas

Programa de saneamiento de cafiadas

Programa de recogida de basura

AGUA POTABLE

Programa de construccién y mejoramiento de redes de distribucion de agua potable

Programa construccién de acueductos rurales

GENERO

Programa de capacitacion para empoderar a la mujer en el proceso de toma de decisiones a nivel
local

MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS
NATURALES

Programa de seguimiento y control de la aplicacién del plan director urbano'y rural

Programa interinstitucional para la aplicacion de medidas de prevencién y mitigacién ante
desastres naturales

Programa nacional de reforestacion

Programa de control de la desertificacion

Programa de control de practicas productivas no sostenibles

Proyecto sobre usos sostenibles de las tierras de propiedad del estado

Proyecto de manejo sostenible de manejo de los bosques y plantaciones en las regiones Valdesia,
Cibao Central, Nordeste y Noroeste

EMPLEO E INGRESOS

Programa de capacitacion laboral dirigido a mujeres jefas de hogares

Programa de capacitacion técnico laboral para adultos con equidad de género

Programa de crédito ala pequefiay mediana empresa

Programa de instal aci6n de estancias infantiles comunitarias en coordinacion con €l sector privado

Programa de fortalecimiento institucional de las entidades financieras que atienden la mediana y
peguefia empresa

Programa de apoyo crediticio ajefes /as de hogar con formacion técnicalaboral sin microempresa
instalada

Programa de crédito agrupos sin acceso a crédito formal y con algun tipo de discapacidad

Programa de generacion de empleo para mantenimiento de edificaciones'y espacios publicos

Programa focalizado de subsidios alos servicios de: energia eléctrica, transporte, gas licuado

Ampliacion de la cartera de prestamos del Banco Agricola a los /as pequefios propietarios
agricolas

Programa de apoyo crediticio y fortalecimiento de microempresas agropecuarias instaladas

Programa de capacitacion técnica laboral alos trabajadores / as agropecuarios

Programa de apoyo crediticio y asistencia técnica a pequefios productores agropecuarios con
equidad de género

Programa de apoyo a fortalecimiento de organizaciones campesinas con equidad de genero

Proyecto de cooperativas de produccion rurales con equidad de genero

Programa de titulacion de tierra con equidad de genero, incluyendo los/as enveecientes y
discapacitados/as

Programa de construccion y mantenimiento de caminos vecinales

Programa de construccion de centros de acopio y de comercializacion

Programa de infraestructura social a nivel local (centros comunales, puestos de policias, iglesias,
clubes sociales, etc.)

Programa de apoyo crediticio y asistencia técnica a organizaciones campesinas para € desarrollo
delaagroindustriay microempresa artesanal de exportacion

Programa de acceso a la poblacion discapacitada en los centros de trabajo publico y privado

Programa de acceso a la poblacion enveeciente al trabajo en los centros de atencion (guarderias,
asilos, centros de acopio)

Comedores econdémicos

Seccion 4: Lineamientosy Acciones Estratégicas Pagina 70




Estrategia Para la Reduccion de la Pobreza en la Republica Dominicana

Las acciones de las tres vertientes sociales son complementarias y su contribucion al bienestar
de la poblacién se proyecta para € corto, mediano y largo plazo, mostrando en su conjunto, €l
amplio alcarce de la ERP-RD. Se tiene proyectado que la vertiente de Asistencia Social se
minimice paulatinamente, debido a que los beneficios alcanzados por los 'y las pobres con los
bienes y servicios ofrecidos por las vertientes de Bienestar Social y la de Reduccién de la
Pobreza, irdn reduciendo paulatinamente los grupos vulnerables y la demanda de acciones
para atender necesidades y urgencias de tipo coyuntural.

Con esta seleccion de programas y proyectos se considera que se dara respuesta a los
problemas de pobreza en € pais, sin embargo, sera una tarea permanente € dar seguimiento y
evaluar los resultados e impactos que se generen, a fin de ir realizando oportunamente los
gjustes 0 cambios en los programas o0 proyectos cuando se detecte que no se estan logrando
los resultados e impactos deseados.

4.4. Andlisis Entidades Sociales Claves

Las distintas instancias del Estado deberan asumir importantes responsabilidades
relacionadas con la implantacion e implementacion de la ERP-RD que estaran de acuerdo con
sus roles y capacidades institucionales vigentes. En los aspectos normativos, las instituciones
claves en la formulacion, implementacion y seguimiento de la ERP-RD son € Gabinete
Social, através dela Presidencia de la Junta Directiva, y la Oficina Nacional de Planificacion
(ONAPLAN) como la Secretaria Técnica del Gabinete Social. De la capacidad institucional,
técnicay de coordinacién de estas dos instituciones dependerd, en gran medida, € logro de los
objetivos y la evaluacion del impacto de la estrategia. Por otra parte, desde el punto de vista de
la gjecucion, las instituciones claves son las entidades operativas de |os sectores prioritarios:
Educacion, Salud y Seguridad Social, Vivienda y Saneamiento, Alimentacion y Nutricion,
Agua Potable y Empleo e Ingresos. Las entidades que encabezan dichos sectores se encuentran
en el cuadro siguiente:

SECTORESPRIORITARIOS ENTIDADES QUE ENCABEZAN SECTORES

EDUCACION Secretaria de Estado de Educacion
SALUD Secretaria de Estado de Salud Publica
SEGURIDAD SOCIAL Consgjo Nacional de Seguridad Socid

Ingtituto Nacional de la Vivienda/ Instituto Nacional de Agua

VIVIENDA Y SANEAMIENTO Potable y Alcantarillado

ALIMENTACION Y NUTRICION Secretariade Estado de Agricultura
AGUA POTABLE Inst. Nacional de Agua Potabley Alcantarillados
EMPLEO E INGRESOS Secretaria de Estado de Trabajo /Sector Privado

A continuacion se presenta un andlisis de las fortalezas y debilidades actuales de |as entidades
sociales claves para la Estrategia de Reduccién de la Pobreza.

i) Presidenciadel Gabinete Social

Esta entidad actualmente presenta fortalezas referidas a su capacidad de convocatoria de las
distintas sectoriales y en especial del Sectorial de Desarrollo Social, 10 que garantiza que €
proceso de coordinacion y el reordenamiento institucional pueda ser llevado a cabo con éxito.

Otra fortaleza de la Presidencia del Gabinete Socia es e importante apoyo politico con que
cuenta, abriendo, junto con su decision de efectuar los cambios institucionales y de
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procedimientos necesarios para mejorar la eficiencia y efectividad de las acciones, buenas
perspectivas para €l logro de los objetivos de la Estrategia.

Como debilidades se identifica la dificultad financiera que presenta la Presidencia del
Gabinete Social para formar un cuadro técnico estable y de asesoria, que facilite € desarrollo
de los estudios y procesos de fortalecimiento institucional, que le permitan implementar
efectivamente su labor de programacion y coordinacion.

ii) La Oficina Nacional de Planificacién (ONAPLAN)

Las fortaezas que actualmente presenta la ONAPLAN estén referidas a su mision de ente
rector de la planificacién publica en € pais (Ley 55-1965), funcion que ha sido desempefiada
por més de cuarenta afios de operacién La ONAPLAN esta Ilamada a liderar importantes
procesos de cambios en la planificacion nacional, involucrando a las distintas instituciones del
aparato publico. Este es € resultado del alcance de su mision.

Otra fortaleza de la ONAPLAN se relaciona con el hecho de que esta oficina coordina con la
Oficina Naciona de Presupuesto (ONAPRES) laformulacién del  presupuesto anual de laLey
de Ingresos y Gastos Publicos, credndose asi € espacio adecuado y oportuno para integrar las
etapas de asignacion presupuestaria, programacion anual de los sectoresy del establ ecimiento
de las prioridades de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza.

Las debilidades que presenta la ONAPLAN es que no dispone de un sistema eficiente para
asignar, controlar, y evaluar la gecucion presupuestaria y €l logro de esultados de las
instituciones sectoriales. Ademés de no disponer de un sistema de focalizacion para priorizar
la inversion social hacia la poblacion pobre. Dispone de un persona técnico atamente
calificado, pero escaso y ma remunerado, 1o que no garantiza su permanencia en la
institucion.

iii) Las Entidades Operativas de Sectores Prioritarios

Las fortalezas que presentan estas instituciones es que estan siendo sometidas a un amplio
proceso de reformas que impulsa € Gobierno en e dmbito de la modernizacion del Estado,
algunas de las cuales ya se han descrito en puntos anteriores, haciendo énfasis en los sectores
presupuestario, de salud y educaciéon. Ademas de estas reformas en los Ultimos afios se han
logrado avances significativos en la coordinacion interinstitucional y en el afianzamiento del
proceso de descentralizacion sobre todo en los sectores de Educacion y Salud.

Como debilidad en las entidades operativa se observa, que todavia existen instituciones del
sector publico que no han logrado hacer una efectiva coordinacion sectorial y que aln siguen
trabajando de forma ailada, ocasionando dispersion e ineficiencia en e uso de los recursos.
Otradebilidad que seidentifica en las instituciones operativas es €l hecho de que en €l pais se
han venido creando (durante varias décadas) un conjunto de comisiones e instituciones de
diversas naturalezas, que compiten con las instituciones sectoriales y los ayuntamientos,
debilitandola en sus funciones y duplicando los esfuerzos gubernamentales. Por otro lado,
todavia existen en las instituciones operativas cierto niveles de centralizacion, aungque se han
logrado avances significativos en este sentido en los Ultimos afios, sobre todo en los sectores
de educacion y salud.

Seccion 4: Lineamientosy Acciones Estratégicas Pagina 72



Estrategia Para la Reduccion de la Pobreza en la Republica Dominicana

SECCION 5: ESTRATEGIA Y PLAN DE ACCION

5.1. Objetivosy Metas de la ERP-RD

A partir de los lineamientos estratégicos que sustentan la ERP-RD y considerando
establecer coherencia con los objetivos y metas al 2015 de la Declaracion del Milenio®, han
sido formulados los objetivos generales para cada sector clave de la ERP-RD, conformando
asi €l cuerpo principal de la estrategia.

Para cada objetivo general se han formulado objetivos especificos, los que tienen como base
para su enunciado la busgueda de las soluciones a las causas de la pobreza, identificadas en la
Seccion 2. De esta manera, cumpliendo con los objetivos propuestos se asegura € logro del
proposito general de la ERP-RD de “Disminuir e nimero de Hombres y Mujeres Pobres” y
asi “Contribuir al Desarrollo Econdmico y Social con Equidad en la Republica Dominicana”,
considerado € fin de la ERP-RD.

Para la medicién del logro de cada uno de estos objetivos han sido seleccionados uno 0 méas
Indicadores Verificables, fijando la meta deseada generalmente para el afio 2015. En el cuadro
5-1 se presentan los objetivos generales y especificos por dimensiones, con su linea base,
indicadores y metas correspondientes.

Para el logro de cada uno de los objetivos generales se considera como condicién necesaria y
suficiente €l logro de sus objetivos especificos; y para el logro de cada uno de estos Ultimos se
hace necesaria la g ecucién de un conjunto de programasy proyectos coherentes con las metas
de los objetivos. El conjunto de estos programas y proyectos con la programacion de su
gjecucion, que se iniciaria a mediados del 2003, es o que se denomina Plan de Accidn de la
ERP-RD. De este Ultimo también forman parte los planes operativos sectoriales, elaborados
anualmente para su aprobacion en € Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos del
Gobierno.

Junto con e Plan de Accidén se han definido dos herramientas fundamentales para € logro de
los objetivos y metas de la ERP-RD: i) € Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Resultados
e lmpacto y, ii) e Sistemade Identificacion y Seleccidn de los Beneficiarios de los Programas
Sociales. El funcionamiento coordinado, eficiente y oportuno, tanto del Plan de Accidon como
de estas dos herramientas aseguraran €l logro de la metas propuestas a 2015.

Adicionalmente, en la ONAPLAN entrard en funcionamiento el Sistema Nacional de
Inversiones Publicas (SINIP), que también se incorporard como elemento clave para la
gjecucion del Plan de Accién de la ERP-RD, debido a que permitira orientar adecuada y
oportunamente la asignaciéon de los recursos del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publicos segun las prioridades de la ERP-RD.

10 Objetivos de la declaracién del Milenio: reducir a la mitad el hambre y la pobreza extrema ; disminuir a la
mitad el porcentaje de poblacién que no dispone de agua potable; velar que los nifios y nifias puedan completar en
un 95% €l ciclo de educacion basica; eliminar las desigualdades entre los géneros en todos los niveles de la
ensefianza; reducir en dos terceras partes la mortalidad de los nifios y nifias menores de cinco afios y en tres
cuartas partes la mortalidad materna
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RECUADRO 5-1

Objetivos, Indicadoresy Metas de la Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza

OBJETIVOS

INDICADORESY METAS

Objetivo General

Disminuir el niumerodehombresy
muj eres pobres

1.1 El Porcentagje de poblacion (hombres y mujeres) pobre se reduce a afio 2015 en un 50% en
comparacién con lalinea de base de 1998 (51,8%);

1.2 El Porcentaje de indigentes hambrientos se reduce a afio 2015 en un 50% en comparacion cn 14
linea de base de 1998 (14%));

1.3 El nimero de municipios que tienen més de un 80% de poblacién pobre se reduce a cero en el afig
2015 en comparacion con el 2002 (66 M unicipiosy/o DM );

1.4 El porcentaje de familias con ingreso percapita menor a US$1 se reduce a cero en e afio 2015 en
comparacion con € 1998 (5.1%).

Dimensién Salud

Objetivo General 1

Aumento de la supervivenciay lasalud de
los nifios y nifias de todo €l territorio
nacional

1.1. Latasa de mortalidad infantil se reduce a 10 por mil nacidos vivos en el 2015 en comparacién con
lalinea base de 1999 (36 por mil nacidos vivos);

1.2 End afio 2015 & nimero promedio anual de atenciones para la poblacion infantil menor de 5 afiog
es de 4 en comparacion con lalinea base 2003.

Objetivo Especifico 1.1

Reduccion enfermedades |as prevenibles
en lainfancia mediante estrategias de
prevencion y control especialmente:
diarreas agudas, respiratorias agudas y
parasitarias

1.1.1 La cobertura de vacunacion a la poblacion infantil menor de dos afios se aumenta a 100% en €
afio 2015 en comparacién con lalinea base 2003 (55%);

1.1.2 Lafrecuencia de enfermedades diarreicas en |a poblacion infantil menor de cinco afios se reduce
en un 100% en el afio 2015 en comparacion con lalinea de base del 2003;

1.1.3 La frecuencia de enfermedades respiratorias en la poblacion infantil menor de cinco afios sef
reduce en un 100% en el afio 2015 en comparacion con lalinea de base del 2003;

1.1.4 La frecuencia de enfermedades parasitarias en la poblacién infantil menor de dnco afios se
reduce en un 100% en €l afio 2015 en comparacion con lalinea de base del 2003.

Objetivo Especifico 1.2
Reducir los niveles de desnutricion infantil

1.2.1 La tasa de desnutricion infantil cronica se reduce en e afio 2010 al 6% de la poblacion en
comparacion con lalinea base del 2002 (9%).

Objetivo General 2
Promocion de la maternidad sin riesgo

2.1 La tasa de mortalidad materna se reduce en € afio 2010 a 25 por 100.000 nacimientos en
comparacion con lalinea base del 2002 (122 por 100.000 nacimientos.

Objetivo Especifico 2.1
Cobertura universal de atencién médica
prenatal adecuada y durante el parto

2.1.1. Lacobertura de atencion prenatal paralas mujeres embarazadas aumenta al 100% en €l afio 2005
2.1.2 Lacobertura de atencion del parto se aumenta al 98% en €l afio 2005.

Objetivo Especifico 2.2
Disminucion de la desnutricion en mujeres
embarazadas

2.2.1. El porcentaje de mujeres embarazadas en condiciones de desnutricion (IMC menor a 18.5) s¢
reduce a 3% en €l afio 2010 en comparacidn con lalinea base 1995 ( 6.2%);

2.2.2. El porcentaje de mujeres embarazadas con un nivel bajo de hemoglobina en la sangre se reduceg
en un 50% en € afio 2010 en comparacion con lalinea base 1995 (30%).

Objetivo Especifico 2.3
Disminucion de embarazos en adolescentes

2.3.1. Latasa de fecundidad en adolescentes se reduce al 50 por 1000 en € afio 2010 en comparacién
con lalinea base 1998 (110 por 1000).

Objetivo General 3
Aumento de lasalud y supervivenciade la

poblacion en genera

3.1 Aumento en cinco afios en la esperanza de vida a nacer para hombres y mujeres en comparacion
con lalinea base 2003 (67 afios hombresy 72 afios mujeres).

Objetivo Especifico 3.1
Prevenciony control de enfermedades
transmisibles y no transmisibles

3.1.1. Laincidencia de muertes por enfermedades no transmisibles se reducen en un 30% en el afio
2015;

3.1.2. Laincidencia de muertes por enfermedades transmisibles se reducen en un 30% en el afio 2015 ;
3.1.3 Latasa de prevalencia de tuberculosis se reduce a 50 por 100,000 en comparacion con la lineg
base 2000 (1000 por 100,000);

3.1.4 Latasade infeccion por VIH SIDA sereduce a 1% en el afio 2015 en comparacion con lalines
base 2000 (2.5%);

3.1.5 Latasa de prevalencia de Hepatitis B se reduce en un 50% al 2015.

Objetivo Especifico 3.2

Desarrollar las Redes Integrales de Salud
del Sistema Dominicano de Seguridad
Socia

3.2.1. Cobertura de servicios de atencion primaria para toda la poblacion a través del Sistema de|
Seguridad Social a afio 2012;

3.2.2. El Nimero de redes integrales de salud para atender la poblacién pobre se aumentaa 9 en € afig
2015.

Objetivo Especifico 3.3
Reduccion de las causas externas de
morbilidad y mortalidad

3.3.1 Latasade mortalidad por traumay violencia se reduce en un 50%.

Dimensién Educacion

Objetivo Genera 4
Ensefianza primaria universal y de calidad

paranifiosy nifias

4.1. El porcentgje de nifios/as en edad escolar asistiendo a la ensefianza primaria aumenta al 98% en €l
afio 2012 en comparacion con lalinea base de 1998 ( 93%).
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RECUADRO 5-1

Objetivos, Indicadoresy Metas de la Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza

OBJETIVOS

INDICADORESY METAS

Objetivo Especifico 4.1

Aumento de lainfraestructura educativa
del nivel basico en la poblacion masculina
y femenina

4.1.1. Lacobertura de servicios educativos se aumenta en un 100% al 2015;
4.1.2. El porcentgje de los centros escolares con agua y electricidad aumenta en un 90% en d afio
2012, en comparacion con lalinea base en 1999 (66.3%).

Objetivo Especifico 4.2
Aumento de cobertura del nivel inicial

4.2.1. Lacobertura de servicios educativos del nivel inicial se aumentaen a 100% en € afio 2012.

Objetivo Especifico 4.3
Apoyo ala permanencia de los nifios y
nifias en la escuela

4.3.1. El porcentagje de nifios/as que completan € ciclo basico se aumentaal 90% en el afio 2015;
4.3.2. Latasa de desercion escolar se reduce al 3% en €l afio 2012 con respecto a la linea base 2001
(8,2%).

Objetivo Especifico 4.4
Mejoramiento de lacalidad dela
educacion inicial y bésica

4.4.1. Latasade promocion del nivel basico se aumentaa 95% en e afio 2012;
4.4.2. El porcentaje de aprobacion de la Prueba Nacional de Evaluacion a nivel basico se aumenta al
100% en €l afio 2015.

Objetivo General 5
Reducir el analfabetismo

5.1 Reduccion de latasa general de analfabetismo en poblacion adulta al 5% en el afio 2015.

Objetivo Especifico 5.1

Aumentar la coberturadel programade
educacion de adultos con equidad de
género

5.1.1. El nimero de mujeres analfabetas de 15 y mas afios se reduce en 200.000 en comparacién cor
la linea base de 2002 (385.000 mujeres) y el rmimero de hombres analfabetos de 15 afios y mas se
reduce en 190.000 en comparacion con la linea base 2002 (360.000).

Objetivo General 6
Aumentar la capacitacion técnico-

vocaciona parae empleo

6.1 La matricula en programas de formacion técnico profesional se duplica en el afio 2010 en
comparacion con lalinea base 2002 (199,029 alumnos/as);

6.2. Los cien municipios principales cuentan con un centro de educacién y formacion técnica,
debidamente equipado en € afio 2015.

Objetivo Especifico 6.1
Aumento de la cobertura de la educacion
técnico vocacional

6.1.1 El porcentaje de mujeres que ingresas a los programas de las carreras técnico-vocacionales ng
tradicionales se duplica a afio 2015.

Dimensién Equidad de Género

Objetivo General 7
Promover la equidad de géneroy la

autonomia de lamujer

7.1 El porcentaje de participacion de la mujer en actividades sociales y econdmicas es equivalente a
porcentge de participacion de los hombres en € afio 2015;

7.2 El porcentaje de mujeres incorporadas a cargos electivos de la administracion publica se duplicg
para € afio 2015 en comparacion con la linea base 2002 (Diputadas. 15.3%, Senadoras. 6.3%,
Sindicas: 6.9%, Regidoras: 27.7%)..

Objetivo Especifico 7.1

Producir cambios en |os patrones
culturales discriminatorios para el sexo
femenino

7.1.1. El gasto percapita en promocion de la participacion de la mujer se aumenta en términos reales e
un 5% en el afio 2010.

Dimension Vivienday Saneamiento

Objetivo General 8
Mejorar las condiciones habitacionales y
de servicios béasicos

8.1 El porcentaje de poblacion (hombres y mujeres) que disponen de viviendas en condiciones
minimas es del 90% en € afio 2015.

Objetivo Especifico 8.1
Aumentar el acceso de |los segmentos de
menores ingresos a una vivienda digna

8.1.1. El déficit habitacional cuantitativo se reduce en un 50% en €l afio 2015, en comparacion con g
linea de base 2003 (500.000 unidades).;

8.1.2. El mimero de unidades de vivienda con pisos de tierra se reduce a cero en el afio 2015 en
comparacion con € 2002 (5%);

8.1.3. El nimero de unidades de vivienda con techoy paredes inadecuadas se reduce a cero en €l afig
2015 en comparacion con € 2002 (3%);

8.1.4. El porcentaje de familias con tres 0 mas personas por cuarto se reduce a cero en € afio 2015 en
comparacion con el 2002 (25%);

8.1.5. El porcentaje de viviendas que reguieren reparaciones es cero en el afio 2015 en comparacion
con el 2002 (39%).

Objetivo Especifico 8.2

Aumentar €l acceso alasviviendasy dotar
de servicios basicos principalmente en €
arearural

8.2.1 El porcentaje de viviendas que cuentan con acceso a servicios publicos bésicos es del 100% en €l
2015;

8.2.2. El porcentaje de viviendas del sector rural cuentan con acceso a servicios de energia eléctrica es
del 90% en € afio 2015.

Objetivo Especifico 8.3
Reduccion de la vulnerabilidad del entorno
delas viviendas

8.3.1 El porcentaje de viviendas en condiciones de riesgo ambiental se reduce a 0% en € afio 2015.

Objetivo General 9
Acceso universal a agua potable

9.1 El 100% de las viviendas urbanas cuentan con accesos a servicio de agua potable en el 2015;
9.2 El 80% de las viviendas del arearural cuentan con acceso a servicio de agua potable en el 2015.

Seccion 5: Estrategiay Plan de Accion

Pagina 75



Estrategia Para la Reduccion de la Pobreza en la Republica Dominicana

RECUADRO 5-1

Objetivos, Indicadoresy Metas de la Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza

OBJETIVOS

INDICADORESY METAS

Objetivo Especifico 9.1
Aumentar coberturalared de distribucién
de las redes de agua potable

9.1.1 El 100% de las viviendas cuentan con conexiona alared de agua potable en el afio 2015.

Dimension
Sostenibilidad Ambiental

Objetivo General 10
Garantizar la sostenibilidad ambiental

10.1. En €l afio 2015 se ha promulgado y puesto en vigencia la legislacion y reglamentacion para |9
aplicacion y regulacion de la politica ambiental.

Objetivo Especifico 10.1
Mejorar |las medidas de prevencion ante
desastres naturales

10.1.1. El porcentaje de dafios causados por desastres naturales se reduce en un 50% al 2015.

Objetivo Especifico 10.2
Reducir la perdida de la biodiversidad

10.2.1 El porcentaje de especies de animales en extincion se reduce aun 30% en el afio 2015;
10.2.2. El porcentaje de especies de plantas en extincion se reduce en (X) en el 2015.

Objetivo Especifico 10.3
Reducir el deterioro del sueloy cursos de
agua

10.3.1 Lareduccién de areas detierray cursos de agua recuperados en el 2015 es del 30%.

Dimension Generacion de I ngresos

Objetivo General 11
Mejorar las condiciones de empleo y
generacion de ingresos familiares

11.1 El ingreso real percapita se aumenta en un 30% entre el 2003y el 2015.

Objetivo Especifico 11.1
Aumentar losingresos familiaresen la
poblacién pobre urbana

11.1.1 Latasa de desempleo urbana se reduce en 11 puntos en el 2015, en comparacién con la lined
base 2002 (17%);

11.1.2 La tasa de participacion de la mujer en el trabgjo se aumenta en 60% en el afio 2010 en
comparacion con lalinea base del 2002 (48%) ;

11.1.3 El ndmero de beneficiarias mujeres de los programas de microcrédito se duplican € afio 2005.

Objetivo Especifico 11.2
Desarrollo socioeconémico de la zona
rural

11.2.1. El porcentaje de inmigrantes rurales en la zona urbana se reduce en un 30% en e afio 2015;
11.2.2. El nimero de agroindustrias nuevas que entran en operacion se aumenta en un 30 % al 2015;
11.2.3. El nimero de microempresas artesanales nuevas que entran en funcionamiento entre el 2003 y,
el 2015 se aumenta en un 60%;

11.2.4. El Porcentaje de aporte del sector rura alas exportaciones nacionales se aumentan en un (65%
en e 2015 en comparacién con lalinea base del 2002 (28%).

Objetivo Especifico 11.3
Aumentar losingresos familiaresen la
poblacion rural

11.3.1 La tasa de desempleo rural se reduce en un 50% en el afio 2015 en comparacion con la lineq
base 2003 (14%);

11.3.2. Latasade participacion de lamujer en el sector rural se aumenta en un 50% en el afio 2015, en
comparacion con lalinea de base 2003 (33%);

11.3.3 Latasa de desempleo de la fuerza de trabajo femenina en el sector rural se reduce en un 50% en
el afio 2015 en comparacion con la linea base 2002 (32%);

11.3.4 El ingreso real promedio del productor agricola aumenta en un 10% al 2015;

11.3.5. El nimero de beneficiarios de programas de micro créditos se duplica en €l afio 2015.

Dimensién Desarrollo
de las Capacidades I nstitucionales para
el Seguimiento ala ERP-RD

Objetivo General 12

Implementar el Sistemas de informacidn
de soporte al seguimiento y monitoreo de
laERP-RD

12.1. Sistema de Informacion para el Seguimiento de la Politica Social instalado y en funcionamientd
en el 100% de los municipios a afio 2015;

12.2. Publicacién de informes anuales del Gabinete Social sobre los avances y resultados de la
implantacion de la ERP-RD.

Objetivo Especifico 12.1
Monitorear permanentemente los
resultados de la aplicacion de laERP-RD

12.1.1. Subsistema de Seguimiento y Evaluacion de Impacto instalado y operando al afio 2005;

12.1.2. El Sistema de Seleccion de Beneficiarios se mantiene operando y actualizado en € afio 2015;
12.1.3. El 100% de los proyectos de inversion publica son planificados y presupuestados por el SINIH
al afio 2015.
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5.2. Marco programatico y marco légico

La gjecucion del Plan de Accion seiniciarda a mediados del 2003, una vez que la ERP-RD
sea aprobada y puesta en marcha por e Poder Ejecutivo. La eecucion se encuentra
debidamente planificada, ya que en la formulacion del presupuesto del 2003 se encuentran
contenidos aproximadamente el 5% de los programas y proyectos del Plan de Accion. El
46% restante serd programado en el segundo semestre del presente afio, para ser incluidos en
laformulacién presupuestaria del afio 2004.

En la ERP-RD la inversion social esta orientada haciendo énfasis en los programas y
proyectos de las vertientes de bienestar socia y reduccion de pobreza, con efectos medibles
principalmente en el mediano y largo plazo. En vista de que gran parte de las acciones se
encuentran en la fase de disefio, no se esperan grandes impactos en e corto plazo, por 1o que
se prevé en lo inmediato continuar con algunas acciones de Asistencia Social que den divio a
las necesidades mas urgentes de los(as) pobres. A partir del 2004 y hasta € afio 2015
entrarian en gecucion plena y sistemética la entrega de bienes y servicios contenidos en la
ERP-RD.

Los objetivos, programas y proyectos identificados en la ERP-RD se han ordenado aplicando
la metodologia de Marco Logico. De esta forma se ha generado, como disefio global de la
ERP-RD, una Matriz de Marco Légico, detallada en e ANEXO I, que ordena |6gicamente
todos los elementos en distintos niveles de objetivos con sus correspondientes indicadores
verificables. Se definen ademés los medios de verificacion, con las informaciones necesarias
para la estimacion de los indicadores, asi como |os supuestos relacionados con cada nivel de
objetivos, dando cuenta de los principal es riesgos externos que podrian afectar su logro.

5.3. Estructura del Marco Légico

LaMatriz de Marco Logico de laERP-RD ha sido estructurada con una |6gica horizontal,
descrita méas adelante, y una vertica que ordena los objetivos por niveles partiendo del Fin,
siguiendo con el Propdsito General, luego con las Dimensiones y los Objetivos y finalmente
con los Componentes. En la matriz no se incluye € nivel correspondiente a Actividades,
propio de los marcos |6gicos, €l cual se definira en la fase de implementacion de la ERP-RD.

Laldgica vertical de lamatriz se describe de la siguiente forma:
Fin: “Contribuir al desarrollo econémico y socia equitativo en la Republica Dominicand’.

Propdsito General: “Disminuir el nimero de hombres y mujeres pobres en la Republica
Dominicana’.

Las componentes constituyen las acciones, programasy proyectos que han sido definidos para
cumplir con los objetivos especificos y con estos Ultimos los objetivos generales, que han sido

agrupados en las siete (7) dimensiones siguientes, relacionadas con los sectores claves y los
gjes transversales identificados en la seccion 4:

Sdud

Educacion

Equidad de Genero

Vivienda, Saneamiento y Agua Potable

Sostenibilidad Ambiental
Generacion de Ingresos
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Desarrollo de las capacidades institucionales de seguimiento ala ERP-RD.

Cabe sefidar que los aspectos pertinentes al sector alimentacién y nutricién han sido incluidos
en varias de estas dimensiones, principamente en la de Salud y la de Generacién de Ingresos.
Lo mismo ocurre con € caso de la Seguridad Social.

Dentro de cada dimension se definen uno o més objetivos generales que responden a los
lineamientos y prioridades de cada sector, l0s que a su vez se desagregan en varios objetivos
especificos, los que corresponden a la formulacion de las soluciones asociadas a las causas de
los problemas que caracterizan la pobreza, identificadas en la Seccion 2 (diagndstico). Para
cada objetivo especifico se definen lineas de accién que se concretan en un conjunto de
componentes que Se expresan como programas 'y proyectos a ser gjecutados.

Como se dijo anteriormente, las actividades asociadas con cada uno de las componentes
(programas y proyectos) no han sido identificadas en € Marco l6gico de la ERP-RD. Dicha
tarea se redizard en la etapa de puesta en marcha de la ERP-RD, para lo que se requiere un
trabajo compartido con cada una de las unidades € ecutoras de |os programas y proyectos, en
e cua se definirh un marco l6gico especifico para cada proyecto. En este marco se
estableceran |os acuerdos necesarios con las instituciones para elaborar los planes de gecucién
y Su priorizacion en e presupuesto.

Laldogica horizontal de la matriz, por su parte, de igual manera asocia los diferentes niveles de
objetivos (fin, propdsito general y componentes) con los indicadores verificables que permiten
lamedicion del logro de los objetivos. Para cada indicador se ha definido una meta'y una linea
base, congtituyendo € punto de partida para €l establecimiento del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de la ERP-RD. A nivel horizontal también se incluyen los medios de verificacion,
que identifican las fuentes de informacion para la medicion de cada indicador. La matriz se
completa con los supuestos en cada nivel de objetivo, los gque se refieren a las condiciones
externas necesarias que deben existir para garantizar €l logro del objetivo correspondiente.

El esfuerzo realizado en la construccion de la matriz del Marco Légico ha congtituido una
etapa muy laboriosa en € proceso de elaboracion de la ERP-RD, debido a la complgidad que
implica su disefio para una estrategia multidimensional que consigna conjuntos diversos de
programasy proyectos.

5.4 Plan de I mplementacion

En la gecucidon de los programas y/o proyectos de la ERP-RD participa un conjunto
amplio de actores del gobierno y de la sociedad civil que se involucraron activamente en la
Consulta Socia para la formulacion de la ERP-RD concertada. En ese sentido, se requiere
poner en marcha acciones de integracion en diferentes niveles. En & nivel politico y
programatico le corresponde al Gabinete Social coordinar con las Secretarias de Estado, como
responsables técnicos y operativos de las intervenciones propuestas, & implementacion de
acciones estratégicas que garanticen la conduccion coherente hacia € logro de las metas de la
ERP-RD en su conjunto. Este nivel contara con €l apoyo de la ONAPLAN -Secretaria Técnica
del Gabinete Social- como instancia de soporte técnico. La sociedad civil se involucrara en los
espacios politicos y programaticos a través del Consejo Consultivo del la Sociedad Civil del
Gabinete Socia y de las diferentes instancias territoriales a nivel regional, local y sectorial.

En un segundo nivel, de carécter operativo, la ONAPLAN, la ONAPRES vy las Secretarias de
Estado coordinarén con otras instituciones publicas y privadas del nivel nacional, regional,
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local y organizaciones de la sociedad civil, la asignacion anual de recursos y la gecucion de
los diferentes programas y proyectos adscritos a la ERP-RD. Para impulsar los procesos de
desconcentracion y descentralizacion y fortalecer una ERP-RD altamente participativa, se
involucraran activamente los Gobiernos Locaes y las organizaciones comunitarias de base en
la gecucion de los programas y proyectos Para esto se promovera la conformacion y
operacion de los Consgjos Municipales de Desarrollo (Decreto 685-00) y se procederd, como
seindico en la seccion anterior, atransferir responsabilidades, procesos y recursos econémicos
a los gobiernos locales.

En relacion con la participacion, las acciones pertinentes, en este nivel operativo, se dirigirédn
como se sefid 6 en la Secciodn 4, a fortalecer os mecanismos de participacion existentes en €
pais, acrear laRed Nacional de Organizaciones Comunitarias de Base (OCB), tomando como
nucleo a r ampliado las 1346 OCB que participaron en los Talleres Provinciales realizados
en e marco de la consulta, vinculado a la red que propicia el Consgjo Consultivo de la
Sociedad Civil del Gabinete Social. Ademas a impulsar la aprobacién de los instrumentos que
le den soporte legal a papel de la sociedad civil, en € logro sostenido de las metas de la ERP-
RD. Explicitamente se buscara garantizar una participacion equitativa por género.

Un tercer nivel de accién se refiere alas funciones de monitoreo, seguimiento y evaluacion de
la ERP-RD. El Gabinete Social junto con la ONAPLAN, seran los encargados de disefiar y
poner en marcha el Sistema de Seguimiento y Evauacién, apoyado en un sistema de
monitoreo permanente del cumplimiento de los objetivos y metas de la estrategia. En la
Seccion 6 sedetallad disefio y la puesta en marcha del mismo.

Bajo este enfoque, la implementacion de la ERP-RD requiere de un esfuerzo de interaccion y
coordinacion inter-institucional que permita que la Estrategia sea e marco referencia para
fortalecer las funciones de planificacion, formulacién, gecucion, monitoreo, seguimiento y
evaluacion de los planes, programas 'y proyectos.

Los principios orientadores para laimplantacion de la ERP-RD son |os siguientes:

v' Disefiar una estructura organizacional que facilite la articulacion e integracion
institucional y los procesos de descentralizacion,

v' Generar los espacios para la participacién de la sociedad civil y las organizaciones
comunitarias de base en las etapas de planificacidn, gjecucion, monitoreo y evaluacion
dela ERP-RD,

v’ Autoridades locales con un papel protagonico,

v Definicion y puesta en marcha de instrumentos y mecanismos estandarizados y
definidos parala planificacion y coordinacion interinstitucional,

v' Ejercer un adecuado ®ntrol para evitar duplicacion de acciones y eficiencia en la
asignacion de los recursos,

v Gengrar una cultura de monitoreo, seguimiento y evaluacion que permita
retroalimentar la g/ ecucion de la Estrategia con las experiencias, lecciones y resultados
de sugecucion,

v" Poner en marcha mecanismos de divulgacion y comunicacién social que posibiliten
una participacion activa de las entidades, |os gobiernos y 1os beneficiarios.
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5.4.1 Roles I nstitucionales
Gabinete Social:

El Gabinete social por mandato legal es la instancia responsable de conducir la
implementacion de la ERP-RD y de formular 1os lineamientos para su €jecucion en materia de
coordinacién y articulacion ingtitucional, identificacion de fuentes de financiamiento,
asignacion de recursos, definicion de planes de acciony monitoreo del avance de la gjecucion.

Secretarias de Estado:

A las Secretarias de Estado, como instancias operativas de las intervenciones de la ERP-RD,
les corresponde incorporar en sus planes los programas y/o proyectos sectoriales priorizados
por la ERP-RD, programar y especializar los recursos requeridos para la gecucion de las
acciones, coordinar con otras instancias publicas y organizaciones de la sociedad civil, los
planes de gecucién, generar la informacién de base para e seguimiento y monitoreo y velar
por e cumplimiento de las metas de trabajo y de |os resultados.

Gobiernos Locales:

Los Gobiernos Municipales y los Consgos de Desarrollo Regionales se integrardn a la
gjecucion de la estrategia mediante el gjercicio de la planificacion participativa que vincule las
necesidades y demandas locales con la gecucion de programas y proyectos. Esto implica que
se comprometan de manera efectiva a promover la participacion socia en la identificacion,
gecucion y supervision de los proyectos, asi como en las acciones de seguimiento y
evaluacion de los resultados. Los Gobiernos se integraran de manera gradual en los procesos
de planificacion y presupuestacion a través del  Sistema Nacional de Inversion Publica
(SINIP).

ONAPLAN y ONAPRES

La Oficina Naciona de Planificacién y la Oficina Nacional de Presupuesto seran instancias de
apoyo a la implementacién de la estrategia. A ambas entidades |e corresponden las tareas de
formulacion de la estrategia, planificacion, coordinacion y programacion del gesto social
sectorial. A la ONAPLAN le compete ademas el seguimiento a la implementacion de la
estrategiay evaluacion de los resultados e impactos.

5.4.2. Plan de Accién

El proceso de implementacion de la ERP-RD prevé horizontes de tiempo de corto,
mediano y largo plazo, abarcando tres etapas:

Etapa 1: de preparacion e inicio a desarrollarse entre 2003 y 2004.
Etapa 2: deinicio de la gjecucion y consolidacion de los procesos, a desarrollarse entre
2005y 2007.
Etapa 3: de institucionalizacién de los mecanismos definidos, que se inicia a partir del
quinto afo de gecucion.
A continuacion se describen las metas y resultados esperados en cada una de ellas.
Etapa 1. Preparacion e Inicio (2003 — 2004). En esta etapa se redlizara la preparacion e
inicio operativo y organizacional para la puesta en marcha de la gjecucion de la estrategia.

Desde € punto de vista operativo se desarrollara e marco normativo y reglamentario para el
montaje de la estrategia y se disefiaran 10s siguientes procesos:

Seccion 5: Estrategiay Plan de Accion Pagina 80



Estrategia Para la Reduccion de la Pobreza en la Republica Dominicana

) Los mecanismos de coordinacion y relacionamiento ingtitucional, en e marco de la
reorganizacion del sector de Asistencia Socidl,

i) El disefio de marco légico de los proyectos y programas que permitan establecer
los acuerdos de gecucion con las ingtituciones operativas,

iii) Los planes de gecucién de los programas y proyectos, definiendo los indicadores
metas y linea de base desagregada por region, provinciay municipio,

iv) El sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la ERP-RD (y de sus
programasy proyectos) y los procedimientos para generar €l flujo de informacién a
nivel intersectorial, interinstitucional y territorial,

V) Los procedimientos para establecer canales de participacion de la sociedad civil.

Vi) Los instrumentos para la programacion y planificacion financiera anua de los
proyectosen e SINIP, asi como € control financiero de su gecucion, y

vii)  El Sistemade Seleccion de Beneficiariogas) de los Programas Sociales.

Como apoyo a montgje de la estrategia, se redlizara un proceso de entrenamiento y
capacitacion a los(as) funcionarios(as) de las ingtituciones sectoriales de las oficinas
regionales, y de los Gobiernos municipales sobre los mecanismos de funcionamiento y su
insercion al proceso de implementacion de la ERP-RD.

Esta etapa tendra una duracion de 6 a 12 meses, que corresponde a periodo subsiguiente a la
promulgacion del decreto del Poder Ejecutivo que aprueba la ERP-RD. Como resultado
quedard estructurado el andamigje operativo descentralizado y participativo para poner en
marcha la ERP-RD y posteriormente se definirael plan parael primer afio fiscal de gecucion.

Para la implementacion de la ERP-RD se ha concebido € fortalecimiento de las estructuras
técnicas de la ONAPLAN y e Gabinete Social, de manera que permita establecer conexiones
con cada una de las sectoriaes sociales involucradas. Secretaria de Estado de Salud Publica 'y
Asistencia Socia (SESPAS), Secretaria de Estado de Educacion (SEE), Sector Agua, Sector
Vivienda, Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Estado
de Agricultura, Secretariado Técnico de la Presidencia, Secretaria de Estado de Cultura,
Secretaria de Estado de Trabagjo, Secretaria de Estado de la Mujer, Secretaria de Estado de la
Juventud, Secretaria de Estado Deportes Educacion Fisica y Recreaciéon, Entidades de
Desarrollo Socia y Consgo Nacional de Asuntos Urbanos. (CONAU).

En el nivel territorial se considera también fortalecer las instancias regionales, municipalesy
las redes locales de | as organizaciones comunitarias de base y de la sociedad civil.

Los niveles de coordinacion se estableceran en diversos ambitos, como son:

i) A nivel naciona: @) a través de las unidades de programacion y planeamiento que
tienen cada una de las instituciones involucradas y b) a través de los Consgjos
Sectoriales de coordinacién que posee e Gabinete Social,

i) A nivel regional, con las Oficinas Regionales de Programacién de la ONAPLAN,

iii) A nivel municipal: la Sala Capitular y los Consgos Municipales de Desarrollo 'y,

iv) anivel de la Sociedad Civil: a través de la red de organizaciones comunitarias de
basey ONG's identificadas en la Consulta. '

M A través de la consulta social realizada se logré establecer vinculos con los municipios més pobres del pais.
Esta relacion facilité la creacion de una red de representantes a nivel comunitario que participara en la gjecucion
y vigilarapor el buen funcionamiento programasy proyectos enla ERP-RD.

Seccion 5: Estrategiay Plan de Accion Pagina 81



Estrategia Para la Reduccion de la Pobreza en la Republica Dominicana

Etapa 2. Ejecucion y consolidacion (2004 — 2007). Esta etapa tiene una duracion de dos afios
y medio, y en ella se inician las actividades contempladas dentro de la ERP-RD y se anticipa
gue empiecen a funcionar los sistemas y procesos desarrollados en la fase de inicio de la
implantacion. En esta etapa los diferentes actores del nivel ingtitucional, las autoridades
locales y las organizaciones de la sociedad civil, realizan el aprendizaje sobre la gjecucion de
los proyectos teniendo como referente la ERP-RD. Se pondran en funcionamiento los Sistemas
de Monitoreo y de Seguimiento y Evaluacion, con la gecucién de actividades claves como
son: i) e montgje de los sistemas, ii) la organizacién y montaje de |os sistemas de informacion
para la generacién de datos que aimentaran € sistema de monitoreo y seguimiento y
evaluacion, iii) lareaizacion de gercicios anuales de evaluacion sobre los avances y logros de
la estrategia, iv) € disefio y aplicacion periddica de encuestas para la medicion de impactos de
la ERP-RD, como son: la Encuesta de Fuerza de Trabgjo y Mano de Obra y la Encuesta de
Cdlidad de Vida, v) € montaje del Sistema de Auditoria Social, vi) las publicaciones
permanentes de boletines y estudios sobre los resultados de las evaluaciones de resultados e
impactos de la ERP-RD, y vii) la organizacion de eventos de divulgacion de resultados e
Informes Anuales de Andlisis Social.

Con la coordinacion interinstitucional se garantizara que cada una de estas ingtituciones
conozca la ERP-RD concertada para asegurar que las sectoriales y la sociedad en su conjunto
encuentren en la estrategia en €l corto, mediano y largo plazo, una respuesta a las demandas
realizadas. Parareforzar la coordinacion y la eficiencia en las acciones se tiene previsto firma
convenios interingtitucionales sectoriales que definan y expliqguen de manera detallada las

areas de intervencion de cada una de €llas, asi como las funciones a desempefiar durante la
implementacion de los programas y proyectos identificados en su respectivo sector, en el

marco de las funciones que laley le confiere.

Etapa 3. Institucionalizaciéon y evaluacion (2007 — 2015). En esta etapa del proceso de
implementacion de la ERP-RD, los instrumentos y procesos de la estrategia son interiorizados
y adaptados en la red institucional que opera la ERP-RD. Durante esta fase se espera que se
consolide definitivamente el Sistema de Seguimiento y Evaluacion, asi como el de Auditoria
Social referido a un proceso de seguimiento participativo, los que permitirdn ala ONAPLAN
adquirir experienciaen el seguimiento y evaluacion del gasto social parareducir la pobreza, a
tiempo que apoye & seguimiento del avance de la Estrategia en cuanto a la evaluacion de sus
productos y resultados.

Durante esta fase se adelantara la preparacion de una evaluacion intermedia de la ERP-RD a
desarrollarse a fines del 2007, que permita medir su avance, identificar los principales
problemas y limitaciones en la gjecucion y particularmente introducir dentro de los planes de
accion los gjustes paraimpulsar la gjecucion de los proyectos y asegurar € logro de las metas
al 2015.

La ERP-RD contara con tres instrumentos que proporcionaran la informacion base para la
evaluacion de los resultados, que son:

) La matriz de marco légico de la estrategia y de cada programa o proyecto,
i) Los planes de gecucion de cada programa o proyecto, y
lll)  Lalinea base de los indicadores desagregados por provincias y municipios.
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5.5. Presupuesto y fuentes de financiamiento

Los recursos financieros necesarios para la implementacion de los programas y proyectos
del Plan de Accidn de la ERP-RD provendran principamente de fuentes de recursos publicos,
en especia del presupuesto del Gobierno Central, que dependen en gran medida de las
recaudaciones tributarias. Otros recursos provendran de fuentes de cooperacion vy
financiamiento internacional, como los préstamos y donaciones del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM) y del sector privado dominicano.

Para la estimacion del presupuesto de la ERP-RD se han definido dos escenarios que
cuantifican los recursos econémicos para la gjecucion de los programas y proyectos. El primer
escenario toma en consideracion el gasto publico total requerido para laimplementacion de la
ERP-RD y @ segundo escenario €l nivel deinversion social en programasy proyectos

El primer escenario presupuestario ha sido elaborado considerando los andlisis de la CEPAL
y de las Naciores Unidas, cuyas evaluaciones indican que para paises como la Republica
Dominicana acanzar las metas establecidas en la Declaracion del Milenio, € Producto Interno
Bruto (PIB) debe acanzar una tasa de crecimiento promedio anual de aproximadamente 4.5%
durante los préximos quince afios. A partir de este supuesto se realizaron proyecciones del PIB
hastaa afio 2015, partiendo del monto del PIB estimado en e presupuesto del 2003.

Por otro lado, se supone que la proporcion del Gasto Publico debe incrementarse
progresivamente apartir del 2005 hasta alcanzar en € 2015 el 25% del PIB y que € Gasto
Social con relacion al Gasto Publico alcanzara la cifra de 60% en e 2015. Con estos dos
supuestos se calcula la proporcion de Gasto Social con relacion al PIB hastael 2015. La cifra
obtenida para este Ultimo afio fue de 15%, menor que la vigente en 1999 en paises
latinoamericanos como Uruguay (22.8%), Brasil (21%), Argentina (20.5%), Panamé (19.4%),
Costa Rica (16.8%), Bolivia (16.1%) y Chile (16.0%) (CEPAL, 2001). Lacifra a 2015 puede
explicarse a partir del andlisis de la situacién especificade Republica Dominicana, de la forma
siguiente: al 8.2% del PIB presupuestado en el 2003 se incrementaria cerca de un 4.5% para el
financiamiento de la seguridad socia y 3.0% adicional en los sectores educacion salud,
subsidios no focalizados vivienda, generacion de ingresos, alimentacion, agua potable,
saneamiento bésico, etc. Con estos aumentos el gasto socia superaria el 15% del PIB.

Utilizando las estimaciones del porcentaje de Gasto Publico y las proyecciones del PIB, se
calcul6 é monto del Gasto Publico Total y Social para el periodo 2003 a 2015. La estimacion
del costo de la ERP-RD se realizé manteniendo hasta el 2015 el porcentaje del Gasto Social
correspondiente ala ERP-RD en el 2003, el cual acanzaba la cifra de 69%. En el cuadro 5-1
se presentan las estimaciones de gasto publico socia y total ydel costo de la ERP-RD paralos
afios 2003, 2004, 2005, 2007, 2010 y 2015. El Costo de la ERP-RD del 2003 a 2015 alcanza
un promedio anual percépita de RD$4,786, significando aproximadamente 7.5% del PIB.

CUADRO 5-1.

Estrategia dereduccion de la pobreza: Metas de Gasto Publico Social , 2003-2015

INDICADORES 2003 2004 2005 2007 2010 2015

Gasto Publico Social Percépita (RD$) 4,072.0 43275 47219 | 56191 | 7,199.4 | 10,717.6
Gasto Publico Total Percapita (RD$) 9,427.5 9,702.9 | 10,265.0 | 11,5146 | 13583.7 | 17,862.7
% Gasto Publico Total / PIB 189 189 19.5 20.6 222 25.0
% Gasto Publico Socia / Gasto Publico Total 43.2 44.6 46.0 48.8 53.0 60.0
% Gasto Publico Social / PIB 8.2 8.4 8.9 10.0 11.8 15.0
Gasto Percapita en la Estrategia (RD$) 2,824.1 3,001.3 3,274.8 3,897.1 4,993.1 7,433.1

Seccion 5: Estrategiay Plan de Accion Pagina 83



Estrategia Para la Reduccion de la Pobreza en la Republica Dominicana

El logro de los niveles de gasto requeridos por la ERP-RD se considera factible, debido a que
las reformas macroecondmicas implementadas en los Ultimos 5 lustros (todavia en proceso de
expansion y consolidacion), brindaron en la Ultima década un crecimiento muy significativo en
la economia, superior a 4.5% promedio anua. Dichas reformas implicaron una
transformacion gradual a través de reformas tributarias y arancelarias que permitieron reducir
impuestos a comercio exterior y aumentar los impuestos a consumo interno (ITBIS),
mejorando significativamente las recaudaciones del Gobierno.

En los calculos anteriores se considera un crecimiento relativo del gasto total del gobierno a
partir del 2005. La principal fuente de esos incrementos es la presion tributaria, la cua se
mantiene en niveles inferiores a paises latinoamericanos como Brasil y Nicaragua, con
ingresos tributarios que superan €l 20% del PIB. De manera que a partir del 2005 € Gobierno
debe recurrir d aumento de la presién tributaria, que con un incremento promedio anual de
0.46 puntos a partir del 2005, en el 2015 alcanzaria un 20% del PIB. Por otro lado, se ha
disefiado un programa orientado al aumento de la eficienciadel cobro impositivo, lareduccién
dela evasion impositivay la profundizacion del proceso de reformas fiscales pendientes en el
marco de los acuerdos suscritos con la OMC para € 2005. Esas medidas también
incrementaran la presion tributaria, aumentando la sostenibilidad financiera de la ERP-RD.

El segundo escenario presupuestario elaborado se obtuvo a partir de la inversion en
programas y proyectos de la ERP-RD. La estimacion se realizd a partir de los proyectos y
programas contenidos en el presupuesto del 2003. En coordinacion con las sectoriales se
realizaron proyecciones para los afios 2004 y 2005, considerando € crecimiento de la
poblacién y las metas de la ERP-RD al 2015. El cuadro 5-2 contiene una desagregacion por
sectores de dicha inversion para € periodo 2003 a 2005. (En e Anexo Il se presenta €
presupuesto de los programas y proyectos por vertientes y sectores). Lainversiéon estimada es
menor a costo total de la ERP-RD calculado previamente, debido a este dltimo incluye,
ademas de lainversion, € gasto corriente.

CUADRO 5-2
Distribucién porcentual delainversién en laERP-RD por sectores, monto de la inversién social total

(RD$SMM) einversion social percapita promedio anual (RD$) , 2003-2005

SECTORES 2003 2004 2005 2003-2005
Educacion 41.21 34.40 37.06 37.20
Saud 12.00 15.32 16.81 14.93
Vivienday Saneamiento Bésico 20.55 17.07 18.45 18.51
Aaqua Potable 3.80 12.20 11.92 9.79
Empleo e Ingreso 16.95 13.02 8.06 12.37
Genero 0.67 0.54 0.57 0.58
Medio Ambiente v Recursos Naturales 4.79 6.90 6.56 6.20
Sistema de Informacién 0.00 0.53 0.53 0.38
Fortalecimientc 0.03 0.02 0.03 0.03
Total 100.00 100.00 100.00 100.00
Inversion Social Total (RD$SM M) 9,293.61 12,699.11 11,846.79 33.839.52
Inversion Social Per capita Promedio Anual (RD$) 1,056.1 1,426.9 1,301.8 1,267.4

Las estimaciones presupuestarias elaboradas permiten concluir que s € pais logra mantener
un crecimiento promedio del 45% y se mantiene la decison politica de priorizar
continuamente el Gasto Socia hasta alcanzar 15% del PIB en e 2015, la ERP-RD no tendria
problemas en su financiamiento. Sin embargo, en situaciones coyunturales en que existieran
cambios desfavorables en los parametros utilizados en la estimacién presupuestaria, €
financiamiento de la ERP-RD continuaria siendo viable ya que, ademés del aumento en la
eficiencia de la presion tributaria, existen otras posibilidades, como por g emplo:
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v Los fondos municipales, que aumentaran en un 6% anual y que por ley € 40% debe
destinarse a inversion Seria importante que exista la decision de coordinar con los
Municipios para que estos recursos se inviertan considerando las prioridades de la
ERP-RD.

v Los recursos gque €l Gobierno traspasa a las ONG’ s también se podrian coordinar para
gue sean orientados a logro de objetivos priorizados por la ERP-RD.

v Una proporcion de los recursos que se acumulen en los Fondos de Pensiones, que de
acuerdo con € articulo 96 de la Ley 87-01, debe priorizarse su inversion en programas
sociales, en sectores como viviendas y generacion de empleos.

v Focdizando la inversion social en bs(as) pobres mediante € disefio del Sistema de
Seleccion de Beneficiarios(as) (a implementarse en e 2003), conjuntamente con
medidas adicionales orientadas a aumentar la eficiencia y eficacia de la inversion
social, paralo que se tienen programadas acciones desde la etapa de implantacion de la
ERP-RD.

En este escenario es necesario que € Gabinete Social y la ONAPLAN realicen esfuerzos para
fortalecer la coordinacion a nivel regiona en las etapas de programacion y gjecucion de los
programas y proyectos que permita captar 1os recursos de los municipios y de las ONG y que
se obtengan los recursos necesarios en € 2003 para la implementacion del Sistema de
Seleccion de Beneficiariogas).

Considerando que las estimaciones que se han realizado para € financiamiento de la ERP-RD
tienen un nivel de aproximacion apreciable, se considera en e 2007 realizar una primera
evaluacion y revison de estas proyecciones, que permita confirmar o redefinir las metas
financieras planteadas para 2010 y 2015, fechas en las cuales se redizaran evaluaciones de
medio término, conjuntamente con la definicién de los nuevos programas y proyectos.

5.6. Impacto Anticipado

Las metas de la ERP-RD se establecieron con un horizonte temporal hasta €l afio 2015,
considerando, en casi todos lo casos, las metas generales planteadas en la Declaracion del
Milenio, con ladiferencia de que en €l pais la base para evaluar los cambios es el afio 2000 (la
Declaracion tiene como base € afio 1990). De esa manera, la ERP-RD plantea las metas de
erradicacion de la pobreza extrema y € hambre a afio 2015 y la reduccion de 2/3 de la
mortalidad materna y la infantil, entre otras. Se incluyen metas nacionales no consideradas en
la Declaracion del Milenio, como es € caso de la pobreza en general (tanto en su dimension
multidimensional como en la dimension de ingreso), en que la ERP-RD plantea una reduccion
alamitad en e ab 2015.

En funcion de la linea base disponible (localizada en los dltimos 5 afios) y de las metas
establecidas para € afio 2015, fueron caculadas, mediante interpolaciéon lineal, las metas
intermedias de la ERP-RD para cada afio del periodo 2003 a 2015. El cuadro 5-3 muestra las
metas establecidas para un conjunto seleccionado de indicadores basicos de la ERP-RD.

Las evaluaciones recientes redlizadas por la CEPAL (2002) sefiallan que la Republica
Dominicana se encuentra entre los paises de América Latina con rmayores posibilidades de
cumplir con las metas de la Declaracion del Milenio, paralo que requeriria de un crecimiento
del PIB de por lo menos 4% promedio anual hasta € afio 2015, crecimiento superado

ampliamente en €l pais en la tltima década.
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CUADRO 5-3
L inea basey metas de un conjunto seleccionado deindicador es basicos dela ERP-RD, 2003-2015
I ndicador Linea Base 2003 | 2004 | 2005 | 2007 |2010| 2015

% Poblacion pobre con linea de pobreza nacional |1998: 44.2% 37.7 36.4 35.1 325 286 221
% Poblacion con menos de US1.0 PPA percapita [1996: 3.2% 2.0 1.9 1.7 1.3 08 0.0
Indice de desarrollo humano 2000: 0.730 0.750 0.757] 0.763] 0.777/0.797| 0.830
Esperanza de vida al nacer 2002: 70.1 afios 70.4 70.7 71.0 71.6 725| 740
Tasade mortalidad infantil 1999: 35.7 x 1000 29.3 277 26.1 228 18.0| 10.0
Tasa de mortalidad materna 1999: 122 x100,000 97.7 91.7 85.6 735 55.3| 25.0
% partos atendidos por personal especializado 2002: 96.6% 97.1 97.5 98.0 98.9 100.0|] 100.0
% poblacion sin acceso a agua potable 1998: 35.0% 24.7 226 20.1 16.0 10.3 0.0
% de adultos analfabetos 2002: 13.0% 124 11.8 11.2 99 81 5.0
Tasa de matriculacion neta primaria 1998: 93.0% 94.8 95.1 95.5 96.20 97.3] 99.1
Tasa de actividad econdmica femenina 1998: 48.0% 50.3 52.5 54.8 59.3 66.0| 77.0
Nota: Estimaciones obtenidas mediante interpolacion linea entre lalinea base y la meta establecida para d afio 2015

A continuacion se realiza una medicion del impacto anticipado en € cumplimiento de las
metas nacionales de la ERP-RD, considerando el supuesto de que e pais va alograr una tasa
de crecimiento real promedio anual del PIB de 4.5% durante el periodo 2003-2015. De
acuerdo a un andlisis exploratorio realizado con esos fines, el nivel de crecimiento anual del
PIB a una tasa de 4.5% es una condicion necesaria pero no es suficiente para reducir la
pobreza a la mitad en el pais en el 2015.

Por esta razon, en € modelo de andlisis fue incorporada una hipétesis sobre e mejoramiento
en la distribucién del ingreso. La variable de distribucion utilizada en el modelo ha sido €
indice de GINI de concentracién del ingreso, y se plantea como hip6tesis que €l mismo sufrira
una reduccion progresiva desde la cifra de 0.52 estimada por la CEPAL para € afio de 1997
hasta la cifra de 0.44 planteada como meta para € afio 2015. El impacto anticipado del
cumplimiento de las metas de la ERP-RD sera evaluado entonces a partir de un modelo de
regresion que incorpora tanto e crecimiento econdmico como € meoramiento en la
distribucion de los frutos del crecimiento.

Segun estas consideraciones, € andlisis del impacto anticipado se redliza mediante la
utilizacion de modelos de regresion lineal multiple que incorporan dos variables explicativas:
i) latransformacién logaritmica (natural) del PIB percépita (en dolares PPA), y ii) € indice de
GINI de concentracion del ingreso. Las variables dependientes (explicadas) de cada modelo
son cada uno de los 11 indicadores bésicos seleccionados y mostrados en el cuadro anterior,
los que incluyen indicadores de pobreza, educacion, salud y econdmicos. De esta manera se
gjustaron 11 modelos de regresion lineal mdltiple, los que asumen la siguiente forma:

yij = & + Bl . LN (PIBPCPPA); + R2.GINI; + 6

En donde,

Yij = Indicador i del paisj

LN(CPIBPCPPA); = Logaritmo Natural del PIB percapitaen dolares PPA del paisj
GINI; = Indice de Concentracion del Ingreso de GINI del paisj

a = Congante o coeficiente de interseccion del indicador i

131 = Coeficiente de regresion parala transformacion logaritmica del

PIBPCPPA del paisj
132, = Coeficiente de regresion para € indice de GINI del indicador i
g Error de estimacién parael indicador i ddl paisj.
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Los datos utilizados para € guste de los modelos provienen del Informe Mundia de
Desarrollo Humano del 2002 (PNUD-2002) y del Panorama Social de América Latina
(CEPAL, 2002). Inicialmente los modelos fueron agustados con la base de datos a nivel
mundial, incluyendo paises de ato, medio y bajo desarrollo humano. En la base de datos fina
se incorporaron apenas |los paises de América Latina, debido a que con estos se lograron, en la
mayoria de los indicadores, los mejores gjustes de la regresion. En e cuadro 5-4 se presentan
las variables independientes y las dependientes que definen cada nodelo de regresion, asi
como las estimaciones obtenidas para los afios 2003, 2004, 2005, 2007, 2010 y 2015.
También se incluyen los coeficientes de regresién estimados en cada model o.

CUADRO 5-4
Variables de los modelos de regresion lineal multiple, parametr os estimados y calculos de losindicador es para

Republica Dominicana para los afios 2003-2015

) Afios Coeficientesderegresion
Variables
2003 | 2004 | 2005 | 2007 | 2010 [ 2015 | 2 | R1 | R

PBI Percapita (US$) (**) 1,880.7|1,933.3[1,987.0|2,108.6(2,301.4|2,690.7
PBI Percapita (US$) PPA (***) 5,608.4|5,765.1|5,925.3|6,288.1|6,862.8/8,023.8
Independiente: LN PIB percapita(US$ PPA) 8632 8.660| 8.687| 8.746] 8.834] 8.990
Independiente: Indice de GINI 0.493| 0.489) 0.484| 0.479| 0.462| 0.440
% poblacion pobre (linea de CEPAL) 37.8] 365 3500 327] 27.7] 202| 147.15% -22.84*| 1.782*
% poblacion con menos de USL.0 percapita 138 134 129 124 108 87 1379 -399 0.698
Indice de desarrollo humano 0.7558| 0.7600| 0.7643| 0.7729| 0.7867| 0.8105| -0.36* 0.14| -0.001*
Esperanza de vida al nacer 7100 711 713 717 722 732 190§ 6.06%| -0.008*
Tasa de mortalidad infantil 274 2700 266 256 244 221 1759¢ -16.55 -0.117
Tasa de mortalidad materna 121.1| 119.3] 117.8] 112.6| 1084 97.9] 1328.75 -118.96| -3.667
% partos atendidos por personal especializado | 786 79.6] 80.7| 829 864 924 -177.37] 32.17%| -0.441
% poblacion sin acceso a agua potable 138 136 134 130 123 112 8057 -7.58 -0.028
% de adultos analfabetos 123 117] 111 100 81 4.8| 164.34* -1850*| 0.155
Tasa de matriculacion neta primaria 90.4 90.7| 91.0 917 927 945 15.85 940 -0.134
Tasa de actividad economica femenina 413 412 412 412 411 410 1964 158 0.162
NOTAS

* Altamente significativo (mayor de 95%).
(**) Conversion a ddlares con una tasa de cambio de RD$25.0 por US$1.0
(***) Conversion a PPA utilizando el factor 2.982, estimado por el Banco Mundial para el afio 2001

Fuente: Estimaciones propias mediante model os de regresion maltiple

La comparacion de las metas establecidas mediante el proceso de interpolacion lineal con las
estimaciones obtenidas mediante el gjuste del modelo de crecimiento y distribucion revela que
con el crecimiento anual promedio del AB de 4.5%, acompafiado de un megoramiento en la
distribucion de los ingresos se acanzaria la meta naciona de reduccion de la pobreza de
ingreso. En efecto, la cifra para la meta de pobreza de ingreso establecida y la gjustada por €
modelo de regresion miltiple son de 37.7 y 37.8 para € afio 2003 y de 22.1 y 20.2 para €l
2015. Si ladistribucion del ingreso se mantuviera constante, alin con este nivel de crecimiento
econdémico la cifra de pobreza obtenida para el 2015 seria de apenas 3.4%, revelando la
importancia de la distribucion del ingreso en el cumplimiento de las metas de pobreza.

En e caso del indice de desarrollo humano, hasta e afio 2007 las cifras son muy parecidas,
pero a partir de aqui las gjustadas por el modelo son de menor magnitud, por lo que a partir del
2007 se requeririan otros esfuerzos adicionales al crecimiento econdmico y la distribucion del
ingreso para alcanzar estas metas. Por gemplo, deberia ponerse una mayor atencion en la
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dimensién de la salud, componente importante del indice de desarrollo humano, especialmente
en e caso de variables como la mortalidad infantil y la esperanza de vida a nacer, cuyos
gjustes por el modelo muestran cifras a 2015 més pesimistas que las establecidas como metas
de la ERP-RD. Las metas en estas variables podrian cambiarse en funcién de la evaluacién de
los avances logrados y la revision de medio término programada para € afio 2007. En € caso
del analfabetismo se presenta coherencia entre la meta establecida y € guste del modelo.

Con otras variables no se logré un buen gjuste del modelo de regresion, como es € caso del
porcentaje de poblacion que vive con menos de US1.0 percapita (en dolares PPA); la tasa de
mortalidad materna; el porcentgje de partos atendidos por personal especializado; € porcentaje
de hogares sin acceso a agua potable y la tasa de matriculacion neta en primaria y la
participacion de la mujer en e mercado de trabajo. En algunos de estos casos las diferencias
estan relacionadas posiblemente con la falta de gjuste de los modelos o la baja calidad de los
datos, como es el caso del porcentgje de poblacién que vive con menos de US$1.0 y latasa de
mortalidad materna; en otros casos se debe a que en @ pais ya se han acanzado niveles muy
altos con relacion a contexto latinoamericano, como es el caso de la atencién a parto y la
matriculacién en primaria; 0 a que los niveles son muy bajos, como es € caso del acceso d

agua potable.

En resumen, las metas establecidas en la ERP-RD en correspondencia con las establecidas en
la Declaracion del Milenio pueden lograrse en la Republica Dominicana con una tasa de
crecimiento del PIB de 4.5% promedio anual hasta el afio 2015 siempre que dicho crecimiento
se verifique conjuntamente con el mejoramiento en la distribucion del ingreso. Esto Ultimo es
un factor intrinseco ala ERP-RD y constituye uno de sus propositos fundamentales, por 1o que
la variable externa a la ERP-RD que habria que asegurar es el crecimiento econdémico,
implicando que debe coordinarse con e Gabinete Econdmico del Gobierno Dominicano y
dérsele seguimiento a la implementacion de las medidas econdmicas contempladas en los
lineamientos estratégicos.
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SECCION 6:  SEGUIMIENTOY EVALUACION DE LA ESTRATEGIA

6.1. Sistema de Seguimientoy Evaluacién

La Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN) se encuentra actual mente disefiando €l
Sstema de Seguimiento y Evaluacion de la ERP-RD, €l cua iniciara su implementacion en €
segundo semestre del 2003. El sistema esta orientado hacia la medicion del impacto y €
seguimiento y evaluacion alos resultados a nivel sectorial, € cual se complementard con los
sistemas de seguimiento y evaluacion por resultados de la gestion a nivel de programas y
proyectos que cada ingtitucion ejecutora desarrollara con la asistencia técnica de la
ONAPLAN. El Sistema contempla un amplio proceso participativo, a través de las Auditorias
Sociales. EIl mismo sera aplicado bajo € principio de gradualidad, valorando la muilti-
dimensionalidad de la pobrezay la integralidad de los programas, para seguir la programacion,
la glecucion y los impactos diversos en busca del fortalecimiento ingtitucional, a fin de lograr
su sostenibilidad. Los indicadores se escogeran tomando en cuenta los objetivos de la ERP-
RD, e marco légico que la acompafia, la disponibilidad actual de informacién, los datos
obtenidos del ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienday las encuestas que se realicen
con esos fines.

El Sistema que se implementara funcionard como un sistema abierto, con la flexibilidad
suficiente para incorporar los indicadores que surjan durante € proceso de implementacién de
laERP-RD. Se ha previsto iniciarlo con las informaciones disponibles en |os sectores de Salud
y Educacion y posteriormente se iran integrando de forma gradual, los diferentes sectores
clavesdela ERP-RD.

La ruta critica seguida en € disefio del sistema de seguimiento, se resume de la manera
siguiente:

Primer paso: Identificacién, delimitacién y definicion del subsistema de evaluacion de impacto
de carécter supra-sectorial. Esto quiere decir que, a partir de la estrategia formulada, se
identificardn operativamente los efectos buscados en toda la poblacion. Estos efectos se
identificaran de forma cuantificable con cuatro indices de impacto:

a El indice de Condiciones de Vida (ICV): desarrollado en ONAPLAN (1997),
congtituye la base de las estimaciones del mapa de pobreza. Mediante andisis
estadisticos actualmente en procesos, se estimara un modelo que permita inferir el
ingreso a partir del ICV. El modelo permitira estimar € ICV a partir de los médulos
de las Encuestas de Fuerza de Trabajo.

b. El indice de Desarrollo Humano (IDH): se identificara inicialmente su célculo nacional
y se buscardn las fuentes para poder llevarlo a nivel provincial. Este indice permite
comparaciones internacionales a través de los Informes del PNUD. En esta familia de
indicadores se puede calcular @ indice de Pobreza Humana (IPH), € indice de
Discriminacion de Género y e indice de Potenciacion de Género (1PG).

c. Nivelesdepobreza: A partir de los Censos de Poblacién y Vivienda en el largo plazo,
de las Encuestas de Calidad de Vida en e mediano y de las Encuestas de Fuerza de
Trabgo en € corto plazo; se calcularan los indices de incidencia de pobreza,
intensidad, brecha y distribucién. Se utilizaran como medidas €l ICV y los indices de
Sen 'y de Foster Torbecke.
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d.

Distribucion de ingreso: A partir de las Encuestas de Fuerza de Trabgjo, las Encuestas
de Ingresos y Gastos y las Encuestas de Calidad de Vida; se hara un seguimiento del
corto y mediano plazo sobre la evolucion de la distribucion de ingresos por deciles 'y
se utilizaran los indices de Gini y de Theil para descomponer |os efectos entre pobreza
y equidad.

Para cada uno de estos indicadores se definird la linea base de referencia para la evaluacion.

Segundo paso: ldentificacion, delimitacion y definicion del subsistema de evaluacién de
impacto de caracter sectorial. Para cada uno de los sectores definidos en la ERP-RD,
utilizando las Encuestas de Calidad de Vida, y la de Fuerza de Trabgjo, se medira:

a. Coberturay acceso en la prestacion de los servicios en las desagregaciones que

permitan las encuestas. Actualmente, en algunas de ellas la desagregacion es. nacional,
urbano y rurd, y en otra regional. Se pretende llegar a nivel de provincia. Las
coberturas deben poder distinguir el servicio publicoy el privado.

Equidad por medio de la pregunta ¢quién se beneficia del subsidio publico?, y el
calculo del subsidio por poblacion objeto dividida por grupos de ingreso, ubicacion
regional y zona (urbano, rural). Los indices seran los coeficientes de concentracion y
distribucién del subsidio, deducidos de Kawkani.

Educacion y mercado de trabajo, dada la importancia de la educacion en la
productividad econémica, la salud, y e desarrollo general, se calculara su relacion con
el mercado de trabajo, en términos de rentabilidad, insercion en € mercado de trabajo
por medio de las tasas de participacion e incidencia del desempleo por sexo, decil y
Zona, asi como su impacto en la reduccion de la pobreza.

Para cada uno de estos indicadores se definiré la linea base de referencia para la evaluacion.

Tercer paso: El disefio del Sistema de Evaluacion de Gestidn, por entidad y programa.

a

Identificacion de los productos de cada sector y dentro de éste de cada programa de
marera funcional, considerando los marcos |égicos de los programas y proyectos y la
matriz de productos de estos. Los productos obtenidos deben ser medibles
objetivamente, es decir, replicables y verificables. Para cada producto se describira el
tipo de indicador, la variable, € indicador simple, la definicidn y la unidad de medida.
La informacion sobre productos permitira medir la eficacia en la gestion a comparar
las metas propuestas y |as alcanzadas

Identificacion de los recursos de cada sector y dentro de éste de cada programa de
manera funcional. Inicialmente € trabgo se dedicard a identificar e gasto en las
mismas desagregaciones que €l producto, acercandose a concepto de costo, de manera
gue no solo tenga en cuenta el costo directo sino también el indirecto. Con estos
indicadores simples se medird las megoras en la eficiencia a comparar € costo
promedio gecutado con &l programado.

Las especificaciones generales del sistema de seguimiento y evaluacion, en sus aspectos
técnicos y econdmicos, asi mmo la propuesta de implementacién (la cual se inicia en €
segundo semestre del 2003) se presentan en documentos técnicos que complementan la ERP-
RD (Sarmiento, 2002).
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6.2. La Auditoria Social

Las Auditorias Sociales han sido contempladas en e Decreto 39 del 16 de enero del 2003,
como un mecanismo propio de las comunidades, para la defensa del Gasto Social que realiza
el Gobierno, através de la construccion de obras publicas, en adicién a mecanismos existentes
de supervision y contraloria.

Las Auditorias Sociales que se pretenden implantar en € Seguimiento y Evaluacion de la
ERP-RD, van mas alla que las contempladas en este decreto, ya que van dirigidas no sélo ala
construccion de obras publicas, sino que abarcan ademas e cumplimiento de los objetivosy
metas que se plantean en la ERP-RD. Las Auditorias han sido previstas pararealizarse através
de las estructuras locales de participacion (Consegjos Regionales, Provinciales y Municipales)
creadas, mediante el Decreto 685-2000. Los Consgos de Desarrollo, seran los responsables
de definir conjuntamente con la ONAPLAN y la Comisién de Seguimiento a la Politica
Socia; la normativa de operacion que reglamentard las Auditorias Sociales. A través de los
Consgjos de Desarrollo, se convocaran Asambleas Publicas Participativas, en la que de forma
abierta y transparente se haran las rendiciones de cuentas en forma periodica. En esta
rendicion, participaran las organizaciones gque participaron en la Consulta Social y otras que
muestren interés de participar.

Las sugerencias y recomendaciones que se hagan, producto de la rendicion de cuentas,
llegaran a través de las Oficinas Regionales de Planificacion (ORP) a la Comision de
Seguimiento a la Politica Social, para ser analizadas periddicamente, con la intencion de
ratificar, hacer los gustes e introducir las correcciones necesarias. Los resultados de los
andlisis de rendicién de cuentas seran informados a las instancias que participan en las
auditorias sociales y en las asambleas participativas en los plazos definidos en la normativa.

6.3. Plan de | mplementacion del Sistema
6.3.1. Objetivos
a) Objetivo general

El mismo consiste en iniciar en la implantacion del Sistema de Seguimiento de la ERP-RD
como una actividad conjunta entre los Departamentos de Proyecto y Planificacion Socia de la
ONAPLAN vy lasentidades sectoriades.

b) Objetivos Especificos

Institucional : Lograr un compromiso de las organizaciones e instituciones responsables de la
definicion, gecucion y evaluacion de la Estrategia para que se produzcan, se mantengan, se
analicen y se difundan periddicamente los indicadores establecidos de evaluacion de gestion y
de impacto, como un instrumento necesario en la toma de decisiones para lograr un desarrollo
humano incluyente y equitativo.

Produccion de la informacién: Organizar 1os convenios interinstitucionales, |os procesos 'y 1os
procedimientos necesarios para obtener la informacion, su procesamiento, e céculo de los
indicadores, su interpretacion, andlisis y utilizacion.

Medicion, analisisy difusion de los indicadores:

1. El disefio, pruebay edicion de un boletin periédico trimestral  que anualmente logre
poner en discusion publica social, € estado y avance de los programas sociales.
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2. Disefiar, desarrollar y mantener una pagina Web que permita la consulta masiva a los
indicadores de seguimiento y evaluacion.

3. Un “software” para € céalculo periddico de los indicadores, para apoyar su andisis y
para permitir la consulta de cifras, gréficos, tendencias e indicadores a mayor niUmero
posible de personas naturales y juridicas.

Financiacion inicial: Garantizar la financiacion de la etapa inicial del sistema de informacion
y de los diferentes componentes de este sistema.

c) Iniciacion del Sistema

En la etapa inicial dedl mismo, la Unidad de Seguimiento de la Politica Socia (USPS), sera
responsable del disefio de los instrumentos y la adquisicion de los equipos, pero la
implantacion del Sistema seré ingtitucionalizado en la ONAPLAN, la cua tendra absorvida
sus funciones a partir del 2004. Esta absorcion se realizard a través del Departamento de
Planificacion Social, quien asumira la responsabilidad del seguimiento ala ERP-RD. Con esos
fines, & Departamento sera fortalecido integralmente para que cumpla con las funciones que
coyunturalmente fueron asignadas ala USPS.

Para el Seguimiento ala ERP-RD la ONAPLAN seré fortalecida con:

a. Un servidor con capacidad de amacenamiento y procesamiento de las bases de datos
gue sirva de apoyo para € amacenamiento y produccion de datos y para el calculoy
mantenimiento de los indicadores, la atencién de la pagina WEB y € disefio y
produccion de los boletines periodicos.

b. Los paguetes de software necesarios para soportar € andlisis estadistico y
economeétrico, € manejo de las bases y la produccion de los boletines.

6.3.2. Compromisos I nstitucionales

L os compromisos institucionales son fundamental es e indispensables para la implantacion
y el funcionamiento del sistema.

a. Compromisos formalizados, por medio de convenios escritos entre la ONAPLAN vy la
Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES) para recibir periddicamente, cada afio,
la base de programacion y gecucion presupuestal y generar € apoyo del personal
técnico responsable.

b. Compromisos formalizados entre la ONAPLAN y & Gobernador del Banco Central
para recibir la base de las Encuestas Nacionales de Fuerza de Trabgjo y los modulos
de Educacion y Salud, aplicados en Octubre del 2001, los que seran utilizados para la
linea de base de |os indicadores de impacto.

c. Sehaprevisto redizar reunionesy acuerdos con los(as) encargados(as) del proyecto de
Mejoramiento de las Encuestas de Condiciones de Vida (MECOVI), quienes han
aplicado modulos de educacion y salud y pretenden aplicar otros en etapas posteriores.

d. Acuerdos formalizados entre la ONAPLAN vy las diferertes Secretarias de Estado, para
obtener las bases de programacion y de registro de resultados que producen
anualmente. Los acuerdos dejarén explicito la informacion sobre la planta de personal
que participa en la gecucion anua de los servicios y se complementara en caso
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necesario con el acuerdo técnico entre € (1a) analista de sistemas de la ONAPLAN y
los (as) encargados (as) de sistemas de cada secretaria.

6.3.3.  Informacion y Difusion

a. Formalizar la eleccion y comprar los paquetes de: i) la plataforma de desarrollo
(deseable Windows 2000), ii) € manejador de base de datos (deseable SQL), iii) el
software de programacién (DELPHI, VISUAL BASIC, FOXPRO, etc.), para €
desarrollo del sistema de consulta y procesamiento y V) paquete para € mango
estadistico (SPSS).

b. Iniciar e disefio del software, € cua esta previsto hacerse en un mes. El resultado
esperado de esta actividad es un  software amigable, que permita la consulta de la
informacion de base y obtener los resultados en numeros y en gréficos, con los
indicadores correspondientes. También permitira exportar datos para procesamientos
posteriores y contar con ayudas interactivas. El desarrollo estd previsto hacerseen 3 a
4 meses.

c. Laproduccién de cuatro boletines de seguimiento y andlisis: i) uno para € andlisis de
indicadores compuestos de impacto: ICV, IDH, IPH, IPG, sobre los avances en €
estandar agregado de vida; ii) uno para el andisis del avance en los temas de pobrezay
de equidad; iii) un tercero para € impacto y € avance de los sectores de educacion y
saud; iv) un cuarto boletin para € andlisis de ingresos, empleo y educacién en €
mercado de trabgjo. Se ha previsto iniciarlo con los médulos de educacién y salud.

d. Los seminarios de socializacion de los andlisis, en los que se entregara € boletiny se
harén algunos comentarios por parte de un (a) investigador () o una autoridad politica
0 técnicadel sector.

e. Taleres de trabgo con los (a) técnicos de las secretarias sectoriales para informar
sobre el proyecto y acordar los indicadores, su formafinal, su periodicidad y el posible
trabag o conjunto.

6.3.4. Financiamiento del Sistema

El disefio y laimplantacion del Sistema de Seguimiento alaERP-RD, se financia a través
del préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para € Programa de Apoyo a la
Reforma Institucional del Sector Social y €l funcionamiento del mismo esta previsto en su fase
inicial con fondos asignados por €l Gobierno y posteriormente integrados a los presupuestos
de cada ingtitucion.

6.3.5. Seguimiento ala ERP-RD

Dado e papel que tiene actualmente la ONAPLAN, como Secretaria Técnica del
Gabinete Social, el seguimiento a la ERP-RD esta asignado a la ONAPLAN, lacua también
serd responsable del mantenimiento del Sistema. Los primeros meses son de transiciony se
requiere que la Unidad de Seguimiento de la Politica Social (USPS) desarrolle |as actividades,
los instrumentos y las relaciones interingtitucionales criticas para €l funcionamiento posterior
del sistema.
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6.3.6  Actividadesy Cronograma de Trabajo
a) Eleccion de los Indicadores de Evaluacion de Gestion

Esta es una de las actividades con las que se iniciara la implantacion Se prevé que los (as)
especiadistas sectoridles de la Unidad de Seguimiento a la Politica Social (USPS),
conjuntamente con los (as) de ONAPLAN definan en & primer mes los indicadores
correspondientes. En los cuadros adjuntos se indica la actividad y su duraciéon con una X para
cada semanay en e ANEXO 1V e cronograma de trabagjo previsto. El resultado de este
trabajo anterior sera luego discutido y acordado con los(as) técnicogas) de las Unidades de
Planificacion de las Secretarias y la formalizacion de los acuerdos sera redizado con la
autoridad de més ato nivel en cada institucion.

Cuadro 6-1 Seleccion de I ndicador es de evaluacién de proceso

1. Eleccién final de los indicadores de evaluacion de gestion del sector

1.1 Andlisis de las matrices de produccion: producto/usuarios y recursos del presupuesto por programas X
1) Reunién y acuerdo formal con el programa de presupuesto por programas XX
2) Acuerdo formal con ONAPRES para obtener las bases de programacion y ejecucion presupuestal XX
3) Taller interno entre sectorialistas de ONAPRES de la USPSS y de las Secretarias X
*Preparacion del taller: documentos, formatos de captura X

* Acuerdo del método de trabajo con USPS Y ONAPRES X
4) Acuerdo formal entre las secretarias y ONAPLAN para el envio de la programacioén y las estadisiticas de

produccién XX

Con esta actividad se pretende tener en la ONAPLAN las bases de los presupuestos
programados y ejecutados de la ONAPRES, asi como |as estadisticas de registro de resultados
de las Secretarias de Estado, para cada uno de los productos finales identificados.

b) Calculo de los | ndicadores de Gestion

Una vez obtenidas las bases de datos de las secretarias y de la ONAPRES, con los
presupuestos publicados y los informes de resultados de las secretarias, se iniciara € andlisis
de la programacion del afio 2004 y de la gecucion del afio 2003, que son la base para
desarrollar la medicion de base de los indicadores de gestion.

Cuadro 6-2 Indicadoresde Gestion

2. Célculo de los indicadores de programacion del 2002 y de ejecucion del 2001

2.1 Procesamiento de las bases y calculo de los indicadores de evaluacin de proceso de gestion

XXX
2.2 Célculo y analisis de los indicadores y
2.3 Elaboracion de un informe analitico de seguimiento del 2001 y programacion 2002 i

Los resultados esperados son los andlisis de gestion sobre los datos de e€ecucion
presupuestaria y logro de resultados de las secretarias. Con este gercicio se pretende que
guede un afinamiento preciso sobre ¢hasta qué niveles se puede llevar la desagregacion del
analisis?y ¢con qué precision se pueden calcular los gastos por unidad de producto: directos e
indirectos? £0mo manegjar e costo de la infraestructura? ¢Con qué desagregacion se puede
mangjar la planta de personal? El trabajo sobre programacion considerara los productos de la
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misma forma como los identifica € presupuesto por programas, pero no utilizara todos los
resultados identificados como productos en las matrices que ellos utilizan.

El objetivo en € trabgjo de evaluacion de gestion, es analizar 1os resultados que producen las
secretarias y salen de €ellas para beneficiar a la poblacion. Los que son producidos por una
secretaria, pero utilizados por la misma secretaria en la produccion de otros, son productos
intermedios, insumos de los que si salen hacia la poblacion.

c) Elaboracion del “ software” del Sistema de | ndicadores Sociales Dominicano (SI SDO).

Esta es la actividad mas urgente en la implantacion de Sistema de Seguimiento y Evaluacion
y permitirA mostrar de manera clara como se concretan los indicadores del disefio. El
desarrollo es técnicamente posible y se prevé la iniciacion inmediata de su disefio, de manera
gue a partir del primer mes se pueda contar con un disefio que pueda discutirse con los(as)
profesionales de la USPS y de los Departamentos de Proyecto y de Planificacion Socia de la
ONAPLAN. Este primer disefio define de manera precisa los flujos de entrada de la
informacion, los procesamientos, y los resultados que se obtienen. Ademés, la forma de
consultay las diversas presentaciones de |os resultados.

A partir de ladiscusion 'y aprobacion del disefio, se elaborara la documentacion y se inicia la
programacion detallada del software, la cua estd prevista hacerse en tres meses, con la
documentacion técnicay los manuales de usuario. Como actividad previa se trataré de definir
y adquirir e software de programacién y de manejo de bases de datos.

Cuadro 6-3 Elaboracion del Sistema de I ndicador es Sociales Dominicano SISDO

3. Elaboracién del programa de calculo y consulta de indicadores; SISDO

3.1 El disefio del software
XX

3.2 Desarrollo y documentacién del programa
XXX XX [XX XX

3.3 Pruebay ajuste X
3.4 Mantenimiento y uso X X

La meta a final de esta actividad es contar con & SISDO funcionando y utilizado por la
ONAPLAN y conocido por las sectoriaes, con posibilidades de ser consultado por lared y
difundido en medio magnético. Esta previsto que esté debidamente documentado de manera
gue un(a) ingeniero(a) de sistemas, diferente a quien lo disefid y programo, pueda entender su
funcionamiento, hacer e mantenimiento y los gustes necesarios y sea amigable con €l(la)
usuario, para quien sin entender su funcionamiento como paquete pueda utilizar sus
resultados. En este sentido, los resultados se graduaran al menos para los siguientes tipos de
usuarios: i) e usuario interesado(a) pero poco enterado(a) que solamente quiere los datos, €
cua es usuario de los gréficos y las series sin procesar pero con todas las variables
perfectamente identificadas y en lo posible con una explicacion interactiva; ii) € y la usuario
enterado (a) que quiere saber como ha sido el progreso del sector. Para éste (a) es necesario
tener especificas las fuentes y las definiciones precisas de los conceptos y la posibilidad de
exportar datos para que pueda hacer procesamiento posterior con un paguete comercia: SPSS,
DBASE, Excd, etc., yiii) € y la usuario responsable ingtitucional para los (a) cuales o mas
importante es establecer procedimientos &giles para intercambio de informacién y la forma de
oir sus propuestas de mejoramiento del paquete.
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d) Evaluacion de I mpacto

En esta evaluacion se contemplan tres modalidades: i) la de largo plazo que corresponde a los
indicadores definidos en el documento de laERP-RD, ii) la de mediano plazo que se hara con
las Encuestas de Calidad de Vida y sobre muestras maestras con acumulacion de médulos
siguiendo la metodologia MECQOVI, iii) la de corto plazo que a través de la Encuesta de
Fuerza de Trabajo y sus médulos, permitira analizar anualmente como avanza €l nivel de la
calidad de vida de la poblacién del  pais. Esta Ultima modalidad, se ha considerado la més
viable para la implantacion del sistema, aunque los indicadores y su andisis son validos para
mediano y largo plazo.

El primer trabajo que se realizard en la quinta semana, es la operacionalizacion precisa de los
indicadores, con la informacion disponible. El calculo se pretende comenzar, cuando se
obtengan las bases de los médulos de educacién y salud, de la Encuesta de Fuerza de Trabgjo,
con los que se definira lalinea de base. Esta actividad se desarrollard en € quinto mes contado
apartir de lainiciacion.

Cuadro 6-4 La Evaluacion de I mpacto

4, La evaluacion de impacto por resultado
4.1 Definicion precisa de los indicadores de acuerdo con la encuesta disponible XK XX XX
4.2 Acuerdo formales para la definicion de preguntas de los modulos del MECOVI XX
4.3 Acuerdo formal con el Banco Central para el acceso a la informacion de encuesta y médulos XX [XX
4.4 Consecucion y formacion de la base de los modulos de octubre del 2001 XXX
4.5 Calculo de lalinea de base XXX
4.6 Andlisis de la linea de base XX XK

Las metas esperadas son un andlisis de la linea base del estado de calidad de vida y de los
sectores sociales en h desagregacion y niveles que permiten los modulos aplicados en €
transcurso del 2003. Con la Encuesta de Fuerza de Trabgjo se espera que esté listo a més
tardar, e cuarto mesdeiniciado € trabgjo.

e) Boletines de Seguimiento SISDO

Estos boletines cumplen varias funciones, por una parte son la socializacion de los resultados y
permiten los andisis para la mayor parte de las personas que no acceden (0 no quieren
hacerlo) a través de INTERNET. Por otra parte, permiten hacer discusiones con los circulos
especializados sobre los resultados y la forma de analizarlos. Los boletines son verdaderos
instrumentos para € seguimiento y e control socia que fortalecen la democracia y la
participacion ciudadana.

La primera actividad que se ha previsto es especializaday consiste en que un (a) publicista
o periodista experto (a) disefieen un mes e boletin. Las actividades que se contemplan como
previas son: la definicion precisa de los indicadores, los tipos de boletines, su periodicidad, su
tiempo de produccion, los contenidos y la clara definicion de los grupos de poblacion hacia los
gue van dirigidos. Se plantea que haya un primer boletin al sexto mes de iniciado € trabajo.

El producto esperado de esta actividad es claramente el disefio y produccion de un boletin
periédico que saldrd de la ONAPLAN, asegurando la publicacion de al menos ocho boletines,
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gue significard el andlisis de impacto al menos durante dos afios, garantizando condiciones de
sostenibilidad.

Cuadro 6-5 Publicacién de boletines

5. Preparacion de 0s holetines de seguimiento

5.1 Disefio general del boletin XX

5.2 Disefio de las cuatro publicaciones: ICV, Educacion y salud, Pobreza y equidad, vivienda. XX

5.3 Acuerdos de publicacion X

5.4 Publicacin X

5.5 Seminarios piblicos de discusidn de resultados X

La actividad de mediano plazo es e andlisis de una Encuesta de Calidad de Vida, con los
mismos indicadores que conecte e mediano y € corto plazo y que en este momento depende
de la realizacion de los modulos de MECOVI, pero que se propone aplicar una encueda de
Calidad de Vida que se repita cada cinco afos.

f) Inclusion en la pdgina WEB dela ONAPLAN

Se ha previsto que la informacion producida se encuentre disponible en la red, para que sea
realmente publicay pueda ser consultada nacional e internacionalmente. La primera actividad
es lainclusion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion a la ERP-RD en la pagina WEB de
ONAPLAN. Se prevé que la consultarealizada através de la paginaWeb permitallegar alos
datos e indicadores basicos, atender las consultas y propuestas de los (a) usuarios (a),
responder las inquietudes e intercambiar experiencias 'y aprender de las mejores practicas.

Para e mantenimiento de la red se garantizard un servicio continuo de energia, y €
funcionamiento del servidor de 4 a 6 horas después del horario de oficina, permitiendo que la
pagina pueda ser consultada por estudiantes, investigadores (as) y profesionalesy por centros
internacionales.

Cuadro 6-6 Disefio y mantenimiento de la pagina WEB

6. Disefio y mantenimiento de la pagina WEB

6.1 Disefio y documentacion de la pagina.Consulta sql X X EX

6.2 Mantenimiento y actualizacién de la pagina

i. Analista de sistemas X

ii. Un programador o X EX
iii. Analista de sistemas dos X
iv. Analista Social con experincia en procesamiento de datos X

Las metas esperadas de esta actividad son: una pagina de WEB disefiada y documentada,
conectada con e SISDO que permita la informacion, consulta, la unién con redes
internacionalesy con acceso de forma continua

g) Seguimiento al programa de seguimiento

Se ha previsto €l establecimiento de un procedimiento que permita evaluaciones periddicas
del sistema para su ajuste y mejoria, de manera que a menos cada 3 meses se realice una
reunion para la discusion sobre € avance, logros y falas del sistemay s sometan propuestas
para su megoramiento y afinamiento. En € mediano plazo se pretende utilizar la red o los
boletines con un volante o un formulario que permita recibir las opiniones y comentarios de
los (as) usuarios sobre el sistema.
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ANEXO|

Marco Ldgico de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza en la Republica Dominicana

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Fin:

Contribuir  al  desarrollo
econdémico y social con
equidad en la Republica
Dominicana

1. El coeficiente de Gini se
reduce en 8 puntos al afio 2015
en comparacion con la linea de
base 1997(0.52);

2. Indice de Desarrolo Humano
(IDH) se aumenta a 0.83 en el
afio 2015 en comparacion con la

1.

Encuesta de Gastos e Ingresos

de los Hogares

2.

indice Mundial de Desarrollo

Humano

a. Se mantiene entorno

macroecondémico estable.

un

b. La voluntad politica de ejecutar la
Estrategia Nacional de Reduccion de la
Pobreza se mantiene

linea de base de 2002 (0.73);
Propasito:

1. El Porcentaje de poblacién |1. Informes anuales del Sistema de|a. El Gasto Social registra un crecimiento
Cantidad  absoluta  de[(hombres y mujeres) Pobre se|Seguimiento a la Politica Social sostenido para financiar la ERP-RD

pobres disminuida

reduce al afio 2015 en un 50%
en comparacion con la linea
base de 1998 (51.8%);

2. El Porcentaje de indigentes

hambrientos se reduce al afio
2015 en un 50% en comparacion
con la linea base de 1998 (14%);

3. El mimero de municipios que
tienen mas de un 80% de
poblacién pobre se reduce a
cero en el afio 2015 en
comparacion con la linea base
1993 (66 municipios);

4. El porcentaje de familias con
ingreso percapita menor a US$ 1
PPA se reduce a cero en el afio
2015 en comparacion con la
linea base 1996 (3.2%);

2.

Informes anuales del Sistema de

Seguimiento a la Politica Social

3.

Informes anuales del Sistema de

Seguimiento a la Politica Social

4,

Informes anuales del Sistema de

Seguimiento a la Politica Social

b. Se implementa una estrategia de
competitividad del sector econémico con
un enfoque de equidad

Cc. Se establece una adecuada
coordinacidn  interinstitucional para la
ejecucion y seguimiento de la Estrategia
Nacional de Reduccion de la Pobreza.

Dimensién Salud

Objetivo General 1

Supervivencia aumentada y
salud infantil mejorada en
todo el territorio nacional

1.1. La tasa de mortalidad infantil
se reduce a 10 por mil nacidos
vivos en el 2015 en comparacion
con la linea base de 1999 (36
por mil nacidos vivos);

1.2. En el afio 2015 el nimero
promedio anual de atenciones
para la poblacion infantil menor
de 5 afios es de 4 atenciones.

1.1 Reportes de

la Encuesta

Demogréfica y de Salud

1.2 Reportes de

la Encuesta

Demografica y de Salud

a. La expansion de cobertura del Seguro
de Salud y de los planes de beneficios del
Sistema Dominicano de Seguridad Social

se realiza de acuerdo a las metas
establecidas.
b. Se establece una interrelacion entre el

proceso de presupuestacion y la
obtencion de metas y resultados
sectoriales en el marco de a ERP-RD.
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Marco Logico de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza en la Republica Dominicana

Resumen Narrativo Indicadores de logro Medios de verificacion Supuestos
Objetivo Especifico 1.1 111 La  cobertura  de|l.1.1 Reportes anuales de SESPAS|a. Se ha logrado wuna adecuada
vacunacion a la poblacion infantilly registros anuales de los Centros|articulacion  programatica  entre  los

Enfermedades prevenibles
en la infancia reducidas
mediante estrategias de
prevencion y control.

menor de dos afios se aumenta
al 100% en el afio 2015 en
comparacion con la linea base
2003 (55%);

112 La frecuencia de
enfermedades diarreicas en la
poblacién infantil menor de cinco
afios se reduce en un 100% en
el afio 2015 en comparacion con
la linea base 2003 (27%);

113 La frecuencia de
enfermedades respiratorias en la
poblacion infantil menor de cinco
afios se reduce en un 100% en
el aio 2015 en comparacion con
la linea base 2003 (32%);

114 La frecuencia de
enfermedades parasitarias en la
poblacién infantil menor de cinco
afios se reduce en un 100% en
el afio 2015.

Sanitarios

1.1.2 Reportes de la Encuesta
Demogréfica y de Salud

1.1.3 Reportes de la Encuesta
Demografica y de Salud

1.14 Reportes de la Encuesta
Demogréfica y de Salud

programas promocion de la salud y los
programas de saneamiento basico, agua
potable, vivienda, medio ambiente,
mejoramiento del entorno habitacional etc.

b. Las estrategias de comunicacion social
han logrado vincular a los padres en las
acciones de promocion de la salud infantil.

COMPONENTES

1.1.1.
1.1.2.
1.1.3.
1.1.4.
1.15.
1.1.6.
1.1.7.
PARASITARIAS

PROGRAMA NACIONAL DE VACUNACION Y JORNADAS NACIONALES DE VACUNACION
TALLERES DE CAPACITACION PRE Y POST NATAL A LAS MADRES SOBRE MANIPULACION DE ALIMENTOS

PROGRAMA DE INSTALACIQN Y EQUIPAMIENTO DE UNIDADES DE REHIDRATACION ORAL EN LOS CENTROS MATERNO INFANTIL
PROGRAMA DE CAPACITACION MATERNA EN LA PREPARACION DE SALES DE REHIDRATACION ORAL A NIVEL DOMESTICO
PROGRAMA DE EDUCACION FAMILIAR SOBRE ENFERMEDADES PREVENIBLES
PROGRAMAS DE EDUCACION SOBRE CONTROL DE HIGIENE EN EL MANEJO DE LOS ALIMENTOS A TRAVES DE LA ESCUELA
CAMPARNA DE SENSIBILIZACION DIRIGIDA A LAS JEFAS/ES DE HOGAR SOBRE PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo Especifico 1.2

Niveles de desnutricion
infantil reducidos

121 Lla tasa de desnutricion
infantil cronica se reduce en el
afio 2010 al 6% de la poblacion
en comparacién con la linea
base del 2002 (9%).

1.2.1 Reportes de la Encuesta
Demografica y de Salud

a. Los programas de salud infantil estan
integrados al Sistema de Seguridad Social
y funcionan adecuadamente

COMPONENTES:

1.2.1. CAMPANA DE PROMOCION DE LA LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA DURANTE LOS PRIMEROS 6 MESES
1.2.2. PROGRAMA DE BANCO DE LECHE MATERNA

1.2.3. PROGRAMA DE REPARTO DE LECHE A INFANTES
1.2.4. PROGRAMAS DE DETECCION Y TRATAMIENTO TEMPRANO DE LA DESNUTRICION INFANTIL EN CENTROS DE ATENCION PRIMARIA

DE SALUD

1.2.5. PROGRAMAS DE EDUCACION A LAS FAMILIAS SOBRE LA CALIDAD DE LOS ALIMENTOS A TRAVES DE LA SOCIEDAD DE PADRES Y

AMIGOS DE LA ESCUELA

1.2.6. PROGRAMA DE CAPACITACION A LAS FAMILIAS SOBRE COMBINACION DE LOS ALIMENTOS

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Obijetivo General 2

Estrategias y acciones de
promocion de la maternidad
sin riesgo promocionadas y
ejecutadas

21 Lla tasa de mortalidad
materna se reduce en el afio
2010 a 25 por 100.000
nacimientos ~ en comparacion
con la linea base del 2002 (122
por 100.000 nacimientos).

2.1 Reportes de la Encuesta
Demografica y de Salud
Encuesta De Calidad de vida

a. El modelo de atencién materno infantil
se incorpora dentro de los planes de
beneficios de la Seguridad Social

Anexos

Péagina 106




Estrategia Para la Reduccion de la Pobreza en la Republica Dominicana

ANEXO|

Marco Logico de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza en la Republica Dominicana

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo Especifico 2.1

Atencion medica prenatal y|
durante el parto

2.1.1. La cobertura de atencion
prenatal para las mujeres
embarazadas aumenta al 100%
en d afio 2005 en comparacion

2.1.1 Reportes de la Encuesta
Demogréfica y de Salud
Encuesta De Calidad de Vida

a. Los servicios de atencién materno
infantil de la red de atencion en salud se
realizan de acuerdo a la modelo de
atencion establecido por SESPAS.

garantizada mediante lafcon la linea base 2002 (98.5%) ;

cobertura  universal de

servicios 2.1.2 La cobertura de atencion
del parto se aumenta al 98% en
el afio 2005 en comparacion con
la linea base 2002 (96.8%).

COMPONENTES:

2.1.1. PROGRAMA DE CHEQUEO MEDICO DURANTE EL EMBARAZO
2.1.2. PROGRAMA DE AMPLIACION DE LA COBERTURA DE LOS CENTROS MATERNO INFANTIL EN COORDINACION CON LOS CENTROS DE
ATENCION PRIMARIA DE SALUD
2.1.3. PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO A LOS CENTROS, SUBCENTROS Y DISPENSARIOS MEDICOS DE ATENCION MATERNA

2.1.4. PROGRAMA DE SEGUIMIENTO AL CONTROL DE ENFERMEDADES INHERENTES AL EMBARAZO

2.1.5. PROGRAMA DE CAPACITACION SOBRE EL RIESGO DE AUTOMEDICACION EN LAS EMBARAZADAS

2.1.6. CAMPANA DE SENSIBILIZACION DIRIGIDA A LAS MUJERES SOBRE LA IMPORTANCIA DEL CHEQUEO MEDICO DURANTE EL

EMBARAZO

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo Especifico 2.2.

Desnutricibn en  mujeres
embarazadas reducida

2.2.1. El porcentaje de mujeres
embarazadas en condiciones de
desnutricion ( IMC menor a 18.5)
se reduce al 3% en el afio 2010
en comparacion con la linea
base 1995 ( 6.2%);

2.2.2. El porcentaje de mujeres
embarazadas con un nivel bajo
de hemoglobina en la sangre se
reduce en un 50% en el afio
2010 en comparacion con la
linea base 1995 (30%).

2.2.1 Reportes de la Encuesta
Demogréfica y de Salud
Encuesta De Calidad de Vida

222 Reportes de la Encuesta
Demogréfica y de Salud
Encuesta De Calidad de Vida

a. El Sistema de Seguridad Social
incorpora en sus planes los programa de
atencion materno infantil

COMPONENTES:

2.2.1. PROYECTO INTEGRADO DE SUMINISTRO DE NUTRIENTES EN LOS CENTROS MATERNOS INFANTIL
2.2.2. PROGRAMA DE EXPENDIO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS EN LOS CENTROS MATERNOS INFANTIL

2.2.3. PROGRAMA DE ASISTENCIA A PERSONAS CON ALGUN TIPO DE DISCAPACIDAD
2.2.4 . CAMPANA EDUCATIVA SOBRE EL CONSUMO DE PRODUCTOS QUE CONTENGAN MINERALES Y NUTRIENTES DURANTE EL

EMBARAZO

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo Especifico 2.3

Embarazos
adolescentes reducida

en

2.3.1. La tasa de Ecundidad en
adolescentes se reduce al 50 por
1000 en el afio 2010 en
comparacion con la linea base
1998 (110 por 1000)

231 Reportes de la Encuesta
Demogréfica y de Salud
Encuesta De Calidad de Vida

a. Existen espacios de integracion social y
econdmica para los adolescentes

COMPONENTES:

2.3.1. PROGRAMA DE EDUCACION SEXUAL EN LOS CENTROS DE ENSENANZA
2.3.2 PROGRAMA DE PREVENCION DE EMBARAZOS EN LAS ADOLESCENTES

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Obijetivo Especifico2.4

Servicios de salud
reproductiva ampliados

2.4.1 El 100% de la poblacion
beneficiaria de los servicios de
salud reproductiva en el afio
2010 en comparacion con la
linea base 2003 (90%).

241 Reportes de la Encuesta
Demografica y de Salud
Encuesta De Calidad de Vida

a. El Sistema de Seguridad Social
incorpora en sus planes los programa de
atencion materno infantil

COMPONENTES:

2.4.1. PROGRAMA DE PLANIFICACION FAMILIAR, POR SEXO Y GRUPO DE EDADES i
2.4.2. CAMPANA DE SENSIBILIZACION PREVENTIVA SOBRE ENFERMEDADES INHERENTES A LA MUJER: CANCER DE MAMA, CERVICAL,

UTERINO, ETC.

2.4.3. CAMPANA DE PREVENCION DE EMBARAZOS DE ALTO RIESGO Y DE ESPACIAMIENTO ENTRE LOS EMBARAZOS
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Marco Logico de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza en la Republica Dominicana

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo General 3

Supervivencia aumentada y
salud mejorada para la
poblacion en todo el
territorio nacional

3.1 Aumento cinco afios en la
esperanza de vida al nacer para
hombres y mujeres en el 2015
en comparacion con la linea
base 2003 (67 afios hombres y
72 afios mujeres).

3.1 Reportes de
Demogréfica y de Salud
Encuesta De Calidad de Vida

la Encuesta

a. Los mecanismos de focalizacion logran
ampliar la entrega de servicios en la

poblaciones mas pobres

Resumen Narrativo Indicadores de logro Medios de verificacion Supuestos
Objetivo Especifico 3.1 3.1.1. La incidencia de muertes|3-1-1 Reportes de la Encuesta
_ _ por enfermedades no| Demograficay de Salud a. Lla poblacion en general ha
Estrategias y acciones de |yansmisibles se reducen en un|Encuesta De Calidad de Vida internalizado la educacion para la salud y

prevencion y control  de
enfermedades
transmisibles y no
transmisibles implantadas y
ejecutadas

30% en el afo 2015 en
comparacion con la linea base
2002 ( 66.14%);

3.1.2. La incidencia de muertes
por enfermedades transmisibles
se reducen en un 30% en el afio
2015 en comparacion con la
linea base 2002 (12.21%);

3.1.3 La tasa de prevalencia de
tuberculosis se reduce a 50 por
50,000 en el afio 2015 en
comparacion con la linea base
2000 (1000 por 100,000);

3.14 La tasa de infeccion por
VIH SIDA se reduce al 1% en el
afio 2015 en comparacion con la
linea base 2000 (2,5%);

3.15 La tasa de prevalencia de
Hepatitis B se reduce en un 50%
al 2015 en comparacion con la
linea base 2002 ( 3.4%).

3.1.2 Reportes de la Encuesta

Demografica y de Salud
Encuesta De Calidad de Vida

3.13 Reportes de la Encuesta

Demogréfica y de Salud
Encuesta De Calidad de Vida

3.1.4 Reportes programa VIH SIDA

de SESPAS

3.15 Reportes de la Encuesta

Demogréfica y de Salud
Encuesta De Calidad de Vida

se integra a los programas de prevencion

de enfermedades

COMPONENTES:

3.1.1. PROGRAMA EDUCATIVOS Y SERVICIOS PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES CRONICAS
3.1.2. PROGRAMA DE PREVENCION ETS/SIDA EN LAS ESCUELAS Y LAS EMPRESAS
3.1.3. CAMPANA DE PREVENCION CONTRA LA HEPATITIS B
3.1.4. . CAMPARNA SENSIBILIZACION CON LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE LA FIDELIDAD Y CONCIENTIZACION DE LAS PAREJAS

3.1.5. PROGRAMA COORDINADO CON CENTROS DE TRABAJO PUBLICOS Y PRIVADOS PARA IDENTIFICACION CONTROL Y SEGUIMIENTO
DE CASOS DE TUBERCULOSIS

3.1.6. CAMPANA DIRIGIDA A LA SOCIEDAD DE PADRES Y AMIGOS DE LA ESCUELA SOBRE PREVENCION, TRANSMISION Y CONTROL DE
TUBERCULOSIS

Resumen Narrativo
Objetivo Especifico 3.2

Indicadores de logro Medios de verificacion Supuestos
3.2.1. Cobertura de servicios de[3.2.1. Reporte de aseguramiento|La  expansion de  cobertura  del
atencion primaria a toda la[del Sistema de Seguridad Social  |aseguramiento de la Seguridad Social
Redes Integrales  del[poblacion a través del SDSS al cumple con las metas establecidas
Sistema  Dominicano  de|afio 2012 en comparacion con la|3.2.2. Reporte de aseguramiento
Seguridad Social (SDSS)|linea base 2002 (80%); del Sistema de Seguridad Social
desarrolladas

322. El nimero de redes
integrales de salud se aumenta a
9 en el 2015.

COMPONENTES:

3.2.1. PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE CENTROS, SUBCENTROS, CLINICAS RURALES Y DISPENSARIOS MEDICOS
3.2.2. PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO DE CENTROS, SUBCENTROS, CLINICAS RURALES Y DISPENSARIOS MEDICOS

3.2.3. PROGRAMA DE ATENCION A NIVEL PRIMARIO MEDIANTE UNA ADECUADA DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE SALUD

3.2.4. PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO D E LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD A NIVEL DE REGION,
PROVINCIA, MUNICIPIO, SECCIONES Y PARAJES 5

3.2.5. PROGRAMA DE SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS A BOTICAS COMUNITARIAS Y CENTROS DE ATENCION PRIMARIA

3.2.6. CAMPANA DE PREVENCION DE RIESGO LABORAL

3.2.7. IMPLEMENTACION DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL ( LEY 87-01)
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Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo Especifico 3.3

a. Las campafias de promocion y

Causas  externas  de|3.3.1 La tasa de mortalidad por|3.3.1 Informes estadisticos| prevencion logran crear habitos saludables
morbilidad y mortalidad|trauma y violencia se reduce en|SESPAS en la poblacion

atribuibles a trauma y[un50% al 2015.

violencia reducidas

COMPONENTES:

3.3.1. PROGRAMA DE CONTROL Y VIGILANCIA DEL USO INADECUADO DE ARMAS DE FUEGO Y ARMAS BLANCA

3.3.2. PROGRAMA DE EDUCACION SOBRE PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN COORDINACION CON LA SOCIEDAD CIVIL
3.3.4. CAMPARNA PREVENTIVA SOBRE EL USO Y ABUSO DE DROGAS NARCOTICAS Y ALCOHOL
3.3.5. CAMPANA DE PREVENCION SOBRE RIESGOS LABORALES

3.3.6. CAMPANA DE PREVENCION DE ACCIDENTES DE TRANSITO

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Dimension Educacion

Objetivo General 4

Acceso a Servicios
educativos para la
poblacion

infantil aumentado

4.1. El porcentaje de nifios/as en
edad escolar asistendo a la
ensefianza primaria aumenta al
98% en el afio 2012 en
comparacion con la linea base
de 1998 ( 93%);

4.1. Reportes anuales de la SEE
Encuesta De Calidad de Vida

a. El sist. educativo de los niveles basico
y medio ofrece oportunidades a los pobres

b. Se establece una interrelacion entre el
proceso presupuestario sectorial y el logro
de metas y resultados sectoriales en el
marco de la ERP-RD

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo Especifico 4.1

Capacidad instalada de la
infraestructura  educativa
mejorada y aumentada

4.1.1. La cobertura de servicios
educativos se aumenta en un
100% al 2015;

412. El porcentaje de los
centros escolares con agua
potable y electricidad aumenta
en un 90% en el aflo 2012, en
comparacion con la linea base
de 1999 (66.3%).

4.1.1 Encuesta De Calidad de Vida
y Estadisticas Anuales
Educativas de la SEE

a. Los recursos para la operacion |
mantenimiento de los establecimientos
educativos estan garantizados

COMPONENTES:

4.1.1. PROGRAMA DE CONSTRUCCION, REEMPLAZO Y MEJORAMIENTO DE AULAS ESCOLARES EN ZONAS RURALES Y ZONAS URBANO

MARGINALES

4.1.2. PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO DE ESCUELAS

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo Especifico 4.2

Cobertura del nivel inicial
aumentada

4.2.1. La cobertura de servicios
educativos del nivel inicial se
aumenta al 100% en el afio 2012
en comparacion con la linea
base 2002 (34.3%).

4.2.1 Memoria anual de la SEE
Encuesta De Calidad de Vida

a. Los recursos para la operacion y
mantenimiento de los establecimientos
educativos estan garantizados

COMPONENTES:

4.2.1. PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE AULAS PREESCOLARES
4.2.2. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION A LOS JEFES/AS DE HOGAR PARA ENVIAR SUS HIJOS A LA ESCUELA A TEMPRANA EDAD
4.2.3. PROGRAMA INTEGRAL DE APOYO PARA LOS NINOS/AS DE LA CALLE

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo Especifico 4.3

Permanencia  en las

escuelas aumentada

4.3.1. El porcentaje de nifios/as
que completan el ciclo basico se
aumenta al 90% en el afio 2015
en comparacion con la linea
base 2000 (30%);

432. La tasa de desercion
escolar se reduce al 3% en el
afio 2012 con respecto a la linea
base 2001 (8,2%).

4.3.1 Memoria anual de la SEE,
Estadisticas Anuales de la SEE
Encuesta de Calidad de Vida

4.3.2 Memoria anual de la SEE,
Estadisticas Anuales de la SEE
Encuesta de Calidad de Vida

a. Los padres de familia internalizan la
importancia de enviar y mantener sus
hijos/as en la escuela

b. Los maestros tienen conciencia de la
responsabilidad en crear las condiciones
favorable para la permanencia de los
nifios y nifias en la escuela
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COMPONENTES:

4.3.1.
4.3.2.
4.3.3.
4.3.4.
4.3.5.
4.3.6.
4.3.7.

PROGRAMA DE DESAYUNO ESCOLAR
PROGRAMA DE DISTRIBUCION DE TEXTOS ESCOLARES
PROGRAMA DE DISTRIBUCION DE UNIFORMES
PROGRAMA DE DISTRIBUCION DE BICICLETAS PARA ESCOLARES
PROGRAMA INTEGRADO DE AYUDA ESCOLAR
PROGRAMA DE SENSIBILIZACION Y CONCIENTIZACION SOBRE DEBERES Y DERECHOS DE NNA A TRAVES DE OCB Y ONG'S
CAMPANA DE SENSIBILIZACION PARA APOYAR A LOS NINOS EN LA REALIZACION DE SUS TAREAS

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo Especifico 4.4

Calidad de la educacion
inicial y basica mejorada

44.1. La tasa de promacion del
nivel basico se aumenta al 95%
en el afio 2012 en comparacion
con la linea base 2001 (87%);

442. El porcentaje  de
aprobacion de la  Prueba
Nacional de Evaluacion a nivel
bésico se aumenta al 100% en €l
afio 2015 en comparacién con la
linea base del 2000 (87.4%).

44.1. Estadisticas
Calidad de Vida
44.2. Estadisticas

Calidad de Vida

Educativas
Anuales de la SEE y Encuesta De

Educativas
Anuales de la SEE y Encuesta De

a. Los maestros / as muestran interés en
capacitacion y entrenamiento para mejorar
la calidad de la ensefianza

b. Las metodologia de mejoramiento de
calidad en la educacion incorporan a los
niveles de ensefianza inicial y basica

c. Los mecanismos de participacion
sociedad de padres y amigos de la
escuela en la evaluacion del desempefio |
calidad de la ensefianza funcionan.

COMPONENTES:

4.4.1.
4.4.2.
4.4.3.
4.4.4.
4.4.5.
4.4.6.
4.4.7.

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA CAPACITACION DE MAESTROS
PROGRAMA DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DE AULAS

PROGRAMA DE EVALUACION DE CURRICULO ESCOLAR A NIVEL INICIAL Y BASICO
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE CONDICIONES SALARIALES ESPECIALMENTE EN ZONAS RURALES
PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA MAESTROS EN ZONAS RURALES

PROGRAMA DE BENEFICIOS MARGINALES DE APOYO AL NIVEL DE VIDA PARA EL DOCENTE
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo General 5

Analfabetismo reducido

5.1 Reduccion de la tasa general
de analfabetismo en poblacion
adulta al 5% en el afio 2015 en
comparacion con la linea base
del 2002 (13%);

5.1 Encuesta De Calidad de Vida,

Encuesta Fuerza de Trabajo

Estadisticas educativas anuales de

la SEE

a. La intervenciones de alfabetizacion en
y|adultos estan integradas a programas de
desarrollo econdmico y social del pais

Objetivo Especifico 5.1

Cobertura del programa de
educacion de adultos con

5.1.2.  El nimero de mujeres
analfabetas de 15 y mas afios se
reduce en 200.000 al 2015 en
comparacién con la linea base

5.1.2 Encuesta De Calidad de Vida,

Encuesta Fuerza de Trabajo

Estadisticas educativas anuales de

la SEE

b. Los/as adultos/as analfabetos/as tienen
y|facilidades en sus centros de trabajo para
participar en programas de alfabetizacion

equidad de género|de 2002 (385.000 mujeres) y el
aumentada nimero de hombres analfabetos
de 15 afios y mas se reduce en
190.000 al 2015 en comparacion
con la base 2002 (360.000).
COMPONENTES

5.1.1. PROGRAMA DE ALFABETIZACION DE ADULTOS CON EQUIDAD DE GENERO

5.1.2. PROGRAMA DE 60 HORAS A LA ALFABETIZACION DE ADULTOS

5.1.3. PROGRAMA DE ALFABETIZACION A TRABAJADORES EN LOS LUGARES DE TRABAJO
5.1.4. PROGRAMAS DE ALFABETIZACION DE ADULTOS CON LAS OCB, ONG'S E IGLESIAS, ENFATIZANDO EN LAS ZONAS RURALES

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo General 6

Programas de capacitacion
técnicovocacional para el
empleo con equidad de

6.1 La matricula en programas
de formacion técnico-vocacional
se duplica en el afio 2010 en
comparacion con la linea base
2002 (199,029 alumnos / as);

6.1 Registro Anual de los Centros

Técnicos  Vocacionales
Estadisticas Anuales de la SEE

a. La demanda de fuerza de trabajo
y|promueva la capacitacién en areas técnico
vocacionales

género  aumentados Yy
ejecutados 6.2. Los cien  municipios
principales cuentan con un
centro de educacién y formacion
técnica, debidamente equipado
en el 2012.
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Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo Especifico 6.1

Cobertura de la educacion

6.1.1 El porcentaje de mujeres
que egresan de los programas
de las carreras técnico-vocacio-

6.1.1 Registro Anual de los Centros
Técnicos  Vocacionales y
Estadisticas Anuales de la SEE

a. Las mujeres jovenes se integran a las
nueva oferta de las carreras técnicas
vocacionales 'y no hay barreras

técnico-vocacional nales no tradicionales se duplica discriminatorias para su acceso
aumentada al afio 2015 en comparacion con

la linea base 2001 (18%).
COMPONENTES:

6.1.1. PROGRAMA ORIENTADO AL AUMENTO DE MATRICULA MASCULINA Y FEMENINA EN LAS ESCUELAS TECNICO/VOCACIONALES
6.1.2. PROGRAMA DE BECAS DIRIGIDO A AUMENTAR EL ACCESO DE LAS MUJERES A LAS CARRERAS TECNICO/VOCACIONALES NO

TRADICIONALES

6.1.3. PROGRAMA DE MEJORAMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LOS CENTROS DE ENSENANZA TECNICOS VOCACIONALES
6.1.4. PROGRAMA DE PROMOCION DE LA CAPACITACION PARA EL EMPLEO EN LOS NIVELES DE EDUCACION SECUNDARIA

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Dimension Equidad de
Género

Objetivo General 7

Promover la equidad de
género y la autonomia de
la mujer

7.1 El porcentaje de participacion
de la mujer en actividades
econdmicas es equivalente al
porcentaje de participacion de
los hombres en el afio 2015 en
comparacion con la linea base
1998 (43.5%);

7.2 El porcentaje de mujeres
incorporadas a cargos electivos
de B administracién publica se
duplica para el afio 2015 en
comparacion con la linea base
2002 (Diputadas: 15.3%,
Senadoras: 6.3%,  Sindicas:
6.9%, Regidoras: 27.7%).

7.1 Encuesta De Calidad de Vida.
Encuesta Nacional de Fuerza de
Trabajo.

7.2 Encuesta De Calidad de Vida.
Encuesta Nacional de Fuerza de
Trabajo.

a. Las politicas publicas y el gobierno
favorecen la creacién de espacios de
participacion para la mujer en los procesos
de toma de decisiones.

b. Las acciones de equidad de género se
incorporan en los planes y programas de
la ERP-RD

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo Especifico 7.1
Patrones culturales discri-
minatorios frente al sexo
femenino modificados

7.11. El gasto per capita en
promocion de la participacion de la
mujer se aumenta en términos reales
en un 5% en el afio 2010.

7.1.1. Registro Cuentas Nacionales
Banco Central

a. Existe una adecuada socializacion vy,
conciencia de los deberes y derechos de la
mujer en la participacion ciudadana

COMPONENTES:

7.1.1. CAMPANA DE SENSIBILIZACION EN LA APLICACION DE LAS LEYES: 24-97 Y 55-93
7.1.2. CAMPANA DE SENSIBILIZACION DIRIGIDO AL SECTOR EMPRESARIAL PARA FACILITAR LA CONTRATACION DE LA MUJER AL
TRABAJO EN IGUALDAD DE CONDICIONES A LAS DEL HOMBRE
7.1.3. PROGRAMA DE ACCESO DE A MUJER EN OCUPACIONES NO TRADICIONALES EN CONDICIONES DE IGUALDAD CON EL HOMBRE
7.1.4. CAMPANA DE SENSIBILIZACION CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
7.1.5. PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EMPODERAR A LA MUJER EN EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES A NIVEL LOCAL
7.1.6. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION PARA AUMENTAR LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER

7.1.7 PROYECTO DE SENSIBILIZACION DE LOS HOGARES SOBRE LA INTEGRACION DE LA PAREJA AL TRABAJO DOMESTICO

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Dimension Vivienda vy
Saneamiento

Objetivo General 8
Condiciones habitacionales

y de servicios basicos
mejoradas

8.1 El porcentaje de los hogares
de los dos quintiles mas bajos
del ingreso que disponen de
acceso a agua potable vy
saneamiento basico es de 90%
en el afio 2015.

8.1 Encuesta De Calidad de Vida y
Memorias Anuales del INVI

Supuestos
a. El sistema de focalizacion logra
beneficiar a las familias de menores
ingresos

Objetivo Especifico 8.1

Poblacion de  menores
ingresos  con  acceso
aumentado a vivienda con
condiciones basicas

8.1.1. El  déficit habitacional
cuantitativo se reduce en un 50%
en el afio 2015, en comparacion
con la linea base 2003 (500.000
unidades).;

8.1.2. El mimero de unidades de
vivienda con piso de tierra se
reduce a cero en el afio 2015 en
comparacion con la linea base
2002 (5%);

8.1.1 Encuesta De Calidad de Vida

8.1.2 Encuesta De Calidad de Vida

8.1.3 Encuesta De Calidad de Vida

a. Las familias mantienen interés en
adquirir y conservar sus viviendas en buen
estado

b. el sector privado de la construccion se
interesa en participar en la produccion de
viviendas de bajo costo

c. Las instituciones rectoras sectoriales
controlan la calidad de los servicios
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8.1.3. El mimero de unidades de

vivienda con techo y paredes
inadecuadas se reduce a cero en
el afio 2015 en comparacion con
la linea base 2002 (3%);

8.1.4. El porcentaje de familias
con tres 0 mas personas por
cuarto se reduce a cero en el
afio 2015 en comparacion con la
linea base 2002 (25%);

8.1.5 El porcentaje de viviendas
Que requieren reparaciones es
cero en el afio 2015 en
comparacion con la linea base
2002 (39%).

8.1.4 Encuesta De Calidad de Vida

8.1.5 Encuesta De Calidad de Vida

COMPONENTES:

8.1.1. PROGRAMA DE SUBSIDIO A LA DEMANDA DE VIVIENDA
8.1.2. PROGRAMA MIXTO DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS COORDINADO CON LAS ONG'S Y LAS OCB DEL SECTOR
8.1.3. PROGRAMA DE ASISTENCIA A LOS GRUPOS COMUNITARIOS EN EL PROCESO DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE

VIVIENDAS

8.1.4. PROGRAMA DE MICROCREDITO PARA LA VIVIENDA A LAS JEFAS/ES DE HOGAR EN LAS AREAS RURALES Y URBANO MARGINALES
SIN ACCESO A CREDITO FORMALES
8.1.5. PROGRAMA DE SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION A JEFAS/ES DE HOGAR PARA REPARAR LAS VIVIENDAS

8.1.6. FORTALECER EL SISTEMA DE SELECCION DE BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DE VIVIENDAS GARANTIZANDO EQUIDAD
8.1.7. PROGRAMA DE SUSTITUCION DE PISOS DE TIERRA POR PISO DE CEMENTO
8.1.8. PROYECTO PARA ACTUALIZAR DIAGNOSTICO DE VIVIENDA URBANO Y REALIZAR EL DIAGNOSTICO RURAL

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo Especifico 8.2

Acceso y dotacion de

8.2.1 El porcentaje de viviendas
gue cuentan con acceso a
servicios publicos basicos es del

8.2.1 Encuesta De Calidad de Vida

a. Las familias tienen capacidad de pago
de los servicios basicos

servicios bésicos|100% en el 2015;
especiaimente a  las b. Las familias se organizan para participar
viviendas rurales|8.2.2. El porcentaje de viviendas|8.2.2 Encuesta De Calidad de Vida |en el mantenimiento de los servicios
incrementados del sector rural cuentan con
servicios de energia eléctrica es c. Las instituciones rectoras sectoriales
del 90% en el afio 2015 en controlan la calidad de los servicios
comparacion con la linea base
1998 (29.5%).
COMPONENTES:

8.2.1. PROGRAMA DE COORDINACION ENTRE INVI, CAASD, INAPA, CDE, CORPORACIONES

AYUNTAMIENTOS PARA SUPLIR LOS SERVICIOS BASICOS A LAS VIVIENDAS
8.2.2. PROGRAMA DE AMPLIACION DE LA RED DE ALCANTARILLADOS

8.2.3. PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE LETRINAS
8.2.4. PROGRAMA DE RECOGIDA DE BASURA

8.2.5. PROGRAMA DE REDES DE SERVICIO ELECTRICO EN AREAS URBANO MARGINALES Y RURAL
8.2.6. PROGRAMA DE ELECTRIFICACION RURAL

8.2.7. PROGRAMA DE INSTALACION DE PANELES SOLARES

DE AGUA A NIVEL PROVINCIAL Y LOS

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo Especifico 8.3
Condiciones de
vulnerabilidad del entorno
de las viviendas reducidas

8.3.1 El porcentaje de viviendas
en condiciones de riesgo
ambiental se reduce a cero en el
afio 2015.

8.3.1. Encuesta De Calidad de Vida

a. Las familias aceptan las medidas para
reducir la vulnerabilidad y

estan concientes de la necesidad de
proteger el medio ambiente

COMPONENTES:

8.3.1.
8.3.2.

PROGRAMA DE REUBICACION DE VIVIENDAS DE ZONAS DE ALTO RIESGO AMBIENTAL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS

PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE CANADAS

PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE BATEYES

8.3.5. PROGRAMA DE DRENAJE PLUVIAL

8.3.6. PROGRAMA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA APLICACION DE LA LEY DE DISPOSICION DE RESIDUO LIQUIDO Y SOLIDOS
INDUSTRIAL

8.3.7. PROGRAMA ORIENTADO A LA ELIMINACION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS

8.3.8. PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADOS

8.3.9. PROGRAMA DE REFORMA Y MODERNIZACION DEL SECTOR AGUA Y SANEAMIENTO

8.3.3.
8.3.4.
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Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo General 9

Acceso a servicios de agua
potable para las viviendas
incrementado

9.1 el 100% de las viviendas
total (urbana y rural) cuentan con
acceso a servicio de agua
potable en el 2015 en
comparacion con la linea base
1998 (35%);

9.2 El 100% de las viviendas
urbanas cuentan con acceso a
servicios de agua potable en el
2015 en comparacion con linea
base 1998 (37%);

9.3 El 80% de las viviendas del
area rural cuentan con acceso a
servicio de agua potable en el
2015 en comparacion con la
linea base 1998 (33%).

9.1. Encuesta De Calidad de Vida

9.2. Encuesta De Calidad de Vida

a. Existe una poltica nacional de
desarrollo y ordenamiento territorial que se
aplica al sector de vivienda

b. Las juntas de vecinos participan en el
mantenimiento y conservacion del entorno

Objetivo Especifico 9.1
Cobertura de las redes de
agua potable incrementada

9.1.1 El 100% de las viviendas
urbanas cuentan con conexién a
la red de agua potable en el afio
2015.

9.1.1. Encuesta De Calidad de Vida

a. Establecimiento de wun plan de
ordenamiento del sector agua que permite
regulaciones coherentes en todo el pais

COMPONENTES:

9.1.1. PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE REDES DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE

©.1.2,
9.1.3.
9.1.4.
€L,
9.1.6.
9.1.7.
9.1.8.

PROGRAMA CONSTRUCCION DE ACUEDUCTOS RURALES

PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE PRESAS Y REPRESAS
PROGRAMA DE INSTALACION DE CONEXIONES DOMICILIARIAS

PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO DEL AGUA POTABLE
PROMOVER LA APROBACION Y APLICACION DEL CODIGO DE AGUA
PROGRAMA DE REFORMA Y MODERNIZACION DEL SECTOR AGUA POTABLE
PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Dimension Sostenibilidad
Ambiental

Objetivo General 10

Sostenibilidad
garantizada

ambiental

10.1. En el afio 2015 se ha
promulgado y puesto en vigencia
la legislacion y reglamentacion
para la aplicacién y regulacion
de la politca ambiental en
comparacion con la linea base
2003 (existe la ley general
promulgada sin reglamentacion y
leyes sectoriales en
modificaciones segun ley general
de medio ambiente).

10.1. Informes de gestion de la
Secretaria del Medio Ambiente y

Recursos Naturales

a. Las instituciones publicas, privadas y de
la sociedad civil participan
coordinadamente con el programa de
prevencion y mitigacion

b. La poblacion esta organizada paral
colaborar con la aplicacion de medidas
preventivas y de mitigacion

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo Especifico 10.1

Medidas y acciones de
prevencion de desastres
naturales

Implantadas y en ejecucion

10.1.1. El porcentaje de dafios
causados por desastres
naturales se reduce en un 50%
al 2015 en comparacion con la
linea base 2003 (actualmente

esta en definicion con el
programa  financiado  con
CEPAL).

10.1.1. Reporte de la Comisién Nacional

de Emergencia

a. Se aplica lo estipulado en la Ley de
Medio Ambiente y Recursos Naturales

b. Hay disponibilidad de recursos publicos
para financiar la aplicacién de medidas de
mitigacion

Anexos

Péagina 113



Estrategia Para la Reduccion de la Pobreza en la Republica Dominicana

ANEXO|

Marco Logico de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza en la Republica Dominicana
COMPONENTES:

10.1.1.
10.1.2.
10.1.3.
10.1.4.
10.1.5.
10.1.6.

NATURALES

MODIFICACION E IMPLEMENTACION DEL CODIGO DE CONSTRUCCION
PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA APLICACION DEL PLAN DIRECTOR URBANO Y RURAL
MODIFICACION Y APLICACION DE LA LEY DE VIVIENDA
PROGRAMA INTERINSTITUCIONAL Y MUNICIPAL PARA SUPLIR LOS SERVICIOS BASICOS A LAS VIVIENDAS

PROGRAMA DE APOYO PARA LA MITIGACION DE ACCIDENTES EVENTUALES PROVOCADOS EN LOS HOGARES
MODIFICACION Y APLICACION DE LA LEY DE VIVIENDA
10.1.7. PROGRAMA INTERINSTITUCIONAL PARA LA APLICACION DE MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION ANTE DESASTRES

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Obijetivo Especifico 10.2

Programas de control a la
perdida y reduccion de la
Biodiversidad disefiados y
en ejecucion

10.2.2 El porcentaje de especies
de animales en extincion se
reduce a un 30% en el afio 2015
en comparacion con la linea
base 2003 (actualmente esta en
definicién con el programa
financiado con CEPAL);

10.2.3. El porcentaje de especies
de plantas en extincion se
reduce en el 2015 en
comparacion con la linea base

2003 (actualmente esta en
definicion con el programa
financiado con CEPAL).

10.2.2. Estadisticas anuales de la
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

10.2.3. Estadisticas anuales de la
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

a. La poblacion esta organizada |
consciente de la necesidad de cumplir con
las leyes vigentes para la preservacion de
la biodiversidad

COMPONENTES:

10.2.1 PROYECTO PARA PROTECCION DE ESPECIE DE PLANTAS Y ANIMALES.
10.2.2. PROGRAMA NACIONAL DE MANEJO Y CONSERVACION DE LA BIO -DIVERSIDAD

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo Especifico 10.3
Programas de reduccion
del deterioro del suelo y de

10.3.1 La reduccion de areas
de tiera y cursos de agua
recuperados en el 2015 es del

10.3.1. Estadisticas anuales de la
Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, Memoria del

a. Se aplica la Ley de medio ambiente y
recursos naturales
b..El sector productivo

cumple la

los cursos de agua|30%. Instituto  Nacional de Recursos|disposiciones consignadas en la ley de
disefiados y en ejecucion Hidraulicos medio ambiente y recursos naturales
COMPONENTES:

ONG'S Y OCB

10.3.1. PROGRAMA DE FORESTACION

10.3.2. PROGRAMA DE CONTROL DE LA DESERTIFICACION
10.3.3. PROGRAMA DE CONTROL DE PRACTICAS PRODUCTIVAS NO SOSTENIBLES

10.3.4. PROGRAMA DE SEGUIMIENTO A LA APLICACION GENERAL DE RESIDUO SOLIDO

10.3.5. PROYECTOS SOBRE USOS SOSTENIBLES DE LAS TIERRAS DE PROPIEDAD DEL ESTADO
10.3.6. CAMPANA DE SENSIBILIZACION SOBRE LA PROTECCION DE ESPECIES, EL HABITAT Y ECOSISTEMA EN COORDINACION CON LAS

10.3.7. PROGRAMA NACIONAL DE SENSIBILIZACIONY EDUCACION AMBIENTAL.
10.3.8. PROYECTO DE MANEJO DE CUENCAS
10.3.9 PROYECTO DE MANEJO SOSTENIBLE DE MANEJO DE LOS BOSQUES Y PLANTACIONES EN LAS REGIONES VALDESIA, CIBAO
CENTRAL, NORDESTE Y NOROESTE

Condiciones de empleo y
generacion de  ingresos
familiares mejoradas

aumenta en un 30% entre el
2003y el 2015;

11.2 La tasa de desempleo total
pais se reduce a 8% en el afio
2015 en comparacion con la
linea base 2002 (16.1%).

Central y Encuesta De Calidad de
Vida

Resumen Narrativo Indicadores de logro Medios de verificacion Supuestos
Dimension Generacion de
Ingresos
Objetivo General 11 11.1 Elingreso real percapita se|11.1 Cuentas Nacionales Bancola. El sector econémico tiene un

crecimiento que permite crear nuevas y
mejores oportunidades de empleo a los
pobres con equidad de género
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Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Obijetivo Especifico 11.1

Ingresos familiares
incrementados  para la|
poblacion pobre urbana

11.1.1 La tasa de desempleo
urbana se reduce en 11 puntos
en el 2015, en comparacion con
la linea base 2002 (17%);

11.1.2 La tasa de participacion
de la mujer en el trabajo se
aumenta en 60% en el afio 2010
en comparacién con la linea
base del 2002 (48% ) ;

11.1.1. Encuesta Nacional

de

Fuerza de Trabajo y Encuesta De

Calidad de Vida

11.1.2. Encuesta nacional de fuerza
de Trabajo y Encuesta De Calidad

de Vida

a. El sistema econémico no discrimina la
participacion laboral de la mujer

b. El mercado de trabajo ofrece
oportunidades de trabajo a la mujer en
condiciones similar a la del hombre

1113  El nOmero de
beneficiarias mujeres de los
programas de microcrédito se
duplican al afio 2005 en
comparacion con la linea base
2002 (12,384 bheneficiarias).

11.1.3. Encuesta Nacional
Fuerza de Trabajo
Encuesta De Calidad de Vida

de

COMPONENTES:

11.1.1. PROGRAMA DE CAPACITACION LABORAL DIRIGIDO A MUJERES JEFAS DE HOGAR
11.1.2. PROGRAMA DE CAPACITACION TECNICO LABORAL PARA ADULTOS CON EQUIDAD DE GENERO
11.1.3. PROGRAMA DE CREDITO A LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
11.1.4. PROGRAMA DE INSTALACION DE ESTANCIAS INFANTILES COMUNITARIAS EN COORDINACION CON EL SECTOR PRIVADO

11.1.5. PROGRAMA PARA
PEQUENA EMPRESA

EL FORTALECIMIENTO

INSTITU CIONAL DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS QUE APOYAN LA MEDIANA Y

11.1.6. PROGRAMA DE APOYO CREDITICIO A JEFES/AS DE HOGAR CON FORMACION TECNICA LABORAL SIN MICROEMPRESA INSTALADA
11.1.7. PROGRAMA DE CREDITO A GRUPOS SIN ACCESO AL CREDITO FORMAL Y CON ALGUN TIPO DE DISCAPACIDAD

11.1.8. PROGRAMA DE ACCESO A LA POBLACION DISCAPACITADA EN LOS CENTROS DE TRABAJO PUBLICO Y PRIVADO

11.1.9. PROGRAMA DE GENERACION DE EMPLEO PARA MANTENIMIENTO DE EDIFICACIONES Y ESPACIOS PUBLICOS

11.1.10. PROGRAMA FOCALIZADO DE SUBSIDIOS A LOS SERVICIOS DE: ENERGIA ELECTRICA, TRANSPORTE, GAS LICUADO

11.1.11. PROGRAMA DE ACCESO A LA POBLACION ENVEJECIENTE AL TRABAJO EN LOS CENTROS DE ATENCION (guarderias, asilos,

centros de acopio)

11.1.12. PROGRAMA DE COMEDORES ECONOMICOS

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo Especifico 11.2

Desarrollo socioeconémico
de la zona rural

11.21. El  porcentaje  de
inmigrantes rurales en la zona
urbana se reduce en un 30% en
el afio 2015;

11.22. El  nimero  de
agroindustrias  nuevas  que
entran en operacion se aumenta
en un 30 % al 2015;

11.2.3. El numero de
microempresas artesanales
nuevas que entran  en

funcionamiento entre el 2003 y el
2015 se aumenta en un 60 % en
comparacion con la linea de
base 2000 (4,000);

11.2.4. El Porcentaje de aporte
del sector rual a la
exportaciones  nacionales  se
aumentan en un ( 65% ) en el
2015 en comparacion con la
linea base del 2002 (28%).

11.2.1. Encuesta Nacional
Fuerza de Trabajo
Encuesta De Calidad de Vida

11.2.2. Encuesta Nacional
Fuerza de Trabajo
Encuesta De Calidad de Vida

11.2.3. Encuesta Nacional
Fuerza de Trabajo
Encuesta De Calidad de Vida

11.24. Encuesta Nacional
Fuerza de Trabajo
Encuesta De Calidad de Vida

11.2.5. Estadisticas Anuales
PROMIPYME y Memoria anual
Banco Agricola

de

de

de

de

de
del

a. El Estado aplica politica sectorial que
integra el sector rural al desarrollo
econodmico del pais

b. Existe un crecimiento econémico
regional equitativo en relacion con el
crecimiento econdmico nacional

c. La poblacion rural se interesa por
participar en los programas de mejoras
tecnologicas para el aumento de la
productividad
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COMPONENTES:

11.2.1. AMPLIACION DE LA CARTERA DE CREDITO DEL BANCO AGRICOLA A LOS/AS PEQUENOS/AS PROPIETARIOS/AS AGRICOLAS
11.2.2. PROGRAMA DE APOYO CREDITICIO Y FORTALECIMIENTO DE LAS MICROEMPRESAS AGROPECUARIAS INSTALADAS

11.2.3. PROGRAMA DE CAPACITACION TECNICA LABORAL A LOS TRABAJADORES AGROPECUARIOS/AS

11.2.4. PROGRAMA DE APOYO CREDITICIO Y ASISTENCIA TECNICA A PEQUENOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS CON EQUIDAD DE

GENERO

11.2.5. PROGRAMA DE APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS CON EQUIDAD DE GENERO
11.2.6. PROYECTOS DE COOPERATIVAS DE PRODUCCION RURALES CON EQUIDAD DE GENERO
11.2.7. PROGRAMA DE TITULACION DE TIERRA DEL ESTADO CON EQUIDAD DE GENERO, INCLUYENDO A ENVEJECIENTES Y PERSONAS

CON DISCAPACITADOS

Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Obijetivo Especifico 11.3

Aumentar los ingresos
familiares en la poblacién
rural

11.3.1 La tasa de desempleo
rural se reduce en un 50% en el
afio 2015 en comparacion con
las linea base 2003 (14%);

11.3.2. La tasa de participacion
de la mujer en el sector rural se
aumenta en un 50% en el afio
2015, en comparacién con la
linea de base 2003 (33%);

11.3.3 La tasa de desempleo de
la fuerza de trabajo femenina en
el sector rural se reduce en un
50% en el afio 2015 en
comparacion con las linea base
2002 (32%);

11.3.4 El ingreso real promedio
del productor agricola aumenta
en un 10% al 2015;

11.35. El  numero de
beneficiarios de micro créditos
se duplica en el afio 2015 en
comparacion con la linea base
2002 (11,431 beneficiarios).

11.3.1 Encuesta Nacional de
Fuerza de Trabajo

Encuesta De Calidad de Vida

11.3.2. Registros Anuales de la
Secretaria ¢k Estado de Industria y
Comercio

11.3.3. Registros Anuales de la
Secretaria de Estado de Industria y
Comercio y PROMIPYME

11.3.4. Estadisticas Anuales de
CEDOPEX

a. El sistema nacional de inversion
publica, protege las asignaciones anuales
del presupuesto nacional destinados a los
programas y proyectos para el desarrollo
social

b. Se desarrolla un proceso de
descentralizacion de la administracion
publica que integra la comunidad rural en
la toma de decisiones locales y en la
implementaciéon de los programas para
proyectos de desarrollo rural

c. La poblacién rural participa en el
proceso de desarrollo y se motiva por
permanecer en el campo y no emigrar a
las ciudades

COMPONENTES:

11.3.1PROGRAMA DE ELECTRIFICACION RURAL
11.3.2 PROGRAMA DE TELECOMUNICACIONES RURAL
11.3.3 PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
11.3.4 PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE CENTROS DE ACOPIO Y DE COMERCIALIZACION
11.3.5 PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL A NIVEL LOCAL (Centros comunales, Puestos de Policias, Iglesias, Clubes sociales, etc.)
11.3.6 PROGRAMA DE APOYO CREDITICIO Y ASISTENCIA TECNICA A ORGANIZACIONES CAMPESINAS PARA EL DESARROLLO DE LA
AGROINDUSTRIAY MICROEMPRESA ARTESANAL DE EXPORTACION
11.3.7. ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION SOCIOECONOMICA EN LA ZONA RURAL
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Resumen Narrativo

Indicadores de logro

Medios de verificacion

Supuestos

Dimensién de Desarrollo

de las Capacidades
Institucionales de
Seguimiento a la ERP-RD

Objetivo General 12

Sistemas de informacion de
soporte al seguimiento 'y
monitoreo  de la ERRRD
instalados y operando

12.1. Sistema de Informacion
para el Seguimiento de la
Politica Social instalado y en
funcionamiento en el 100% de
los municipios y las sectoriales al
afio 2015 en comparacion con la
linea base 2003(cero);

12.2. Publicaciéon de informes
anuales del Gabinete Social
sobre los avances y resultados
de la implantacion de la ERP-RD
en comparacion con la linea
base 2003 (cero).

12.1. Reportes municipales de
desarrollo social

12.2. Informes anuales

a. El Gabinetes Social asume el liderazgo
politico, técnico y operativo para la
articulacion institucional para ejecutar la
ERP-RD

b. La ONAPLAN logra institucionalizar la
Unidad de Seguimiento a la Politica Social

Objetivo Especifico 12.1

Monitoreo y seguimiento a la|
ejecucion y resultados de la
ERPRD

12.1.1. SubSistema  de
Seguimiento y Evaluacion de
Impacto instalado y operando al
afio 2005 en comparacion con la
linea base 2003 (cero);

12.1.2. El Sistema de Seleccion
de Beneficiarios se mantiene
operando y actualizado en el afio
2015;

12.1.3. El 100% de los proyectos
de inversion publica son
planificados 'y presupuestados
por el SINIP al afio 2015 en
comparacién con el afio base
1998 (44%).

12.1.1 Informe de seguimiento a la
ERP-RD.

12.1.2. Reportes del Banco de
Proyectos de Inversion Publica y
Presupuesto por unidades
geograficas.

a. Se integran los ciclos de planificacion y
presupuestacion alrededor de la obtencion
de metas y resultados medibles

b. Se mejoran los sistemas sectoriales de
generacion y actualizacion de la
informacion

COMPONENTES:

12.1.1. DISENAR E IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA Y ERP-RD
12.1.2. DISENAR E IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE SELECCIQN DE BENEFICIARIOS (SISBEN)
12.1.3. IMPLEMENTAR EL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA (SINIP)

12.1.4. SISTEMA ENCUESTAS NACIONALES DE CALIDAD DE VIDA CON REPRESENTACION PROVINCIAL

12.1.5. SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION SOCIOECONOMICA EN LA ZONA RURAL EN COORDINACION CON LAS INSTITUCIONES DEL

SECTOR AGROPECUARIO
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Estimaciones Presupuestarias (RD$) para la ERP-RD por Vertientes, Sectores y Componentes
seguin afio, 2003-2005

SECTORES 2003 2004 2005

IASISTENCIA SOCIAL
SALUD
1.2.3. Programa de reparto de leche a infantes 15,000,000.0f  16,000,000.00  17,000,000.00  48,000,000.0
1.2.5. Programa de educacion a las familias sobre la calidad de los alimentos a través de la
sociedad de padres y amigos de la escuela 15,315.0) 12,202.0) 10,420.0j 37,937.0
2.1.4. Programa de seguimiento al control de enfermedades inherentes al embarazo 00 233,737.0 240,000.0 473,737.0
2.2.1. Proyecto integrado de suministro de nutrientes en los centros materno infantil 60,750,000.00  61,357,750.00  61,965500.0 184,073,250.0
2.2.2. Programa de expendio de productos alimenticios en los centros materno  infantil 0.0 5,000,000.0 5,000,000.0 10,000,000.0
2.2.3. Programa de asistencia a personas con algun tipo de discapacidad 300,000.0 300,000.0 300,000.0 900,000.0
SUB-TOTAL 76,065,315.00  82,903,689.00  84,515920.0 243,484,924.0
TOTAL DE LA VERTIENTE 76,065,315.0  82,903,680.0  84,515,920.0  243,484,924.0
BIENESTAR SOCIAL ]
SALUD
1.1.1. Programa nacional de vacunacion y jornadas nacionales de vacunacion

44,600,980.00  45,900,000.0,  56,900,000.0 147,400,980.0)
1.1.2. Proyecto de capacitacion pre y post natal a las madres sobre manipulacion de alimentos

79,880.0 28,638.2 48,105.6 156,623.8]

1.1.3. Proyecto de instalacion y equipamiento de unidades de rehidratacion oral en los centros|
materno infantil 220,570.0 340,315.0 110,286.0) 671,171.0
1.1.4. Proyecto de capacitacion materna en la preparacion de sales de rehidratacion oral a nivel
doméstico 78,965.0 60,315.0 50,390.0 189,670.0)
1.1.5. Programa de educacion familiar sobre enfermedades prevenibles 110,285.0) 130,453.0) 115,208.0} 355,946.0
1.1.6. Programas de educacion sobre control de higiene en el manejo de los alimentos a través de
la escuela 1,902,262.0) 1,932,698.2) 1,963,621.4 5,798,581.6
1.1.7. Campafia de sensibilizacion dirigida a las jefas / es de hogar sobre prevencion y control de
enfermedades parasitarias 8,698,500.0 8,837,676.0 8,979,078.8|  26,515,254.8
1.2.1. Campafia de promocion de lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses 145,204.0) 75,260.0 60,312.0 280,776.0
1.2.2. Programa de banco de leche materna 50,090.0 31,027.0 28,740.0 109,857.0}
3.2.7. Programa de implementacion de la Ley sobre Seguridad Social (Ley 87-01) (3.2.7.) 0.0 0.0 0.0 0.0
1.2.4. Programas de deteccion y tratamiento temprano a la des nutricion infantil en centros de
atencion primaria de salud 0.0 4,004,451.0 4,100,000.0 8,104,451.0
1.2.6. Proyecto de capacitacion a las familias sobre combinacion de los alimentos 0.0 105,000.0} 110,000.0} 215,000.0
2.1.1. Programa de chequeo médico durante el embarazo 0.0 108,518.2 110,000.0} 218,518.2
2.1.2. Programa de ampliacion de la cobertura de los Centros Materno Infantil en coordinacion con
los centros de atencién primaria de salud 32,381,090.00 32,381,090.00 32,381,090.00  97,143,270.0
2.1.3. Programa de equipamiento a los centros, subcentros y dispensarios médicos de atencion
materna 0.0l  75,000,000.0 0.0  75,000,000.0
2.1.5. Proyecto de capacitacion sobre el riesgo de automedicacion en las embarazadas 0.0 100,000.0} 105,000.0) 205,000.0
2.1.6. Campafia de sensibilizacion dirigido a las mujeres sobre la importancia del chequeo médico
durante el embarazo 153,314.0) 80,423.0 79,860.0 313,597.0
2.2.4. Camparia educativa sobre el consumo de productos que contengan minerales y nutrientes
durante el embarazo 1,490,000.0f 1,050,000.0f 1,900,000.0f 4,440,000.0
2.3.1. Programa de educacion sexual en los centros de ensefianza 0.0 240,738.0 250,320.0 491,058.0
2.3.2 Programa de prevencion de embarazos en las adolescentes 4,753,397.3 747,345.0) 763,078.2 6,263,820.5
2.4.1. Programa de planificacion familiar por sexo y grupo de edades 5,000,000.0 6,000,000.0 6,000,000.0 17,000,000.0;
2.4.2. Campafia de sensibilizacion preventiva sobre enfermedades inherentes a la mujer: cancer
de mama, cervical, uterino, etc. 0.0 240,738.0) 243,300.0] 484,038.0)
24.3. Campafia de prevencién de embarazos de alto riesgo y de espaciamiento entre los
embarazos 0.0 233,737.0 235,000.0 468,737.0
3.1.1. Programas educativos y servicios para la prevencion y control de enfermedades cronicas 0.0 200,000.0 200,000.0 400,000.0
3.1.2. Programa de prevencion ETS/SIDA en las escuelas, empresas 109,558,420.0f 105,360,000.00  91,417,360.0f 306,335,780.0
3.1.3. Campafia de prevencion contra la hepatitis B 0.0 500,000.0 500,000.0 1,000,000.0
3.1.4. Campafia sensibilizacion con la sociedad civil sobre la fidelidad y concientizacién de las
parejas 0.0 500,000.0 500,000.0 1,000,000.0
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SECTORES 2003 2004 2005 Total

3.1.5. Programa coordinado con centros de trabajo publicos y privados para identificacion, control
y seguimiento de casos de tuberculosis 57,240,000.0} 57,240,000.0} 57,240,000.00 171,720,000.0}
3.1.6. Campafia dirigida a la sociedad de padres y amigos de la escuela sobre prevencion,
transmision y control de tuberculosis 0.0 400,000.0 400,000.0 800,000.0
3.2.1. Programa de construccion y mejoramiento de centros, subcentros, clinicas rurales y
dispensarios médicos 0.0 485,581,600.00 486,581,600.00 972,163,200.0
3.2.2. Programa de equipamiento de centros, subcentros, clinicas rurales y dispensarios médicos 0.0] 194,632,640.00 194,632,640.0 389,265,280.0)
3.2.3. Programa de atencién primaria de salud mediante una adecuada distribucion del personal
de salud 26,000,000.00  38,000,000.00  40,000,000.00 104,000,000.0
3.2.4.programa para el fortalecimiento de la descentralizacion de los servicios de salud a nivel de
region, provincia, municipio, secciones y parajes. 18,080,000.00  18,080,000.0f  18,080,000.0} 54,240.000.0
SUB TOTAL 310,542,957.3| 1,078,122,662.6 1,004,084,989.9 2,392,750,609.8
EDUCACION
4.2.2. Programa de sensihilizacion a los jefes / as de hogar para enviar sus hijos a la escuela a
temprana edad 0.0 1,000.0 1,000.0 2,000.0
4.4.6. Programa de beneficios marginales de apoyo al nivel de vida para el docente 0.0 5,000,000.0 5,000,000.0 10,000,000.0}
5.1.1. Programa de alfabetizacion de adultos con equidad de género 354,502,771.0] 358,225,050.1] 361,986,413.1] 1,074,714,234.2
5.1.2. Programa de 60 horas a la alfabetizacion de adultos 18,004,490.0f  18,004,490.0f  18,004,490.00  54,013,470.0
5.1.3. Programa de alfabetizacion de trabajadores en los lugares de trabajo 0.0 2,000,000.0 2,000,000.0 4,000,000.0
5.1.4. Programas de alfabetizacion de adultos con las OCB, ONG's, iglesias, etc., enfatizando en
las zonas rurales 1,500,000.0 1,500,000.0 1,500,000.0 4,500,000.0
SUB TOTAL 374,007,261.0]  384,730,540.1f  388,491,903.1 1,147,229,704.2)
VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO
8.3.1. Programa de reubicacion de viviendas de zonas de alto riesgo ambiental 0.0  25,000,000.00  25,000,000.0) 50,000,000.0
8.3.2. Programa de mejoramiento de barrios 503,756,464.0] 321,154,915.7| 354,908,297.4 1,179,819,677.1
8.3.7. Programa de eliminacion de barreras arquitectonicas 0.0l  20,000,000.00  20,000,000.00  40,000,000.0;
10.1.1. Modificacion e implementacion del cddigo de construccion 0.0 25510,855.4 0.0 25510,855.4
8.3.4. Programa de Saneamiento de Bateyes 161,000,000.0f 183,540,000.0 209,235,600.0] 553,775,600.0
8.3.5. Programa de Drenaje Pluvial 135,017,522.5( 137,177,802.8] 139,372,647.7| 411,567,973.0
8.3.8. Programa de Construccion de Alcantarilado Sanitario 171,701,069.4 189,746,851.8] 209,689,245.9 571,137,167.0
SUB-TOTAL 971,475,055.8 [902,130,425.7 |958,205,791.0 [2,831,811,272.5
AGUA POTABLE
8.3.9. Programa de Reforma y modernizacion del Sector Agua y Saneamiento 226,486,016.0| 649,022,041.2] 527,752,431. 1| 1,403,260,488.3
9.1.4. Programa de conexiones e instalaciones domiciliarias 3,619,571.8  48,480,948.6]  48,480,948.60 100,581,469.0
9.1.5. Programa de mantenimiento de los sistemas de agua potable 22,473,785.2]  374,851,915.3] 374,851,915.3] 772,177,615.9
9.1.6. Promover la aprobacion y aplicacion del codigo de agua 7,427,121.00  24,120,106.0) 0.0 31,547,227.0
SUB-TOTAL 260,006,494.01 1,096,475,011.21  951,085,295.0] 2,307,566,800.2)
GENERO
7.1.1 Campaiia de sensihilizacién en la aplicacion de las leyes 14-94 y 55-93 3:300,000.0 3:300,000.0 3:300,000.0 9,900,000.0
7.1.2. Campafia de sensibilizacion dirigido al sector empresarial para facilitar la contratacion de la
mujer al trabajo en igualdad de condiciones a la del hombre 10,390,140.00  20,727,000.00  20,727,000.0 51,844,140.0
7.1.3. Programa de acceso de la mujer en las ocupaciones no tradicionales o en condiciones de
igualdad con el hombre 14,468,718.00  15,047,467.00  15,649,365.00  45,165,550.0
7.1.4. Camparfia de sensibilizacion contra la violencia intra familiar (Ley 24-97) 12.891,346.00  11779.127.00  11.366,035.0 36,036,508.0
7.1.6. Programa de sensibilizacion para aumentar la participacion politica de la mujer

6,256,910.0 3,311,266.0 3,443,717.00  13,011,893.0
7.1.7. Proyecto de sensibilizacion en los hogares sobre la integracion al trabajo doméstico 0.0 0.0 0.0 0.0
SUB-TOTAL 47,307,114.00  54,164,860.0,  54,486,117.0] 155,958,091.0
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
10.2.2 Programa Nacional de manejo y conservacion de la biodiversidad 0.0 4,200,000.0 4,200, 000.0 8,400,000.0
8.3.6 Programa de control y seguimiento a la aplicacion de la Ley de disposicion de residuos
liquidos y sélidos industrial 16,000,000.00 17,681,600.00  19,539,936.2]  53,221,536.2
10.3.8. Programa de manejo de cuencas 5,300,000.0 5,300,000.0 5,300,000.0 15,900,000.0}
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SECTORES 2003 2004 2005 Total

9.1.3. Programa de construccion y mantenimiento de presas y represas 196,504,524.00  463,000,046.00 463,000,046.0[ 1,122,504,616.0
10.3.7. Programa Nacional de sensibilizacion y educacion ambiental 8,068,720.0) 8,391,468.8 8,727,127.6 25,187,316.4
SUB-TOTAL 225,873,244.00 498,573,114,8] 500,767,109.7[ 1,225,213,468.5)
SISTEMA DE INFORMACION
12.1.1. Disefiar e implementar el sistema de seguimiento y evaluacion de la politica y ERPRD 0.0  12,000,000.0 5,000,000.00  17,000,000.0
12.1.2. Disefiar e implementar el sistema de seleccion de beneficiarios (SISBEN) 0.0 45,000,000.0 10,000,000.0} 55,000,000.0}
11.3.7 Establecimiento de un sistema nacional de informacién socioecondmica en la zona rural 0.0 10,000,000.0 0.0 10,000,000.0
12.1. 4. Sistema de Encuestas de calidad de Vida 0.0 0.0 48,000,000.0f 48,000,000.0}
SUB-TOTAL 0.0 67,000,000.0} 63,000,000.0f  130,000,000.0}
FORTALECIMIENTO
12.1.3. Implementar el sistema nacional de inversion publica (SINIP) 3,100,000.0 3,100,000.0 3,900,000.0 10,100,000.0;
SUB-TOTAL 3,100,000.0 3,100,000.0 3,900,000.0 10,100,000.0
TOTAL DE LA VERTIENTE 2,192,312,126.1 4,084,296,614.4 3,924,021,205.7 10,200,629,946.2

SALUD

REDUCCION DE POBREZA

3.2.5. Programa de suministro de medicamentos a Ioticas comunitarias y centros de atencion

primaria 523,000,000.0  575,300,000.0  690,360,000.0] 1,788,660,000.0)
3.2.6. Campafia Prevencion Riesgo Laboral 5,519,756.0 5,519,756.0 5,519,756.0 16,559,268.0)
3.2.7. Seguridad Social (Ley 87-01) 200,000,000.00  203,200,000.0f 206,451,200.0f 609,651,200.0)
SUB-TOTAL 728,519,756.0  784,019,756.00 902,330,956.0| 2,414,870,468.0)
EDUCACION

4.1.1. Programa de construccion, reemplazo y mejoramiento de aulas escolares en zonas rurales y

zonas urbano marginales 359,805,747.0] 397,621,331.00 439,411,333.0] 1,196,838,411.0
4.1.2. Programa de equipamiento de escuelas 70,000,000.00  70,000,000.0f  70,000,000.00 210,000,000.0
4.2.1. Programa de construccion de aulas preescolares 146,247,060.00 161,617,626.0 178,603,638.0 486,468,324.0
4.2.3.Programa integral de apoyo para los nifios / as de las calles 800,000.0 800,000.0 800,000.0 2,400,000.0
4.3.1. Programa de desayuno escolar 1,299,678,375.0] 1,451,355,455.2] 1,620,733,789.2] 4,371,767,619.4
4.3.2. Programa de distribucion de textos escolares 90,000,000.00  90,945,000.0f  91,899,922.5] 272,844,922.5
4.3.3. Programa de distribucién de uniformes 24,647,074.0[  25,041,427.2)  25/442,090.00  75,130,591.2)
4.3.4. Programa de distribucion de bicicletas para escolares 476,238,000.00 481,238,499.0 486,291,503.4] 1,443,768,002.4
4.3.5. Programa integrado de ayuda escolar 0.0 5,000,000.0 5,000,000.0 10,000,000.0;
4.3.6. Programa de sensibilizacion y concientizacion sobre deberes y derechos de los NNA a

través de OCB y ONG's 0.0 4,000,000.0 4,000,000.0 8,000,000.0
4.3.7. Campafia de sensibilizacion para apoyar a los nifios / as en la realizacién de sus tareas 0.0 2,000,000.0 2,000,000.0 4,000,000.0
4.4.1. Programa de fortalecimiento a la capacitacion de maestros 143,597,953.00 143,597,953.0] 143,597,953.0] 430.793,859.0
4.4.2 Programa de reparacion y mantenimiento de aulas 220,000,000.0f 243,122,000.0f 268,674,122.0 731,796,122.0
4.4.3. Programa de evaluacion de curricula escolar nivel inicial y basico 134,111,333.00 136,257,114.3] 138,437,228.2 408,805,675.5)
4.4.7. Programa mejoramiento de la calidad de la educacion basica 243,856,898.0| 247,758,608.4 251,722,746.1] 743,338,252.5)
4.4.4. Programa de mejoramiento de condiciones salariales especialmente en zonas rurales 0.0  20,000,000.00  20,000,000.0f  40,000,000.0
4.4.5. Programa de construccion de viviendas para maestros en zonas rurales 0.0] 250,000,000.0 0.0 250,000,000.0
6.1.1. Programa orientado al aumento de matricula masculina y femenina en las escuelas técnico /

vocacionales 245,285415.0] 247,860,911.9 250,463,451.4 743,609,778.3
6.1.2. Programa de becas dirigido a aumentar el acceso de las mujeres a las carreras técnico /

vocacionales no tradicionales 0.0 4,000,000.0 4,000,000.0 8,000,000.0
6.1.3. Programa de mejoramiento y equipamiento de los centros de ensefianza técnicos

vocacionales 0.0 0.0 0.0 0.0
6.1.4. Programa de promocion de la capacitacion para el empleo en los niveles de educacion

secundaria 1,405,910.0 1,405,910.0 1,405,910.0 4,217,730.0
SUB-TOTAL 3,455,673,765.0] 3,983,621, 836.0] 4,002,483,686.8(11,441,779,287.8
VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO

10.1.3. Modificacion y aplicacion de la ley de vivienda 195,106.0) 0.0 0.0 195,106.0)
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SECTORES 2003 2004 2005 Total
11.3.2.Programa de telecomunicaciones rural 29,500,000.0f  30,000,000.0) 8,500,000.00  68,000,000.0
10.1.5. Programa de apoyo para la mitigacion de accidentes eventuales provocados en los
hogares 0.0] 115,000,000.00 115,000,000.0f 230,000,000.0}
8.1.1. Programa de subsidio a la demanda de vivienda 30,000,000.00  34,200,000.0f  38,988,000.0] 103,188,000.0
8.2.5. Programa de redes de servicio eléctrico en areas urbano marginales y rural (8.2.6) 0.0 0.0 0.0 0.0
8.1.2. Programa mixto de construccion de viviendas coordinado con las ONG's y las OCB del
sector privado 1,300,000.0 4,000,000.0 5,000,000.00  10,300.000.0
8.1.3. Programa de asistencia a los grupos comunitarios en el proceso de construccion y
mejoramiento de viviendas 450,000,000.0  513,000,000.0{ 584,820,000.0] 1,547,820,000.0
8.1.4. Programa de micro crédito para la vivienda a las jefas / es de hogar en ks éreas rurales y
urbano marginal sin acceso a crédito formales 0.0 100,000,000.0 0.0 100,000,000.0
8.1.5. Programa de suministro de materiales de construccion a jefas / es de hogar para reparar las
viviendas (8.1.3) 0.0 0.0 0.0 0.0
8.1.7. Programa de sustitucion de pisos de tierra por piso de cemento 150,000,000.0f  150,000,000.0/  150,000,000.0  450,000,000.0
10.1.4. Programa interinstitucional a nivel provincial y municipal para suplir los servicios basicos a
las viviendas 0.0 10,000,000.0 0.0 10,000,000.0
8.2.6. Programa de Electrificacion Rural 98,494,249.6]  98,494,249.6(  98,494,249.6] 295,482,748.8
8.2.7. Programa de instalacion de paneles solares 0.0  10,000,000.0 0.0 10,000,000.0;
8.2.3. Programa de Construccion de Letrinas 162,000,000.0] 184,680,000.0] 210,535,200.0 557,215,200.0)
8.3.3. Programa de Saneamiento de Cafiadas 6,523,054.1] 6,627,423.0) 6,733,461.8 19,883,938.9
8.2.4. Programa de Recogida de Basura 10,000,000.00  10,000,000.00  10,000,000.00  30,000,000.0
SUB-TOTAL 938,012,409.7| 1,266,001,672.6( 1,228,070,911.4 3,432,084,993.7]
AGUA POTABLE
9.1.1. Programas de construccion y mejoramiento de redes de distribucion de agua potable 22,473,785.2] 374,851,915.3| 374,851,915.3] 772,177,615.9
9.1.2. Programa construccion de acueductos rurales 70,521,062.00  77,932,826.00  86,123,565.6] 234,577,453.6
SUB-TOTAL 92,994,847.2  |452,784,741.3 1460,975,480.9 |1,006,755,069.4
GENERO
7.1.5. Programa de capacitacion para empoderar a la mujer en el proceso de toma de decisiones a
nivel local 14,796,320.00  13,945013.00  13,154,225.00  41,895,558.0
SUB-TOTAL 14,796,320.00  13,945,013.00  13,154,225.00  41,895,558.0
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
10.1.2. Programa de seguimiento y control de la aplicacién del plan director urbano y rural 0.0 100,000,000.0 0.0[ 100,000,000.0
10.1.5. Programa interinstitucional para la aplicacién de medidas de prevencion y mitigacion en
situaciones de desastre naturales 0.0|  10,000,000.0 0.0 10,000,000.0
10.3.1. Fortalecer el Programa Nacional de Reforestacion 111,867,685.00 116,342,392.0f 120,996,088.0f 349,206,165.0)
10.3.2. Programa de control de la desertificacion 2,000,000.0 2,080,000.0 2,163,200.0 6,243,200.0
10.3.3. Programa de control de practicas productivas no sostenibles 22,349,826.00  22,349,826.0  22,349,826.0 67,049,478.0
10.3.5. Proyectos sobre usos sostenibles de las tierras de propiedad del estado 83,486,525.00  86,825,986.0f  90,299,025.4] 260,611,536.4
10.3.9 Proyecto de manejo sostenible de manejo de los bosques y plantaciones en las regiones
Valdesia, Cibao Central, Nordeste y Noroeste 0.0l  40,000,000.00  40,000,000.0 80,000,000.0)
SUB-TOTAL 219,704,036.00 377,598,204.00 275,808,139.4  873,110,379.4
EMPLEO E INGRESO
11.1.1. Programa de capacitacion laboral dirigido a mujeres jefas de hogar 10,390,140.00 12,468,168.0] 14,961,801.6  37,820,109.6
11.1.2. Programa de capacitacion técnico laboral para adultos con equidad de genero 0.0  18,000,000.00  18,000,000.0) 36,000,000.0
11.1.3. Programa de crédito a la pequefia y mediana empresa 72,876,000.00  80,163,600.0f  88,179,960.0] 241,219,560.0
11.1.4. Programa de instalacion de estancias infantiles comunitarias en coordinacion con el sector
privado 80,000,000.0f  80,000,000.00  80,000,000.0  240,000,000.0
11.1.5. Programa para el fortalecimiento institucional de las entidades financieras que atienden la
mediana y pequefia empresa 60,000,000.00  60,000,000.0f  60,000,000.0] 180,000,000.0
11.1.6. Programa de apoyo crediticio a jefes / as de hogar con formacion técnica laboral sin
microempresa instalada 10,390,140.0|  11,429,154.00  12,572,069.4]  34,391,363.4
11.1.7. Programa de crédito a grupos sin de acceso al crédito formal y con algin tipo de
discapacidad 12,876,000.00  14,163,600.0f  15,579,960.0) 42,619,560.0)
11.1.9. Programa de generacion de empleo para mantenimiento de edificaciones y es pacios
plblicos 70,000,000.00  70,000,000.00  70,000,000.00 210,000,000.0
11.1.10. Programa focalizado de subsidios a los servicios de: Eneraia Eléctrica, Transporte, Gas| 652,500,000.0]  700,000,000.0 0.0 1,352,500,000.0
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Licuado
11.2.1. Ampliacion de la cartera de prestamos del banco agricola a los/as pequefios propietarios
agricolas 189,950,000.0] 209,438,870.0 230,927,298.0f 630,316,168.0)
11.2.2. Programa de apoyo crediticio y fortalecimiento de las microempresas agropecuarias
instaladas 84,246,465.00  88,037,556.0]  91,999,246.0)  264,283,267.0
11.2.3. Programa de capacitacion técnica laboral a los trabajadores / as agropecuarios 3,824,346.0 3,885,536.0 3,947,704.0 11,657,586.0)
11.2.4. Programa de apoyo crediticio y asistencia técnica a pequefios productores agropecuarios
con equidad de género 15,165,265.0) 15,847,702.0) 16,560,849.0) 47,573,816.0)
11.2.5. Programa de apoyo al fortalecimiento de las organizaciones campesinas con equidad de
género 8,338,692.0 8,338,692.0 8,338,692.00  25,016,076.0
11.2.6. Proyectos de cooperativas de produccion rurales con equidad de género 15,000,000.0f  15,000,000.0f  15,000,000.00  45,000,000.0
11.2.7. Programa de titulacion de tierra con equidad de género incluyendo a los envejeci entes y
discapacitados / as 30,060,000.00  30,060,000.00  30,060,000.00  90,180,000.0
11.3.3 Programa de construccion y mantenimiento de caminos vecinales 163,000,000.0 0.0 0.0 163,000,000.0
11.3.4 Programa de construccion de centros de acopio y de comercializacion 0.0  50,000,000.0 0.0 50,000,000.0)
11.3.5 Programa de infraestructura social a nivel local (centros comunales, puestos de policias,
iglesias, clubes sociales, etc.) 20,500,000.0} 0.0 0.0 20,500,000.0}
11.3.6 programa de apoyo crediticio y asistencia técnica a organizaciones campesinas para el
desarrollo de la agroindustria microempresa artesanal de exportacion 0.0 60,000,000.00  60,000,000.0f 120,000,000.0}
11.1.8. Programa de acceso a la poblacion discapacitada en los centros de trabajo pablico y
privado 0.0  20,000,000.00  20,000,000.0f  40,000,000.0)
11.1.11. Programa de acceso a la poblacion Envejeciente al trabajo en los centros de atencion
(guarderias, asilos, centros de acopio) 0.0  20,000,000.00  20,000,000.0f  40,000,000.0
11.1.10. Programa de Comedores Econémicos 76,412,790.2]  87,110,580.8]  99,306,062.1] 262,829,433.1
SUB-TOTAL 1,575,529,838.2 [1,653,943,458.8 |955,433,642.1 |4,184,906,939.1
TOTAL DE LA VERTIENTE 7,025,230,972.1 8,531,914,681.7 7,838,257,041.6 23,395,402,695.4
TOTAL DE LAERP 9,293,608,413.2|12,699,114,985.1|11,846,794,167.3{ 33,839,517,565.6
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ANEXO Il1.
Republica Dominicana: Indicadores de pobreza, hogares y poblacién por provincias y municipios
(Barrios para el Distrito Nacional), 1993 (Division Territorial del 2002)

% de % de % de
. hogares || hogares || hogares |Hogares Hogares Hogares Totalde Personas Personas Personas Totalde
Nombre del Area en 2002 pobre| || pobres|l || pobres | pobrel pobresil pobres hogares pobrel  pobresll  pobres personas

DISTRITO NACIONAL | 39 || 283 | 323 |/ 8550 61645 70,195 | 217,643 42,637 | 291,041 333,678 | 904,659 |

o LOS PERALEJOS . 35.7 37.9 63 1,031 1,094 2,887 353 5,584 5,937 14,175
0o PALMAREAL 10.§ 494 60.2) 170 777 947 1,573 858 3,873  4,73] 7,330
0 ARROYO MANZANO 2.0 24.1 26.1] 25 299 324 1,241 109 965 1,074 4,116
o ALTOS DE ARROYO

HONDO 3.3 23.7 27.0 48 348 396 1,467 233 1,570 1,803 6,262
o LOSRIOS 4.3 30.2 34.5 212 1,487) 1699 4,922 1,040 7,235 8,274 21,878
o COSTA VERDE 0.9 24.2 25.2) 3 79 82 326 22 438 460) 1,502
o HONDURAS DEL OESTE 2.8 33.3 36.1 61 729 790 2,187 241 2,993 3,234 9,257
0 HONDURAS DEL NORTE 0.9 12.6 13.5 14 201 215 1,594 73 904 977 6,423
0 PASEO DE LOS INDIOS L L L L . . 0. . . 0
o LOS CACICAZGOS 0.1 2.2 2.3 2 39 41 1,767 2 117 119 6,546
0 RENACIMIENTO 0.3 5.1 5t 5 82 87 1,594 27 428 459 6,945
0 LOS RESTAURADORES 1.0 15.4 16.5] 25 371 396 2,403 126 1,861 1,987 10,456
0 SAN GERONIMO 0.0 24 24 0 43 43 1,784 0 193 193 8,305
0 LOS JARDINES 0.7 10.2 10.8 20 313 333 3,072 72 1,528 1,600 13,465
o JARDIN BOTANICO L L L L . . 0. . . 0
0 NUEVO ARROYO HONDO 8.2 38.7 46.8 320 1,518 1,838 3,926 1,818 7,437 9,255 17,636
o CERROS DE ARROYO

HONDO 45 217.6 32.1 14 85 99 308 55 318 373 1,083
o VIEJO DE  ARROYO

HONDO 2.5 23.8 26.3 101 956] 1,057 4,024 508 4,582 5,090 17,554
0 PARAISO 0.6 3.0 3.6 5 24 29 800 6 61 67 2,448
0 JULIETA MORALES 2.4 217 24.0 90 821 911 3,791 412 3,852 4,264 15,250
o LOS PRADOS 0.6 7.6 8.2 26 334 360 4,404 115 1,370 1,485 16,161
0 LOS MILLONES 0.2 3.8 4.0 3 76 79 1,987 8 328 336 8,312
0 MIRADOR NORTE 0.3 5.7 6.0 4 68 72 1,202 22 549 571 6,299
0o MIRADOR SUR 0.0 3.7 3.7 0 27 27 725 0 9 9 2,780
0 BUENOS AIRES 4.3 23.9 28.2) 115 640 755 2,676 675 3,794 4,469 12,977
o MIRAMAR 0.2 4.0 4.2 3 69 72 1,712 10 253 263 6,918
0 TROPICAL-METALDON 0.4] 24 2.8 2 11 13 457 2 52 54 1,961
o LOS JARDINES DEL SUR 0.9 14.1 14.9 15 246 261 1,748 61 1,282 1,343 7,555
o ATALA 04 3.0 34 5 33 38 1,118 7 111 118 3,895
0 BELLAVISTA 0.6 8.4 8.9 23 347 370 4,153 92 1,110 1,202 14,402
0 QUISQUEYA 1.0 15. 15.9 43 668 711 4,459 234 3,148 3,382 18,111
0  PIANTINI 0.1 2.0 2.1 2 42 44 2,103 2 166 168 8,002
o LAJULIA 15 20.4] 21.9 27 366 393 1,796 101 1,572 1,673 7,157
0 NUESTRA SENORA DE LA

PAZ 1.0 13.1 14.2 17 215 232 1,638 42 1,005 1,047 6,024
0 GENERAL ANT DUVERGE 0.2 3.8 4.0 2 35 37 932 6 195 20]] 3,827
o 30DE MAYO 0.6 14.5] 15.1 9 211 220, 1,459 40 1,026 1,064 5,994
o CACIQUE 0.1 3.0 3.1 2 47 49 1,575 2 261 263 6,559
0 CENTRO DE LOS HEROES |. . . . . . 0]. . . 0
0 MATA HAMBRE 1.1] 14.0] 15.C 17 222 239 1,589 62 989 1,051 6,116
o CIUDAD UNIVERSITARIA 0.0 3.3 3.3 0 60 60 1,808 0 281 281 7,068
o0 LAESPERILLA 0.1 1.9 2.1 2 30, 32 1,548 8 86 94 5,497
0 ENSANCHE NACO 0.9 5.7 6.6 19 124 143 2,178 85 576 661 8,252
o CENTRO OLIMPICC

J.P.DUARTE L L L L L L 0). L L 0
o LAFE 1.0 19.1 20.1 52 1,035 1,087 5417 199 4,827 5,026 21,490
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0 AGUSTINA . A 846 2,986 3,960] 4,199 13,106
o CRISTOREY 4.0 35.7 39.8 522 46281 5150 12,954 2,952 23,775) 26,727 58,882
o JARDIN ZOOLOGICO L L L L . . 0. . . 0
0 LAZURZA 14.(| 54.1] 68.1) 780 3,012 3,792 5,565 4,120 14,168] 18,288 24,465
0 VILLAS AGRICOLAS 2.0 30.9 32.9 93 1,425 1518 4,616 425 6,707 7,132 18,345
0 VILLA JUANA 2.3 20.1 314 209 2,650] 2,859 9,114 883 11,814 12,697 36,315
0 MIRA FLORES 0.4 2.1 3.1 2 14 16 516 3 70 73 2,133
0  SAN JUAN BOSCO 0.9 7.2 8.1 8 67 75 927 9 291 300 3,567
o GAZCUE 0.9 3.7 4.6 34 136 170 3,703 61 512 573 13,372
o CIUDAD NUEVA 0.3 5.1 5.4 4 65 69 1,279 15 297, 312 4,873
0 SAN CARLOS 24 23.1 25.5 81 782 863 3,389 303 3,051 3,354 12,067
0 VILLA CONSUELO 2.8 30.6 33.9) 231 2,433 2,664 7,943 821 10,131] 10,952 29,231
0 ENSANCHE LUPERON 15 22.3 23.8 80 1,196] 1276] 5,362 426 5,961 6,387 22,593
0 ENSANCHE CAPOTILLO 8.0 46.7 54.7 771 4,505 5,276 9,653 3,930 20,723 24,653 41,034
0 ENS. SIMON BOLIVAR 7.7 48.7 564 498 3,129 3,627 6,430 2,757 16,483] 19,240 31,331
0 24 DE ABRIL 35 38.C 41.5 199 2,149 2,348 5,657 979 10,096] 11,079 23,692
0 ENSANCHE ESPAILLAT 1.1 21.3 22.4 44 856 900 4,017 176 4,198 4,374 15,869
0 MARIA AUXILIADORA 3.8 37.7 41.5 395 3,934 4,329 10435 2,468 21,779 24,247 50,591
0 MEJORAMIENTO SOCIAL 4.1 37.6 41.7 357 3,279 3,636] 8,728 1,541 13,531 15,072 32,728
0 VILLAFRANCISCA 4.6 41.2 45.8 338 3,059 3,397 7,425 1,530 14,170 15,700 30,737
0 CIUDAD COLONIAL 0.9 10.6 11.5 31 361 392 3,397 114 1,487 1,601 11,975
o DOMINGO SAVIO 14.8 55.5 70.4 1,633 6,115 7,748 11,011 8,143 28,256] 36,399 47,328
0 GUALEY 9.2 49.3 58.5 410 2,196 2,606] 4,453 1,996 9,486 11,482 17,557
0 LA HONDONADA 154 484 63.7 14 44 58 91 66 191 257 372
0 SANDIEGO 9.0 56.3 65.3 18 112 130 199 87 506 593 824
o MANZANO 10.8] 414 52.2) 89 341 430 824 417 1,321 1,738 3,243
0 LAISABELA 13.6] 42.2 95.7 84 261 345 619 448 1,061 1,509 2,441

{16,401 | 32,567 | 40,203 || 85381 | 165,207
0201 Azua de Compostela 3LC]  4a]  7s0] 4550]  6446] 10996] 14656] 24,108] 32533 56641 72,402
0202_Guayabal (D.M,) 580 29.0] _ 87.4] 1,090 545 1635  1878] 5758 2,599 8350 _ 95516
0203 Las Charcas (D.M.) 365 441 804 804 o0l 1774 2200] 4037  4386] 8424 10,136
0204 Las Yayas de Viajamas (D.M 548 359 908 1417 926 2343 2580 6924  4.180] 11,104 12,068
0205 Padre Las Casas 574] 315 889 3.130]  L717] 4847 545 15867] 7,891 23,759 26,180
02 06_Peralta 515 38.1]  89.6] 1359 1,006 2365 2639 7,097 4,949 12046 13,290
0207 Nuevo Sabana Yegua (D.M) 0 R . 851 1626] 2.278] 3974 4467 8441 11261
0208 Villa Tabara (D.M.) 454 407 86.4] 1351 1219 2563 2978] 7390] 5941 1333] 15226
0209 Estebania (DM, 227 413 836 550 53| 1088] 1307 2665  2.761] 5424 6500
0210 _Pueblo Viejo (DM, 324 26.1] 785 1375] 1955 3,330] 4240 7561  10,119] 17,680 22,090

02 11 Palmar de Ocoa (D.M.)

02 12 Villarpando (D.M.) . . . . . . . . .
BAHORUCO | | 22219 || 48122 |

0301 Neiba 40.9 40.9 81.8] 3,475 3,476] 6,951] 8,493] 16,457 17,030] 33,4871 40,486
0302 Galvan 56.3] 36.6 92.9] 1,697 1,102 2,799 3,014 8,302 4851] 13,153 13,969
0303 Los Rios (D.M.) 55.€] 40.1 95.7 695 501 1,196 1,250 3,639 2,535 6,174 6,365
0304 Tamayo 35.2 48.C 83.2) 1,366 1,860 3,226 3,876 6,892 9,151) 16,043 18,994
0305 Ubilla (D.M.) 47.4 43.7 91.1 1,629 1,502 3,131 3,438 7,402 6,392 13,794 14,750
0306 Villa Jaragua 52.7 37.(} 89.8] 1,133 795 1,928 2,148 5,430 3,789 9,219 10,162
0307 El Palmar (D.M.)

BARAHONA || 296 || 464 | 760 ||10394, 16257 | 26,651 | 35071 || 52128 | 77,393

0401 Santa Cruz de Barahona 20.1 44.8 64.9 2,863 6,374 9,237) 14222] 14,720 31,591 46,31 67,755
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Cabral . 1,426 2,394 2,901 4,912 6,802 11,714 13,649
04 03 Enriquillo 34.8 48.5] 83.4] 1,103 1,534 2,637 3,160 5,470 7,011 12,481 14,570
0404 Las Salinas 371 47.1 84.2) 428 544 972 1,154 2,163 2,558 4,721 5,458
04 05 Paraiso 41.6 41.4 83.0] 1,300 1,295 2,595 3,126 6,196 5,847 12,043 14,218
0406 Polo (D.M.) 446 44.6 89.3 642 642] 1,284 1,438 3,149 2,916 6,069 6,742
04 07 Vicente Noble 38.8 46.6 855 1,532 1,839 3,371 3,944 7,725 8,753] 16,478 18,496
04 08 El Pefion (D.M.) 26.6] 52.2 78.8 452 887] 1,339 1,700 2,273 4,194 6,467 7,873
04 09 Fundacion (D.M.) 27.8 52.8 80.6 464 882] 1,346 1,671 2,333 4,003 6,336 7,677
0410 La Cienaga (D.M.) 36.6] 47.5 84.1) 642 834] 1,476 1,755 3,187 3,718 6,909 8,068

0411 Canoa (D.M.)

04 12 Jaquimeyes (D.M.)

04 13 El Cachén (D.M.)

04 14 Pescaderia (D.M.)

0415 Los Patos (D.M.) | L | | . . . . . . |
DAJABON : | 12,863 || 25,089 | 67,750

0501 Dajabon 24.0 453 69.3] 1,237 2,334 3571 5151 5,949 10,052] 16,001 21,968
0502 Loma de Cabrera 28.8 49.4] 78.2] 1,004 1,722 2,726] 3,487 7,863 9,351] 17,214 20,683
0503 Partido 21.§ 50.4] 72.3 280 647 927 1,283 1,641 3,202 4,843 6,320
0504 Restauracion 54.3 37.1 91.4 818 559 1,377 1,506 4,286 2,943 7,229 7,737
0505 ElPino (D.M.) 40.1 48.9 89.0 576 702) 1,278 1,436 5,350 4,909 10,259 11,042

Manuel Bueno (D.M.) . . . . . . . . . . .
DUARTE : 113,688 | 28,085 \41,773 | 62,396 || 66,285 | 130,730 197,015 | 280,451 |
San Francisco de Macoris . 443 62.0] 6,578 16,503] 23,081 37,245 32,969 81,232] 114,200 174,764

06 02 Arenoso 33.2 45.8 79.C1 1,133 1,560 2,693 3,409 4,985 6,164 11,149 13,452
06 03 Castillo 25.1 46.0) 7120 1,172 2,147) 3,319 4,664 5532 9,201] 14,733 18,888
06 04 Hostos (D.M.) 37.8 40.9 78.6 632 684] 1,316 1,674 2,908 2,719 5,621 6,768
06 05 Pimentel 25.1 46.2 713 1,174 2,159 3333 4,675 5,672 9,376] 15,048 19,840
06 06 Villa Rivas 31.0| 46.1 77 2,406 3,577 5,983 7,765 11,347 15,205] 26,552 33,422
06 07 Las Guaranas 20.C 49.1 69.1 593 1,455] 2,048 2,964 2,872 6,833 9,705 13,317

06 08 Agua Santa del Yuna (D.M.)
06 09 Cristo Rey de Guaraguao (D
06 10 La Pefia (D.M.)

06 11 Cenovi (D.M.) L L L L . . . L . . L
ELIAS PINA 92.3 || 8,068 | | 11572 | 12,533 || 43,664 | 64,240 |

07 01 Comendador 55.0 32.C 87.0] 2,368 1,375 3,743 4,303] 13,198 6,489 19,687 22,003
07 02 Banica 584 36.C 94.4| 978 603] 1,581 1,674 5,063 2,692 7,759 8,092
07 03 El Llano 68.C 274 95.4] 1,119 4511 1,570 1,645 5,938 2,176 8,114 8,427
07 04 Hondo Valle 717 24.4 96.1] 1,527 521] 2,048 2,131 8,189 2,849 11,038 11,464
07 05 Pedro Santana 73.6] 19.5 93.1] 1,193 316] 1,509] 1,620] 6,360 1,362] 7,722 8,212
07 06 Juan Santiago (D.M) 76.1 20.5 96.€ 883 238] 1,121 1,160 4,916 1,000 5,914 6,042
07 07 Rio Limpio (D.M.) L | | L . . . L . . |

EL SEIBO . [ | 23,752 || 45727 | | 96245 |
08 01 Santa Cruz del Seybo 45.9 42.8 88.6] 8,701 8,108 16,809] 18963 36,764 31,131 67,895 75,706
0802 Miches 40.2 44.8 85.0] 1,924 2,145 4,069 4,789 8,963 9,024 17,987 20,539

08 03 Pedro Sanchez (D.M.)

0804 EI Cedro (D.M.) . . . . . . . . . . .
ESPAILLAT | 8,885 | 28571 | 43,083 || 45523 | 140,824

0901 Moca 16.8 475 64.3] 4,189 11,815] 16,004] 24,890] 23,063 61,873] 84,9360 125,890
09 02 Cayetano Germosén 12.1 44.3 56.4 219 805] 1,024 1,816 1,033 3,141 4,174 6,398
09 03 Gaspar Hernandez 32.1 425 74.6] 2,706 3,583 6,289 8,425 12,697 15,249] 27,946 36,274
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José Contreras (D.M.) A A 1,257, 1,720 2,680 3,226 5,906 7,415
0905 Jamao al Norte (D.M.) 20.1 38.3 584 412 784] 1,196 2,048 1,955 3,043 4,998 7,697
09 06 San Victor (D.M.) 19.¢ 47.1 66.9 832 1,969 2,801 4,184 4,095 8,769 12,864 17,758

09 07 Joba Arriba (D.M.)
09 08 Veragua (D.M.)

09 09 Juan Lopez (D.M.)
09 10 Las Lagunas (D.M.) . . . . . . . . . . .
INDEPENDENCIA | | 8,667 || 15157 || 18,415 | 39,328 |

1001 Jimani 30.7 45.6 76.3 543 807 6,434 8,068
1002 Duverge 20.5 51.3 71.8 560 1,401 9,739 12,589
1003 La Descubierta 37.1 50.3 874 481 653] 1,134 1,297 2,440 3,202 5,642 6,202
10 04 Mella (D.M.) 28.8 54.9 83.6 174 332 506 605 770 1,460 2,230 2,597
1005 Poster Rio 59.C 34.8 93.8 575 339 914 974 2,860 1,634 4,494 4,694
1006 Cristébal (D.M.) 65.1 30.6 95.7 841 395 1,236] 1,291 3,542 1,491] 5,033 5,178
1007 Guayabal (D.M.)

El Limon (D.M.) . . . . . . . . . .

LA ALTAGRACIA : 12,367 [19,983 | 29,307 | 31,260 | 49,674 80,934

Salvale6n de Higuey g ’ 8,498 13,159] 20,448 19,817 35,816] 55,633
1102 San Rafael del Yuma 35.5 42.1 77.6] 1,805 2,138] 3,943 5,081 6,538 7,484 14,022
1103 Lagunas de Nisibon (D.M.) 335 46.2 79.7 771 1,062) 1,833 2,300 3,411 3,952 7,363

11 04 Otra Banda (D.M.) 25.€] 45.3 70.9 379 669] 1,048 1,478 1,494 2,422 3,916
Boca de Yuma (D.M.) | L ! | . . L . . .
LA ROMANA ) 15115 | 20,888 | 40,393 || 25,067 | 67541

La Romana 3 . 13,041] 17,150
Guaymate

33347 | 49,352 | 72,465 || 82,284 | 161,478 243,762 | 342,715 |

Concepcion De La Vega (] . 3 21,126] 29,589] 44,637 43,421] 103,942] 147,363 212,091
1302 Constanza 34.7 41.8 76.6] 3,805 4588 8,393 10,951 19,306 21,857 41,163 52,822
1303 Jarabacoa 22.8 45.() 67.9 2,522 4,968 7,490 11,034 13,308 24,964 38,272 54,743
1304 Jima Abajo 20.8] 45.6 66.4 1215 2,665 3,880 5,843 6,249 10,715] 16,964 23,059

1305 Tireo (D.M.)
1306 Rio Verde Arriba (D.M.)
1307 Rincon (D.M.)

123506 | 29,595 || 43,017 | 100,583

Nagua .G 20,279 21,245
1402 Cabrera 29.) 48.1 771 1,838 3,052 4,890 6,344 8,004] 13,113 21,117 26,654
14 03 El Factor 42,0 46.7 88.6] 2,291 2,550 4,841 5,461 10,259 10,689] 20,948 23,206
1404 Rio San Juan 30.2) 47.7 78.0] 1,004 1,585 2,589 3,321 4,475 6,519] 10,994 13,793

1405 San José de Matanzas (D.M.

14 06 Arroyo Salado (D.M.)

1407 La Entrada (D.M.)

El Pozo (D.M.) . . . . .
MONTE CRISTI | 252 | | 5,798 |

| 22998 || 25731 | | 94,851 |

San Fernando de Monte Cristi 4,690 9,4001 14,090 19,948
1502 Castafiuelas 28.2 50.¢ 79.1 924 1,664] 2,588 3,271 3,742 6,638] 10,380 12,831
1503 Guayubin 27.3 50.2 775 1,840 3,379] 5,219 6,736 8,040 14,223 22,263 28,186
1504 Las Matas de Santa Cruz 28.2 54.8 83.0) 814 1,584 2,398 2,889 3,776 7,056] 10,832 12,538
1505 Pepillo Salcedo 21.2 46.9 68.1 420 927 1,347 1,977 1,766 3,850 5,616 8,018
1506 Villa Vasquez 25.8] 48.6 74.5 840 1,581 2421 3,251 3,717 6,646 10,363 13,330

1507 Villa Elisa (D.M.)
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% de % de % de

Nombre del Area en 2002
Hatillo Palma (D.M.)

hogares
pobre |

hogares
pobres I

hogares
pobres

Hogares
pobre |

|

Hogares
pobres I

Hogares
pobres

Total de
hogares

Personas
‘ pobre |

Personas

Personas
‘ pobres I ‘ pobres ‘personas

Total de

Canachapeton (D.M.)

. 3,955 |

' 5,516 ]'

I

PEDERNALES 17,945

Pedernales
16 02 Oviedo 29.€ 48.0 77.6 399 6471 1,046] 1,348 1,850 2,828 4,678 5,770
16 03 Juancho (D.M.) L . . L .

PERAVIA | 5,264 | | 32,635 || 27,375 |

1701 Bani 15.3 42.9 58.3] 3,601 10,080] 13,681) 23,474] 18,366 44562 62,928 99,507
17 02 Nizao 13.5 46.0 59.5 601 2,047} 2,6481 4,453 3,377 9,272] 12,649 19,192
17 04 Villa Fundacion (D.M.) 24.5 49.0 73.5 433 865| 1,298 1,765 2,230 3,817 6,047 7,778
17 03 Matanzas (D.M.) 25.C 447 69.7 558 1,000 1,558 2,235 3,062 4545 7,607 10,163
17 05 Sabana Buey (D.M.) 10.C] 46.8 56.8 71 331 402 708 340 1,379 1,719 2,752
1706 Pizarrete (D.M.)
17 07 Santana (D.M.)
17 08 Paya (D.M.)

El Carreton (D.M.)

408 |

15,056 |

26,183 |

| 64248 |

| 64,966 |

175,333

PUERTO PLATA | 64.2 | 41,239 110,367

San Felipe de Puerto Plata : : 58.1] 5,684 12,005 17,689 30,431] 25,071 53,823] 78,894 128,893
18 02 Altamira 37.9 412 79.20 2,461 2,675 5,136] 6,485 10,415 10,531] 20,946 25,427
18 03 Guananico 23.3 42.9 66.2 496 916 1,412) 2,133 1,987 3,468 5,455 7,346
18 04 Imbert 25.1 43.5 68.6] 1,556 2,699 4,255 6,206 6,086 10,491 16,577 22,996
18 05 Los Hidalgo 28.3 45.8 74.1 945 1531 2,476 3,340] 4,193 6,395 10,588 13,476
18 06 Luperdn 34.3 47.1 814 1,312 1,803 3,115 3,825 5,380 7,085 12,465 14,875
18 07 Sosua 19.4] 36.4] 55.8] 1,377 2,584 3,961 7,102 6,392 10,404] 16,799 27,792
18 08 Villa Isabela 25.9 41.7 67.6] 1,225 1,970 3,195 4,726] 5,442 8,170] 13,612 18,733
18 09 Villa Montellano (D.M.)

SAN CRISTOBAL

I

69.2 |

‘20,537 ]'

| 91,171 |

104,979

| 202,833

18 10 Estero Hondo (D.M.)
1811 La Isabela (D.M.)
18 12 Belloso (D.M.)
18 13 Cabarete (D.M.) | . . L .
SALCEDO | 5401 | | 22222 || 26,823 |
1901 Salcedo 19.2 50.9 70.1] 1,924 5110 7,034 10,040] 9,680 23,681] 33361 45532
1902 Tenares 27.3 55.8 83.]] 1,938 3,963] 5901 7,097 9,456 17,711 27,167 31,916
19 03 Villa Tapia 30.3 53.0 83.3] 1,539 2,695 4,234 5085 7,687 12,795 20,482 23,797
1904 Blanco (D.M.) . . . . . .
SAMANA | 6,625 | | 17,488 || 30470 | | 74880 |
2001 Santa Barbara de Samana 41.1 45.2 86.3] 3,886 4,268 8,154 9,450 17,966 18,056] 36,022 40,939
20 02 Séanchez 30.2) 48.6 78.9] 1,656 2,664 4,320 5,476 7,636 11,418] 19,054 23,396
2003 Las Terrenas 42.3 46.2 88.4] 1,083 1,183 2,266 2,562] 4,868 4,616] 9,484 10,545
2004 ElLimon (D.M.)

307,812

2101 San Cristébal 18.2 455 63.71 6,258 15,620] 21,878] 34,351 33,036 76,656] 109,694 160,306
2102 Bajos de Haina 16.4 47.7 64.2) 3,581 10,395 13,976] 21,772] 18,046 48,986] 67,032 96,639
21 04 Cambita Garabitos 36.€] 42.6 79.2] 2,115 2,463 4,578 5778 10,525 11,510 22,035 27,043
21 06 Sabana Grande de Palenque 13.¢ 49.2 63.2 363 1,281 1,644 2,603 1,884| 6,407 8,291 12,149
2108 Villa Altagracia 32.4 45.6 78.0] 4,293 6,051] 10,344] 13,262] 21,506 27,642| 49,148 59,880
2107 Yaguate 30.2 49.7 79.9] 2,033 3,351) 5,384 6,740 10,533 15,962] 26,495 32,486
2105 San Gregorio de Nigua 20.1 55.4) 75.6 911 2,506 3,417 4,522 4,703 11,731 16,434 20,517
2103 Los Cacaos (D.M.) 45.9 41.5 87.4 983 889] 1,872] 2,143 4,746 3,939 8,689 9,730
2109 El Carril (D.M.)
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% de % de % de
. hogares || hogares || hogares | Hogares|, Hogares Hogares | Totalde |Personas |, Personas Personas  Totalde
Nombre del Area en 2002 pobre| || pobresil || pobres ||pobrel ‘ pobres|l | pobres | hogares ‘ pobre | ‘ pobres I ‘ pobres ‘personas

SAN JUAN || 469 || 366 | 835 |[2393L| 18640 | 42571 | 50,991 ||121953| 91226 213,179 | 250,615 |

San Juan de la Maguana 11,092 10,217) 21,309] 26,850] 55,275 49,409] 104,684 129,140
2202 Bohechio 50.2 374 87.7] 1,106 824] 1,930 2,201 5,656 3,840 9,496 10,624
22 03 El Cercado 61.5] 29.9 90.9 3,174 1,522 4,696 5,164] 16,666 7,410 24,076 26,312
22 04 Juan de Herrera 51.7 37.8 89.59] 1,823 1,333 3,156 3,526 8,641 6,440] 15,081 16,705
2205 Las Matas de Farfan 477 37.1 84.8] 4,982 3,870 8,852] 10,438] 26,023 19,512 45,539 52,669
2206 Vallejuelo 62.4) 311 935 1,754 874] 2,628 2,812 9,692 4,615 14,307 15,165

22 07 Matayayas (D.M.)
2208 Pedro Corto (D.M.) . . . . . . . . . . .
SAN PEDRO DE MACORIS ' ! 132,069 | 53942 || 38884 | 134,494

2301 San Pedro de Macoris 11.9 39.5 51.4] 4,348 14,404] 18,752 36,486] 20,201 63,195] 83,396 145,674
2302 San José De Los Llanos 34.8 48.3 83.2) 2,131 2,947 5,078 6,106 7,911 10,249] 18,160 21,706
2303 Ramon Santana 38.9 49.2 88.1 830 1,112] 1,992 2,261 3,272 3812] 7,084 7,881
2304 Consuelo 20.7 47.2 679 1,161 2,648 3,809 5,609 4,465 11,179] 15,644 22,345
2305 Quisqueya 19.7 50.3 70.1 687 1,751] 2,438  3,480] 3,035 7,175 102100 13,869
2306 El Puerto (D.M.)

SANCHEZ RAMIREZ . 5 ||12519| 16,186 | 28,705 | 35,675 || 60,286 | 73615 133,901

Cotui 38.0] 43.4 81.4 7,329 8,367] 15696] 19,290] 34,111 37,277| 71,389 86,355
24 02 Cevicos 414 45.0 86.4 914 993] 1,907 2,207 4,560 4,310 8,870 10,031
2403 Fantino 24.8 48.0 72,71 1,256 2,431 3,687 5,069 6,018 11,664] 17,682 23,690
2404 Las Cuevas (D.M.) 35.1 50.9 86.C 424 614] 1,038 1,207 2,199 2,945 5,144 5,779
2405 Las Matas (D.M.) 32.9 47.8 80.71 2,596 3,781 6,377 7,902 13,398 17,419] 30,817 36,959

2406 LaBija(D.M.)
Angelina (D.M.) L L L L . . .
SANTIAGO |21976| 66,493 | 88,469 | 164,839 |

1109,326| 303,248 412,574 | 707,738 |

2501 Santiago de los Caballeros 8.3 35.7 440 9,459 40,874 50,333 114,352] 49,192] 191,816] 241,004 490,675

2502 Villa Bisono (Navarrete) 16.3 49.6 65.9] 1,317 4,020 5,337 8,104 5,972 17,316] 23,288 33,588

2503 Janico 335 495 83.1] 2,213 3,269 5482] 6,600 10,774 13,841 24,619 28,632

2504 Licey al Medio 174 510 68.4 645 1,888 2,533 3,701 3,530 9,119 12,649 17,405

2505 San Joseé de las Matas 30.2 51.5 81.7] 3,384 5762] 9,146] 11,188] 17,143 25,958] 43,101 50,808

2506 Tamboril 19.3 53.5 72.8] 1,841 5099 6,940 9,530 8,389 21,408] 29,797 38,856

2507 Villa Gonzélez 25.C 48.5) 73.5] 1,601 3,108] 4,709] 6,409 7,211 13,490] 20,701 26,911

2508 Pedro Garcia (D.M.) 41.8 47.7 89.6 633 722 1,355 1,513 2,861 3,113 5,974 6,542

2509 Sabana Iglesia (D.M.) 25.7 50.9 76.5) 883 1,751 2,634 3,442 4,254 7,187] 11,441 14,321

2510 Baitoa (D.M.)

2511 LaCanela (D.M.)

2512 ElRubio (D.M.)

2513 Juncalito (D.M.)

2513 ElLimo6n (D.M.)

25 14 Palmar Arriba (D.M.)

25 15  San Francisco de Jaragua

(D.M)) . . . . . . . . . . .
SANTIAGO RODRIGUEZ || 319 || 49.2 || 811 | 3854 5956 | 9,810 | 12,096 || 20,470 | 31,260 51,730 | 61925 |

San Ignacio de Sabaneta 343 485 82 2931 4151 7082 8553 16303] 23084] 39,387 46,137
2602 Villa Los AImacigos 28| 484 767 32 614 o66| 1.68] 1538 2942 448] 5785
Moncion 571] 1191 1,762] 2275] 2.629] 5234 7.86§ 10,003

VALVERDE . [ 7,199 | 17,639 24,838 | 36,267 || 31,484 | 75109 106,593 | 150,788 |

Santa Cruz de Mao 175 469 644 2811 7,536 10347] 16,069 12526] 32.866] 4539 67,784
2702 Esperanza 20| 496 69.6] 3030] 7503 10533 15128] 13.124] 31298 44422 62,138
2703 Laguna Salada 266|513  784] 135¢]  2,600] 3958 5070] 5834 10945| 16,779 20866
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ANEXO Il
Republica Dominicana: Indicadores de pobreza, hogares y poblacién por provincias y municipios
(Barrios para el Distrito Nacional), 1993 (Division Territorial del 2002)

% de % de % de
. hogares || hogares || hogares | Hogares|, Hogares Hogares | Totalde |Personas |, Personas Personas  Totalde
Nombre del Area en 2002 pobre| || pobresil || pobres ||pobrel ‘ pobres|l | pobres | hogares ‘ pobre | ‘ pobres I ‘ pobres ‘personas

2704 Amina (D.M.)
2705 Maizal (D.M.)
2706 Jaibon (D.M.)
27 07 Guatapanal (D.M.)
27 08 Jicome (D.M.)
2709 Jaibon (D.M.)
2710 LaCaya(D.M.) . . . . . . . . .
MONSENOR NOUEL | 5414 | | 31,150 || 28,355 |

28 01 Monsefior Nouel (Bonao) 15.9 42.2 58.1] 3,770 10,001} 13,771) 23,708 20,086 50,219] 70,305 113,858
28 02 Maimon 21.G) 48.8 69.8 654 1519 2,173 3,113 3,490 7,444 10,934 15,108
28 03 Piedra Blanca 22.9 45.7 68.6 990 1,978] 2,968 4,329 4,779 8,820] 13,599 19,003

28 04 Villa de Sofador (D.M.)

28 05 Sabana del Puerto (D.M.)

2806 Juan Adrian (D.M.) . . . . . . . . . . .
MONTEPLATA 4 ]]15,766 | 131,283 | 37,056 || 74,933 | 142,279

2901 Monte Plata 29.7 447 744 2,656 3,991} 6,647] 8,929 11,718 16,202] 27,920 36,529
29 02 Bayaguana 40.3] 41.9 82.3 2,739 2,847} 5586 6,789 13,059 12,531] 25,590 30,123
2903 Sabana Grande de Boya 45.8 39.2 85.0] 3,331 2,847 6,178  7,265] 14,862 12,580 27,442 31,182
2904 Yamasa 51.4 39.6 91.C] 4,515 34821 79971 8,790 23,285 15,809] 39,094 42,034
2905 Don Juan (D.M.) 42.C 47.1 89.6 692 786 1,478 1,649 3,130 3,113 6,243 6,779

2906 Esperalvillo (D.M.) 50.4 43.0 93.5] 1,833 1564 3397 3,634 8,879 7,111] 15,990 16,868

2907 Gonzalo (D.M.) . L

29 08 Los Botados (D.M.)

2909 Majagual (D.M.) L ! ! L . . . . . . ]
HATO MAYOR | 14526 | 18,412 | 32,459 | | 79,782 |

3001 Hato Mayor del Rey 39.1 39.C 78.1] 4,845 48321 9,677] 12,390] 21,326 21,282] 42,608 53,946
3002 Sabana de la Mar 36.9 40.4 77.3 1,521 1,667 3,188 4,124 7,082 7,287 14,369 17,793
3003 ElValle 46.7 40.8 87.5 887 774 1,661 1,898 4,051 3,179 7,230 8,043

3004 Elupina Cordero (D.M.)
3005 Yerba Buena (D.M.)
3006 Mata Palacio (D.M.)

3007 Guayabo Dulce (D.M.) L L L L . . . . . . ]
SAN JOSE DE OCOA . (11525 | 14753 || 22514 | | 61,862

3101 San José de Ocoa 30.8 44.7 75.0] 2,828 4,110 6,938 9,196] 12,834 17,465] 30,299 38,935
3102 Sabana Larga 310 46.C 77.0 810 1,201 2,011 2,613 3,708 4,963 8,671 10,723
3103 Rancho Arriba 43.5] 443 87.8 712 726] 1,438 1,637 3,152 2,619 5,771 6,416
3104 LaCienaga (D.M.) 46.C] 411 87.1) 601 537 1,138 1,307 2,820 2,267, 5,087 5,791
SANTO DOMINGO . : 123,364 | 100,956 [124,320|298,935 | 114,180 | 460,649 574,829
3201 Santo Domingo Este 4.4 28.5 330 5,724 36,917| 42,641] 129,334 27,303] 170,583] 197,88 549,673
3202 Guerra (D.M.) 19.¢ 48.9 68.8] 1,368 3,352) 4,720 6,861 5,513 13,696] 19,209 26,903
3203 Santo Domingo Oeste 4.2 32.6 36.9 2,283 17,545] 19,828] 53,797 11,808 86,961] 98,769 238,217
3204 Los Alcarrizos (D.M.) 11.2 41.2 524 3,002 11,041 14,043] 26,796] 15,638 48,750] 64,388 113,140
3205 Pedro Brand (D.M.) 24.0 43.1 67.1] 1,605 2,879 4,484 6,680 7,810 12,636] 20,446 28,793
3206 Santo Domingo Norte 9.6 35.8 454 5,110 19,107) 24,217] 53,394] 25,765 85,223] 110,984 229,766
3207 La Victoria (D.M.) 30.3 46.4] 76.7] 2,319 3,550] 5,869 7,655 10,554 14,533] 25,087 31,685
3208 Boca Chica 13.5] 45.5 59.1) 1,953 6,565 8,518] 14,418 9,789 28,267] 38,056 59,601

Fuente: ONAPLAN, Focalizacion de la Pobreza en la Republica Dominicana.
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ANEXO V.

Cronograma de Actividades para la Implementacién del Sistema de Seguimiento y Evaluacién a la
Estrategia de Reduccidn de la Pobreza en la Republica Dominicana

Quincenas
1 |2 |3 [4 |5 [6 [7 |8 |9 |10]11[12]13]14 [15]16

Actividades y Recursos de Personal

1. Eleccion final de los indicadores de evaluacion de gestion
del sector.
1.1 Analisis de las matrices de produccion: producto/usuarios y
recursos del presupuesto por programas .
1) Reunion y acuerdo formal con el programa de presupuesto XX
por programas
2)  Acuerdo formal con ONAPRES para obtener las bases de
programacion y ejecucion presupuestal. XX
3)  Taller interno entre sectorialistas de ONAPRES, de la
USPS y de las Secretarias
* Preparacion del taller: documentos, formatos de
captura.
* Acuerdo del método de trabajo con USPS y
ONAPRES.
4)  Acuerdo formal entrelas secretarias y ONAPLAN para el
envio de la programacion y las estadisticas de produccion.

i.  Encargado del seguimiento en USPS X XX

ii.  Coordinacion del seguimiento de la USPSy de la
Unidad de Desarrollo Social.

ii.  Consultores de eficiencia y seguimiento

2. Célculo de los indicadores de programacion del 2002 y de
ejecucion del 2001

X | X | X | X

>

2.1 Procesamiento de las bases y célculo de los indicadores de XX
evaluacion de proceso de gestion. X

2.2 Calculo y andlisis de los indicadores

2.3 Elaboracion de un informe analitico de seguimiento del 2001
y programacion 2002

i. Equipo conjunto entre ONAPLAN , USPS y cada secretarias

ii. Consultores de eficiencia y seguimiento XX

jii. Analista dos XX | XX | XX
iv Analista Social con experiencia en procesamiento de datos. X | XX | XX

3. Elaboraciéon del programa célculo y consulta de
indicadores: SISDO

3.1 El disefio del software XX

3.2 Desarrollo y documentacion del programa X[ XX [ XX [ XX | XX

3.3 Pruebay ajuste X X X

3.4 Mantenimiento y uso X X

i. Analista de sistema unol/ XX X X X
i. Un programador XX | XX | XX X X

4, Evolucion de impacto por resultado

4.1 Definicion precisa de los indicadores de acuerdo con la
encuesta disponﬁble XX | XX | XX
4.2 Acuerdo formales para la definicion de preguntas de los
médulos del MECOVI XX
4.3 Acuerdo formal con el Banco Central para el acceso a la
informacion de encuesta y médulos. XX | XX
4.4 Consecucion y formacion de la base de los modulos de
Octubre del 2001 XXX

4.5 Célculo de la linea de base XX | XX | XX [ XX
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ANEXO IV.
Cronograma de Actividades para la Implementacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacién a la
Estrategia de Reduccidn de la Pobreza en la Republica Dominicana
Actividades y Recursos de Personal Quincenas
1 (2 (3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 (11 (12 (13|14 (15 |16

4.6 Andlisis de la linea de base XX | XX | XX

i. Profesionales ONAPLAN Y USPS X XX | XX [X |IX
ii. asesor internacional de seguimiento X
iii. Analista dos xx 1xx | xx | xx |x
iv.Analista Social con experiencia en procesamiento de datos. xx [ xx [xx
5. Preparacion de los boletines de seguimiento
5.1 Disefio general de boletin X |X
5.2 Disefio de las cuatro publicaciones: ICV, Educacion y Salud,
Pobreza y equidad, vivienda. XX
5.3 Acuerdos de publicaciones X
5.4 Publicacion X
5.5 Seminario publico de discusion de resutado X

i. Profesional en disefio y arte grafico X |X

;‘.elgvda;tbaéreli:to yldlsenf) del cifras, t-exto y gréficas X X X X

;lgm(;omentador 0 investigador acreditado sobre el X X X X
6. Disefio y mantenimiento de la pagina WEB
6.1 Disefio y documentacion de la pagina .consulta sql XX XX | XX | X X X X
6.2 Mantenimiento y actualizacion de la pagina.

i. Analista de sistema XX

A5 ii. Un programador XX | XX

iii. Analista de sistema dos

glé ggﬂ:ta Social con experiencia en procesamiento X X X X
Notas:
Cada x representa una semana de trabajo
* cada tres meses cinco dias para ajus te
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ANEXO V. RESULTADOS DE LA CONSULTA SOCIAL

A. RESULTADOS DE LA CONSULTA EN LOS TALLERES CON LOS ACTORES LOCALES

1. EVALUACION CONOCIMIENTO TEORICO Y EMPIRICO SOBRE LA POBREZA'?

ASPECTOS QUE DEFINEN LA POBREZA % CAUSASDE LA POBREZA %
Faltan los recursos necesarios para sobrevivir 68.5| |Desempleo 88.8
No estén satisfechas |as necesidades basicas 73.1| |Condicionesdetrabgjo precaria 571
Falta de equidad en distribucion de los ingresos 84.2 Desigual distribucion del ingreso 18

. _ Bajos salarios 63.3
Existe escasez de fuentes de trabajo 89.6 — -
_ _ Bajos niveles educativos 82.6
Hay pocainversion 68.8 Deficientes programas de viviendas 69.1
Existen bajos niveles de educacién 86.2 Deficiente sistema de salud 66.8
Hay destruccion del medio ambiente 80.4f  |'Escasaformacion técnico profesional 70.3
Falta programas de gobierno dirigidos a los sectores|77.7 Deterioro del suelo 57.9
vulnerables Deterioro de |as cuencas hidrogréficas 73.0
No se toman en cuenta a la poblacion en las decisiones| 72.7 Contaminacion ambiental 714
del gobierno — i
Residen en viviendas en malas condiciones 79.2 Falta de coordinacion 730
— Corrupcion administrativa 53.7
Otras condiciones 315 — —
Centralizacion del poder gjecutivo 60.6
Residen viviendas en mal as condiciones 79.2
Otras condiciones 315
ASPECTOS NECESARIOS PARA|% CONOCIMIENTO NIVELES %
REDUCIR EL PROBLEMA DE LA POBREZA
POBREZA OPINION SOBRE NIVELES
Que crezcala economia 78.7 NACIONALES DE POBREZA:
v
Que seinviertamas en los pobres 89.2 Creen que es Mayor 9.8
v' Creenqueeslgual 14.7
Que se sepa quienes son y donde viven 83.8 v Creen que es Menor 54
|os pobres FUENTE DEL CONOCIMIENTO DE
Que se evallen los planes y los 81.9 LOS NIVELES NACIONALES DE
proyectos POBREZA:
Que la gente partici pey se comprometa 92.3 v' Loconocieron en €l taller 43.6
acolaborar con el Gobierno v" Lo conocian antes del taller 56.0
Que las instituciones coordinen su 77.6 v Nolo conocen 29
rabajo NIVEL DE CONOCIMIENTO SOBRE
Que €l gobierno descentralice 'y 815 LOS NIVELES LOCALES DE
desconcentre las funciones publicas POBREZA:
Que trabajemos para prevenir |os riesgos 74.9 v'  ldentifica correctamente el 86.4
ante fendmenos naturales muni cipio mas pobre de su
Que mujeres y hombres participen y se 89.2 provincia
beneficien con equidad 4 IdenFif.i ca correctamente el 80.9
Otros aspectos 32.1 ;:l;\r;: SC?;O menos pobre de su

12 o, de grupos de trabajo que aprobaron, por consenso, cada aspecto consultado
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2. EVALUACION DEL GRADO DE CONSENSO CON LA ERP-RD
21LOSOBJETIVOSDE LA ERP-RD

OBJETIVOS CONSULTADOS

%

1.1 Reducir alamitad el % de poblacién pobre, hasta alcanzar la cifra de 25% 95.4
2.1 Reducir en dos tercios la tasa de mortalidad infantil, hasta alcanzar la cifra de 10 por mil 89.2
2.3. Disminuir las enfermedades diarreicas agudas hasta erradicar las evitables 90.0
2.4. Disminuir las enfermedades respiratorias agudas, hasta erradicar las evitables 87.3
2.5. Aumento de la cobertura de vacunas contra enfermedades prevenibles por vacunacion 93.8
3.1. Reducir en tres cuartas partes la mortalidad materna hasta una tasa de 25 por cien mil 88.8
3.3. Reducir ala mitad la fecundidad de adolescentes hasta una tasa especifica de 50 por mil 90.0
4.1. Aumento de la esperanza de vida a nacer hasta un promedio naciona de 75 afios 87.7
4.3. Reducir la difusion de lainfeccion con SIDA, hasta una tasa de prevalencia de 1% 90.4
5.1. Lograr el acceso universal alaescuelade 5 a 14 afios hasta una cobertura de 98% 96.5
6.1. Reducir a su tercera parte el analfabetismo hasta alcanzar una tasa de 5% 94.6
7.1. Triplicar la cobertura de la matricula en las escuel as técnico-vocacionales 935
7.2. Promover la educacion orientada a la capacitacion para el empleo en €l nivel secundario 88.8
7.3. Aumentar la partic. laboral de la mujer hasta una tasa de actividad femenina de 50% 90.8
8.1. Reducir a un tercio la poblacién sin agua entubada en sus viviendas hasta el 20% 92.7
9.1. Reducir alamitad el déficit cuantitativo de viviendas, hasta un nivel menor a 250,000 91.2
9.2. Reducir a cero € porcentaj e de viviendas con piso de tierra 93.1
10.1. Disminuir alamitad |a tasa de desempleo hasta alcanzar la cifra de 7% 91.5
10.2. Aumento del crédito y la capacitacion técnica a la produccién agropecuaria 92.3
10.3. Titulacién de la dos tercera parte de los hogares en terrenos del Estado 93.1

22 LOSSECTORESPRIORITARIOSY AREASBASICAS

SECTORESY AREASBASICAS | %
Educacion 100.0
SAud 93.9
Vivienda 90.8
Infraestructura Bésica 64.2
Alimentacion 89.2
Generacion de Empleo 81.9
Seguridad Social 78.9
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2.3.EL MARCO DE ACCIONESDE LA ERP-RD

EDUCACION % SALUD %
Desayuno escolar 87.3 Atencion primaria de salud 78.0
Tarjeta de Ayuda Social 78.1 Programa de medicamentos esenciales 80.0
Transporte escolar 85.4 Entrega de medicamento a Hospitales 85.4
Donacion de libros de textos vy|86.2 Equipamiento de hospitales, subcentros y| 85.0

uniformes clinicasrurales
Becas y créditos educativos 90.0 Jornadas nacionales de vacunacion 80.0
Fortalecimiento de la educacion inicia | 87.7 Camparias de desparasitacion 76.9

y Suministro Vitamina A 77.7
basica Aplicacion de la Ley de Seguridad Social 83.9
Capacitacion tecnico-laboral 89.2 Centros de atencion personas discapacitadas | 82.3
Alfabetizacion y educacion 835 Hogares de ancianos 80.4
Equipamiento de escuelas 86.2 otros 19.6
Otros 26.9

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO | % -
BASICO AL|MENTfAC|ON Y| %
Construccion  acueductos  y  mini- | 88.1 NUTRICION
acueductos Mercados de productores 88.9
Construccion de letrinas 85.4 Comedores economicos 80.8
Drenaje sanitario y pluvial 84.2 Cadena alimenticia 68.9
Saneamiento béasico en bateyes 68.9 Otros 146
Programa mejoramiento de barrios 87.3
Programas de recogida de basura 79.2
Saneamiento de cafadas 83.1
Otros 15.0

INFRAESTRUCTURA BASICA % VIVIENDA %
Construccion de hospitales, subcentros y|77.2| | Titulacion tierras del Estado 90.4

clinicasrurales — : ; —

Construccion y Reparacion de escuelas 83.5 dg%?;‘:g;gn y mejoramiento de viviendas | 88.1
Caminos vecinaes 86.5| | Crédito paraviviendas 86.5
Reparacion y construccion calles, acerasy 186.9| ["gbgdio ala demanda habitaciondl 758

contenes

Construccion centros comunales g5.0| | Otros 8.1
Otros 26.5
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Anexos

EMPLEO E INGRESOS

%

Créditos a micro y pequefia 89.6
empresa

Crédito a la  produccion 84.6
agropecuaria

Asistencia técnica a la produccion 78.9
agropecuaria

Programa de estabilizacién de 82.3
precios

Cooperativas de produccién 74.6
Jornadas de capacitacion a 79.2
productor agricola

Reforestacion 81.2
Creacioén de zonas francas 81.5
Estancia Infantiles Comunitarias 79.3
Ayudas en circunstancias 73.1
especiales

Otros 9.6
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2.4 LOSLINEAMIENTOSESTRATEGICOS

A.LA IDENTIFICACION DE POBRES %
|Estan de acuerdo con la identificacion de pobres 99.6
FORMA DE |IDENTIFICACION DE FAMILIAS
POBRES
Censo de pobres 85.7
Seleccidn de familias 25.5
Asociacion de padres y amigos de la Escuelas 18.2
Usuarios de los hospitales 9.7
Otros 9.7
[B. LA DESCENTRALIZACION DEL ESTADO %
Opiniones sobre las estructuras propuestas.
|Fortalecer las estructuras existentes 22.8
Crear nuevas estructuras 3.1
|Fortalecer |as estructuras existentes y crear nuevas 68.0
[No es necesario fortalecer las estructuras existentes ni la creacion del6.2
nuevas

2.5 LASFUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA ERP-RD

FUENTES DE FINANCIAMIENTO %

Presupuesto Nacional 86.1
Sector privado 75.7
Recursos externos 63.3
Donaciones 73.8
Préstamos 48.3
Otros 10.8
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3. PROCESOS EN MARCHA A NIVEL LOCAL: IMPLEMENTACION DEL MARCO
DE ACCIONES

EDUCACION %
Desayuno escolar 96.2
Tarjeta de Ayuda Social a47.7
Transporte escolar 58.5
Donacién de libros de textos y| 75.4
uniformes

Becas y créditos educativos 26.9

Fortalecimiento de la educacion inicial| 53.5
y bésica

Capacitacion técnico-laboral 27.3
Alfabetizacion y educacion especial de| 65.4
adultos

Equipamiento de escuelas 56.2
Otros 11.2
SALUD K
Atencion primariade salud 66.5
Programa de medicamentos| 43.9
esenciales

Entrega de medicamento a| 354
Hospitales

Equipamiento de hospitales, 32.7
subcentros y clinicas rurales

Jornadas nacionales de vacunacion 88.5
Campahas de desparasitacion 55.8
Suministro Vitamina A 26.2
Aplicacion de la Ley de Seguridad 123
Social

Centros de atencién a 9.2
discapacitados

Hogares de ancianos 18.9
Otros 54
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AGUA  POTABLE Y  SANEAMIENTO %
BASICO

Construccion acueductos y mini-acueductos 45.4
Construccion de letrinas 31.2
Drengje sanitario y pluvial 16.2
Saneamiento basico en bateyes 135
Programa mejoramiento de barrios 315
Programas de recogida de basura 76.9
Saneamiento de canadas 21.9
Otros 3.9
ALIMENTACION Y| %
NUTRICION
Mercados de productores 88.
9
Comedores econdmicos 80.
8
Cadena aimenticia 68.
9
Otros 14,
6
INFRAESTRUCTURA BASICA %
Construccion de hospitales, subcentros y clinicas42.3
rurales
Construccion y Reparacion de escuelas 65.0
Caminos vecinaes 39.2
Reparacion y construccion calles, acerasy contenes  |39.2
Construccion centros comunales 30.8
Otros 4.6
VIVIENDA %
Titulacion tierras del Estado 26.2
Construccion y mejoramiento de viviendas de bgjo48.5
costo
Crédito para viviendas 9.6
Subsidio a la demanda habitacional 8.9
Otros 6.5
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EMPLEO E INGRESOS %
Créditosamicro y pequefia empresa 51.5
Crédito ala produccién agropecuaria 36.5
Asistencia técnica a la produccién agropecuaria 35.0
Programa de estabilizacion de precios 27.3
Cooperativas de produccion 11.5
Jornadas de capacitacion a productor agricola 21.2
Reforestacion 304
Creacion de zonas francas 17.3
Estancia Infantiles Comunitarias 17.3
Ayudas en circunstancias especiaes 154
Otros 3.1
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INFORMACIONES PARA LA ACCION A NIVEL LOCAL

4.1 PART.COMUNITARIA IMPLEMENTACION DE LA ERP-RD

FORMA DE PARTICIPACION COMUNITARIA %
Realizando acciones de manera conjunta con € gobierno 92.2
Fomentando la auto-gestion en las comunidades 75.1
Canalizando recursos 73.2
Vigilando para que | as acciones se cumplan 76.6
Otras 11.2

4.2 COSTO DE LA CANASTA BASICA A NIVEL LOCAL

RD$ Promedio diario
RECloR== para una familia de 4 per sonas
Distrito Nacional 232.8
Vadesa 235.9
Norcentral 196.6
Nordeste 211.6
Cibao Central 202.8
De Este 229.1
Enriquillo 207.8
D€ Valle 223.6
Noroeste 226.0
Total 220.7

431 PRIORIZACION DE NECESIDADESLOCALESPOR SECTORES

SECTORES Prioridad | Prioridad | Prioridad |Prioridad | Prioridad
1 2 3 4 5

Infraestructura Basica 32.3 33.1 37.9 34.4 36.4
Agua Potable 24.9 8.9 6.6 5.2 7.6
Educacion 10.5 12.1 9.8 144 11.0
Empleo E Ingresos 9.3 7.4 10.5 8.8 12.3
Sdud 6.6 144 9.4 8.4 10.6
Vivienda 6.6 10.1 129 12.4 59
Saneamiento Basico 6.2 9.3 6.3 8.8 5.9
Alimentacion Y Nutricion 0.8 12 1.6 2.8 25
Otros 2.7 35 51 4.8 7.6
NOTA: Infraestructura Bésica ro incluye las infraestructuras en Educacion, Salud, Agua
Potable y Vivienda, las cuales estan incluidas en dichos sectores.
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4.3.2 PRIMERA PRIORIDAD POR SECTORESY PROVINCIAS

PROVINCIA | INfrassiiuctra | AQUR | Eycaion 'f%‘;';: Selud | Vivienda | SEEEmIENto Ay' ezt | otros| Total
Distrito Nacional (01) 286 0.0 238 o5 | 48 | 48 19.0 0.0 95 | 1000
Azua (02) 66.7 11 | 111 00 | 11| oo 0.0 00 00 | 1000
Bahoruco (03) 750 83 00 83 | 00 | 83 0.0 00 00 | 1000
Barahona (04) 375 00 00 375 | 00 | 125 0.0 125 | 00 | 1000
Dajabon (05) 50.0 16.7 00 00 |167| 83 83 00 00 | 1000
Duarte (06) 50.0 33 | 167 00 | 00| oo 0.0 00 00 | 1000
Elias Pifia (07) 222 22 | 11 00 | 00| 33 111 00 00 | 1000
El Seybo (08) 286 00 143 143 | 00| 143 28.6 00 00 | 1000
Espaillat (09) 429 143 | 143 143 | 00| o0 0.0 00 | 143 | 1000
Independencia (10) 375 375 00 00 | 250 00 0.0 00 00 | 1000
LaAltagracia (11) 25.0 250 | 250 250 | 00 | 00 0.0 00 00 | 1000
LaRomana (12) 20.0 00 00 00 | 400 200 20.0 00 00 | 1000
LaVega(13) 250 50.0 00 00 | 00| oo 25.0 00 00 | 1000
Ma. T. Sanchez (14) 375 625 00 00 | 00| o0 0.0 00 00 | 1000
Monte Cristi (15) 16.7 66.7 00 167 | 00| o0 0.0 00 00 | 1000
Pederndles (16) 0.0 66.7 00 33 | 00| 00 0.0 00 00 | 1000
Peravia (17) 111 22 | 111 22 | 11| 222 0.0 00 100.0
Puerto Plata (18) 3.3 22 | 222 11 | 111| o0 0.0 0.0 00 | 1000
Salcedo (19) 0.0 85.7 0.0 00 | 00| o0 0.0 143 | 00 | 1000
Samana (20) 0.0 0.0 0.0 3’3 | 333| 00 3.3 0.0 00 | 1000
San Cristobal (21) 20.0 300 | 100 200 | 00| 100 0.0 00 | 100 | 1000
San Juan delaM. (22) 66.7 0.0 33 00 | 00| o0 0.0 0.0 00 | 1000
San Pedro de M. (23) 25.0 375 | 315 00 | 00| o0 0.0 0.0 00 | 1000
Sanchez Ramirez (24) 125 375 | 250 125 | 00| 125 0.0 0.0 00 | 1000
Santiago (25) 0.0 500 | 167 167 | 00| 00 0.0 00 | 167 | 1000
Stgo. Rodriguez (26) 25.0 25.0 0.0 00 | 00| o0 25.0 00 | 250 | 1000
Vaverde (27) 0.0 1000 | 00 00 | 00| o0 0.0 0.0 00 | 1000
Monsefior Nouel (28) 0.0 a4 | 111 00 | 22| 11 0.0 00 |11 |1000
Monte Plata (29) 50.0 0.0 0.0 250 | 00 | 250 0.0 0.0 00 | 1000
Hato Mayor (30) 50.0 16.7 0.0 33 | 00| 00 0.0 0.0 00 | 1000
San Jose de Ocoa (31) 3.3 0.0 0.0 33 | 00| 00 33.3 0.0 00 | 1000
Santo Domingo (32) 4.4 14.8 7.4 0.0 14.8 7.4 111 0.0 0.0 | 100.0
Total 323 249 | 105 93 | 66 | 66 6.2 08 27 | 1000
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ANEXO V. RESULTADOS DE LA CONSULTA SOCIAL
B. RESULTADOS DE LA CONSULTA CON LOS ENTIDADES ACTORES NACIONALES™®

2.1. Escenario Consejo Consultivo Sociedad Civil**

1. Plantear como reforma inaplazable el fortalecimiento del Estado para que pueda
cumplir eficientemente con sus funciones basicas de asignacion, regulacion y
distribucion, las cuales son determinantes para la ERP-RD

2. Gobierno facilitador de participativa liderada por las autoridades a nivel local y

con un involucramiento efectivo de las OCB

Ejes transversales de la Politica Social: Género y participacion

Considerar aspectos culturales para identificar barreras que segregan y

limitan la superacion de la pobreza a saber:
Discriminacion racial
Discapacidad
Condicion de inmigrante

5. Profundizar los diagndsticos sectoriales

6. Propiciar la participacion en las estructuras propuestas y las metodol ogias para su
operacion

7. Crear mecanismos participativos de rendicion de cuentas

8. Impulsar laLey general de Participacion Socia

9. Crear un fondo de inversién socia accesible de manera transparente a la sociedad
civil

10. Elaborar un plan para reactivar los mecanismos de participacion desde lo
municipal, hacialo provincia y lo regional

11. Recomendaciones concretas para las propuestas sectoriales tenidas en cuenta en €l
plan de operaciones de la ERP-RD consertada.

N w

2.2. Escenario Universidades y Asociaciones Profesionales'

Politicas macr oecondmicas como obstaculo para la superacion dela pobreza
1. Las politicas econdmicas centradas en garantizar la estabilidad macro econdmica no
estan pensadas en funcion de los impactos en los sectores mayoritarios introduce

13 Gahinete Social ONAPLAN 2003. Archivo con los textos originales de las respuestas originales de los actores nacionales.

14 El Consgio Consultivo de la Sociedad Civil del Gabinete Social, creado mediante @ Decreto 466-01 redlizd un Taller de Consulta con las

ONG © 15 de Enero del 2003, para examinar la Politica Social focalizada en la Reduccion de la Pobreza. Al evento convocado por el Padre
Jorge Cela quien preside € Consgjo y Ana Selman como Directoradel Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil BID INTEC, fueron

invitadas las ONG miembros CCSC, y otras superando una participacion de mas de 100 lideres. El evento incluyd en la primera parte una
presentacion de la ERP a cargo del Licenciado Fernando Mangud, en la segunda parte se hace un andisis en grupo de la propuesta en ocho

mesas de teméticas a saber: Educacion, cultura y ciencia y tecnologia; salud, seguridad socia aimentacion y nutricion; vivienda, agua,

saneamiento, desarrollo urbano, catastro y transporte; desarrollo rural, medio ambiente y recursos naturales; juventud, nifiez, adolescencia,

deportes, educacion fisicay recreacion; empleo y generacion de ingresos; grupos vulnerables (personas discapacitadas y envejecientes) y

reformas del Estado. Cada grupo abordaba cinco temas especificos a saber: Sobre € diagnéstico ¢qué se agregaria y qué se resaltaria; sobre el

plan propuesto una opinién general, aspectos a ser agregados y aquellos a concretar; sobre la perspectiva de género sopesar S esta
adecuadamente tratado y sugerir como mejorarla; examinar s e plan garantiza explicitamente una metodologia participativa y
recomendaciones paramejorarlay, examinar si el Plan asume correctamente lafuncién del Estado en las Politicas socialesy su relacion con la
sociedad civil y las recomendaciones respectivas. En el cierre del evento, presidido por la Sra Peggy Cabral, Presidenta del Gabinete Socid se
presentaron las relatorias con las recomendaciones de cadamesatemética. En el informe escrito de este evento enviado por los organizadores

se sefida que se las observaciones y sugerencias se presentan textualmente segun las relatorias, que éste tiene niveles dferenciados de
elaboracion y formulacion por o cual debe tomarse como un indicativo de las preocupaciones y sugerencias de |os participantes.

!5 Respondieron ala Consulta Socia la UASD, laPUCMM, @ INTEC, laUPHU, la Universidad del Caribe, la GUAPA, UNIBE que expresd
verbalmente su apoyo y e Colegio Dominicano de Ingenierosy Agrimensores CODIA.
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contradiccion de fondo en la ERP-RD, solo superable revisando y modificando lbgica
gue equipara estabilidad econémica con crecimiento y reduccion de pobreza.

2. Mientras las politicas econdmicas no enfaticen la proteccion de los intereses de la
mayoria estas seran , como ya son, un obstaculo a la superacion de la pobreza

Supuestos dela ERP-RD

3. Reducir la pobreza implica redistribuir la riqueza. Esto implica impulsar la
redistribucion del ingreso, @ acceso a activos productivos y € acceso a inversién en
capital humano.

4. Reduccion de la pobrezaligada a crecimiento econdmico como imprescindible para su
logro, pero esto solo no garantizala ERP-RD.

5. Pobreza es privacion por la falta de acceso a servicios, oportunidades y carencias

materiales y también privaciones relacionadas con la exclusion y la restriccion de las

libertades sustantivas como el derecho de participacion y representacion.

Falta de planes de desarrollo de largo plazo

Las acciones, programas y proyectos “nos parecen cosas que desde tiempo atras se

estan realizando. ¢Cual esladiferencia? ¢Es que sencillamente se va ainvertir mas?

No

Diagnostico de la pobreza

1. El diagnéstico parece bastante completo, pero tiene debilidades en algunas areas
como en medio ambiente, donde se soday6 la importancia de los problemas
ambientales urbanos.

2. No menciona algunos factores importantes que inciden sobre la pobreza, como por
gjemplo, la centralizacion excesiva, fata de oportunidades para participar en la toma
de decisiones, lafalta de voz para los méas desposeidos, la falta de coordinacion entre
los diferentes niveles del gobierno.

3. Causas de la pobreza no presentadas son las paliticas, la corrupcion administrativa y
las estructurales

Pobreza y desigualdad

1. El crecimiento econdémico tampoco incide necesariamente en la superacion
desigualdad

2. Identificar y proponer acciones especificas de reduccion de la pobreza de las mujeres,

acciones que reduzcan los niveles de desigualdad entre hombres y mujeres

contribuyendo al empoderamiento de estas, asi como también acciones que conjuguen

lareduccién de la pobrezay el empoderamiento personal.

a Observaciones sobre las politicas econdémicas, sociales y fiscales pro

ERP-RD

Medidas econdmicas no centradas beneficio de las mayorias

Desarticulacion politicas econdmicas y sociales

Hacen falta consideraciones sobre la ineficiencia e inequidad politica fiscal

Las nmedidas se concentran en € plano socia y no se proponen nada en e econémico,

por lo que la ERP-RD “contribuye a perpetuar €l principio de la Politica Social como

paliativo frente a lo econémico”.

PN PE
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Sesgo de género

1.

La ERP-RD no contempla los derechos de participacion y representacion,
fundamentalmente en le caso de las mujeres, que histéricamente han debido luchar por
los mismos con resultados precarios a pesar de |os reconocimientos y metas logradas.

Conformar un equipo especializado en género que revisey enriquezca la

ERP-RD en términos de su marco conceptual

Acciones con perspectiva de género. (1)Acciones especificas para la reduccién de la
pobreza de las mujeres; (2) Acciones especificas para reducir niveles de desigualdad y
empoderar politicamente alas mujeres; (3) Trabajar en acciones de corte ideol dgico
cultural (camparias de concientizacion, sensibilizacion, y otras educativas)

Reforma del Estado y pobreza

1.

2.

Se requiere un Estado que garantice € cumplimiento de sus gestiones basicas de
asignacion, regulacion y distribucion.

La expansion de libertades en € marco de la globalizacion plantean demandas
cruciaes de: reorganizacion politica, gubernamental y de gestion publicalLa
administracion publica no esta organizada para gerenciar la ERP-RD

La magnitud de los problemas de atraso y justicia social en el contexto de una
transformacion mundial sin precedentes plantean demandas cruciaes de: organizacion
politica, de organizacion gubernamental y de gestion publica

Observaciones sobre la capacidad del Estado para gerenciar laERP-RD

1.

2.

3.

La concertacion puede ser un recurso anodino si no se eleven la eficaciay la eficiencia
de la gestién gubernamental.

Se define como ERP-RD, pero la administracién publica no esta organizada para
combatir la pobreza

El Gobierno Central deberia procurar una mejor articulacion con la gestion local;
convertirse en un facilitador de las iniciativas locales.

El gobierno esta haciendo un esfuerzo considerable por mejorar la coordinacion. Se ha
creado un Gabinete Social que articula todas las secretarias y deméas dependencias del
Estado relacionadas con €l Gasto Social. No esta muy clara la forma como se
integraran las iniciativas locales con este gabinete.

Se requiere una definicion clara de roles entre los diversos niveles de gobierno. Los
niveles superiores de gobierno solo deben hacer agquellas tareas que no pueden ser
realizadas por los niveles inferiores.

Observaciones demogr aficas relacionadas con logro de metas ERP-RD

1.

La pobreza puede disminuir anualmente, pero también puede aumentar. Como
cuaquier otrala ERP-RD tiene dos grandes enemigos: (1) la tasa de crecimiento de la
poblacion que todavia es muy elevada a 1.6% anua (2) la migracion haitiana.¢qué
acciones, programas o proyectos de la p 8 del resumen gecutivo han sido disefiados
para enfrentar estas realidades?

“s no se frena todavia mas e crecimiento poblacional y se establece una politica
migratoria coherente, disefiada en funcion de la ERP-RD, la pobreza NO se reducira
perceptiblemente. Mucho menos a la mitad en € tiempo estipulado”
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Operacionalizacion del marco conceptual en acciones

1. En e marco conceptual se plantea el peso de lainequidad en la pobreza, pero en el

plan de acciones se subestiman el ementos culturales que operan como barreras para

reducir la pobreza.

Incluir objetivos y acciones paratrabajar en la superacion de la desigualdad.

3. Intentar por lo menos agunas propuestas en e plano de las politicas econdmicas
gue sirvan de soporte a las sociales.

4. Redisefio de la matriz estratégica para que se explicite la relacién entre acciones,
objetivos y metas

5. Para € seguimiento y la evaluacion de la ERP-RD construir indicadores
focalizados.

6. Los temas de discapacitados, medio ambiente, participacion politica de la mujer
deben incluirse en € plan de accion de la ERP-RD.

7. “Redimensionar la ERP-RD reduciendo las acciones, programas y proyectos,
jerarquizéndolos y estableciendo prioridades’.

N

Aspectosfinancieros: recursosy su administracion

1.

2.

3.

10.

Jamés se deberia utilizar endeudamiento externo concertado a intereses privados, caso
de los Bonos Soberanos (BS), para financiar la ERP-RD

L os fondos deben venir en gran medida de: recaudaciones tributarias, de incrementar la
proporcion financiada con recursos externos blandos 0 menos costosos.

“ Se deberia hacer una carpeta de proyectos especificos relacionados con laERP-RD, a
ser presentados a instituciones internacionales de asistencia a desarrollo como BID,
BM, Unién Europea, AID, paises amigos

Crear un sistema integrado de administracién financiera con mandato explicito de
asignacion porcentual de fondos para superar las condiciones de pobreza'y desigual dad
de las mujeres.

En e volumen 2 se describen las acciones, pero no se especifica como redlizarlas y
frente a la “la ley de presupuesto y Gasto Publico para el 2003 podria evidenciar
inconsistencia e incertidumbre en lo que respecta a las fuentes de financiamiento”

En materia de financiamiento, |0S recursos son escasos.

Los niveles de incertidumbre son relativamente altos. No se plantean planes de
emergencia para gastos en e caso de insuficiencia de los ingresos o e financiamiento
La necesidad de mejorar los mecanismos de asignacion de los recursos estatales es
impostergable.

Para conseguir este objetivo, es necesario darle mayor participacion a la sociedad civil
en latoma de decisiones y en el monitoreo de las gjecutorias del Estado; darle voz alos
gue no tienen voz.

El uso de los recursos deberia ser monitoreado mediante auditoria social. Se generaria
mas confianza en la Estrategia y se podrian conseguir aportes de otros sectores,
produciéndose asi un efecto multiplicador

Aspectos nor mativos

1.

El sistema de planificacion creado mediante el decreto 685-00 es poco operativo en la
préactica.
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2.

Las leyes que promoverian la descentralizacion y la participacion estan a nivel de
proyectos. Estas normativas son fundamentales para la politica social, porque
facilitarian el empoderamiento de los més débiles y una mejor asignacion de recursos.
La ley de ordenamiento de territoriad estd a nivel de proyecto. Esta Ley es
imprescindible para disefiar una buena estrategia de prevencién y mitigacion de
desastres.

4. Las Unidades de Gestion Ambiental Municipales, creadas mediante la Ley 64-00,

practicamente no estan funcionando, lo cual dificulta la gestion ambiental efectiva,
sobre todo a nivel urbano.

5. No existe un marco normativo que regule “lainclemencia’ del mercado; hacen

falta mecanismos legales para evitar que los pobres sean explotados por los méas
poderosos en el mercado.

Accionesen las areas de salud y educacién: coberturay calidad

1.

Calidad de los alimentos mediante aplicacion de normas técnicas y control de pesas'y
medidas por medio de la Direccion Genera De Normas y Sistema de Calidad
DIGENOR

Medidas de aimentacion y nutricion aplicadas observando normas CODEX
alimentarias, y supervision de lacalidad y € peso de los alimentos.

Politica de construccién dirigida a obras que afectan directamente la salud de la
poblacion, sin importar |0 pequerias que sean

Proyectos de agua potable en el primer plano acciones del gobierno

Definir politica proteccion del consumidor

Seguimiento y evaluacion

1.

Seguimiento y evaluacion del plan de accion con “indices de superacion de la
pobreza’, es decir de mejoramiento de condiciones de vida de hombres y mujeres, e
“Indices de potenciacion de género”, es decir de reduccion de la desigualdad social de
las mujeres.

No se han disefiado los indicadores de progreso ni los mecanismos de evaluacion y
seguimiento de las politicas sociales. Estos instrumentos deben ser elementos
fundamentales de la estrategia, ya que sin ellos no se podria verificar la eficienciay la
eficacia de |los programas.

No existe un marco lega que facilite la auditoria socia (por egemplo, no hay unaley de
acceso alainformacion publica)

Para garantizar la confiabilidad u y objetividad de la evauacion de impacto son
convenientes agentes externos no vinculados con la gjecucion

Una evaluacion integral de una estrategia que define la pobreza integralmente, deberia
usar técnicas cudlitativas y cuantitativas, diagnosticos participativos y métodos de
investigacion accion

La evaluacion integral cualitativa y cuantitativa “también podria ser pertinente para
reforzar los medios de verificacion de los indicadores seguin lo indicado en cuadro 5-2
delaERP-RD”
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2.3. Escenario Empresarial *°

Comentarios sobrelas premisas
1. Lucha contrala pobreza permanente no coyuntural
2. Evitar asistencialismo que propicia “la dependenciay empobrece espiritualmente a los
seres humanos
3. Propiciar participacion para que los beneficiarios sean sujetos de su propio desarrollo

I ntegracion de la sociedad civil en €l proceso

1. Cuaes son los mecanismos mediante |os que se integraran 0 sumaran los programas y
las acciones especificas de la sociedad civil a plan general de largo plazo?

2. Como se piensa incrementar la participacion del sector empresarial en la ERP-RD?

3. Se han contemplado mecanismos para incentivar al sector empresarial a vincular
algunas de sus decisiones de aporte socia a plan general? Cuales son? De qué tipo.

El financiamiento dela ERP-RD

1. Laprincipa fuente de financiacion son los recursos del Gobierno pero en e momento
los recursos asignados a Gasto Social no son suficientes para atender los déficits de
los sectores sociales

2. Las metas de la ERP-RD son la reduccion de los déficits sociaes, lo cual dado lo
anterior implica un doble esfuerzo en términos de recursos

1. Cuaes son las metas para garantizar un flujo mayor de fondos hacia los sectores
sociales?

2. Hay adguna meta relativa para alcanzar una cierta meta de crecimiento promedio de la
economia durante el periodo de la ERP-RD?

3. Se contempla alguna meta o mecanismos para aumentar |os ingresos del gobierno?

4. Como garantiza la ERP-RD gue de ese aumento se destine mas al Gasto Social?

Cultura, capital social ylaERP-RD

1. Recreacion, transporte y educacion artistica: “crear centros comunales, optimizar uso
de parques, apoyo y estimulo a los grupos artisticos de los barrios y campos; apoyo y
estimulo a las actividades deportivas barriales y campesinas estableciendo premios y
otros incentivos”

2. Trabgo colectivo con las ONG y OCB otorga “mas legitimidad, més confiabilidad y
mas racionalidad”

Incluir las cooperativas en el proceso de la ERP-RD

1. Contribuyen para que los menos favorecidos mitiguen necesidades o sobrevivan en
medio de limitaciones

2. Cooperativas enclavadas en las comunidades pobres en todo € paisy tienen mucha
experiencia

18 | nstituciones que respondieron la consulta: Santo Domingo: CONEPy ANJE. Santiago de |os Caballeros: Asociacion para
el Desarrollo de Santiago, Camara ce Comercio, Asociacion Industrial de la Regién Norte, Asociacion de comerciantes,
Federacion de Cooperativas, Cibao Central
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3. Trabgo fundamentado en las relaciones interpersonales que crean confianza y facilitan
la comunicacion

4. Tienen infraestructura “en cadarincon del pais’

5. Tienen sedes, recursos de transporte, comunicacion telefénica, mobiliario y en algunas
partes cuentan con internet y correo electrénico

Recomendaciones para gerenciar la ERP-RD

Que e Gabinete Social y ONAPLAN consideren una estructura para el manejo de la ERP-RD
adscrita a Gabinete, pero independiente, tipo Plan Nacional de Competitividad.

2.4 Escenario Partidos Politicos'’
Antecedentes

1. “No es correcto y es inaceptable plantear que “no existié politica socia explicita
orientada hacia la reduccion de la pobreza previo al 2000”

2. “La correspondencia entre los logros obtenidos durante los afios 90 y € aumento
del Gasto Social desmiente ese criterio y es o que permite garantizar que podamos
lograr las metas del 2005 sin necesidad de importantes reformas en la forma de
promover |os servicios sociales’

Fundamentos de la ERP-RD

1. Pasar del lengugje de combate a la pobreza a de los derechos de los ciudadanos
asumidos por € Estado y la sociedad como tales.

2. Necesario que la politica social seael centro del quehacer econdémico, porgue de lo
contrario fracasa la ERP-RD

La politica social pro una sociedad equitativa

1. Para lograr los objetivos de la ERP-RD se deben abordar 1a inequidad econémicay
la género

2. La perspectiva de género debe ser ge transversal de la ERP-RD

3. En uma ERP-RD lo importante es convertir las politicas publicas en respuestas a los
indicadores de pobreza.

I ndicadores de la pobreza
1. Acceso educacion de calidad
2, Acceso salud de calidad
3. Acceso seguridad social
4. Empleo no precario
5. Vivienday agua potable

7 PLD, PRSC, PRD, PNV C, Renacentista, PQD
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Caracter de estrategia para combatir la pobreza

1. No ha sido concebido y planificado con caracteristicas propias especificas como
una ERP-RD, pues no se atacan las causas del problema

2. No es un programa especifico de reduccion de la pobreza dirigido a atacar las
causas basicas de esta. “Son acciones y actividades que en cualquier gobierno,
tradicionamente realizan las veinte instituciones estatales que forman parte del
Gabinete Socia”

El impacto dela ERP-RD en lareduccion dela pobreza

Como “no constituye un programa con planes y proyectos especificos la efectividad del mismo
resulta cuestionable en cuanto a impacto que pueda tener en la reduccion de la
indigenciay la pobreza de la poblacion”

Financiacion
Se manifiesta preocupacion por la viabilidad financiera de la ERP-RD, agravada por

las presiones existentes para disminuir tamafio e incidencia del gobierno, la baa
presion tributaria y la desigualdad de ingresos.

Recomendaciones sobr e temas claves no tratados
1. No es claro como se atacara el problema de pobreza rural
2.Alimentaciony nutricion dirigidos area urbana
3. Lacuestién migratoria
4.Articulacién ERP-RD con los requerimientos de la seguridad social
En relacion con |o sectorial

1. Todos los programas educativos corresponden a la programaciéon de la SEE y solo se
focalizan el programa de alfabetizacion en laregidn Suroeste y en Samand, cuando hay
sectores con mas de 33% de analfabetismo.

2. Ideal un programa de alfabetizacion a nivel naciona enfatizado en los municipios y parajes
mas pobres

Focalizacion

1.Establecer criterios que “garanticen transparencia en €l proceso de seleccion
beneficiarios ERP-RD”

2.Definir y ejecutar e sistema de Focalizalizacion para llegar efectivamente a los
indigentes.

Evaluacién
1.Determinar “Quién medira los indicadores de desempefio”

2. Consensuar €l nimero y porcentagje de pobreza e indigencia para poder ponderar la
evolucion de la pobreza en los proximos anos.

3. Diseflar e implementar e Sistema de Monitoreo y evaluacién para determinar la
evolucion de la pobreza
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2.5 Escenario Sindical'®

La Politica Social
No es posible generar empleo decente en el marco politica econémica neoliberal aplicada
por los gobiernos desde 1985 hasta la fecha

Diagnastico
La ERP-RD identifica causas y propone acciones pero degja por fuera el problema
tributario que es causa y dados los impuestos indirectos los pobres pagan mas impuestos
que losricos, lo cual ahonda la pobreza.

ERP-RD via generacion empleo: enfoque de trabajo y empleo decentes e instrumentos
Adoptar enfoque de trabajo decente de la OIT que incluye : acceso a empleo, trato
justo y equitativo a empleado, remuneracion laboral decente, condiciones laborales
justas, ambito de trabajo seguro, proteccion en caso de desempleo, proteccion socia y
empleo, oportunidades de empleo y formacion, participacion y motivacion y voz en la
participacion colectiva.

Politicas de empleo y trabajo decente
Mejorar distribucion del ingreso

1. No se plantean respuestas a la mala distribucién del ingreso. Para esto fortalecer
capacidad negociacion trabajadores para que el Estado no deba “ subvencionar la alta
ganancia mediante e apoyo a mantenimiento de bajos salarios.

Apoyar negociaciones colectivas

Facilitar libertar sindical para mejorar participacion trabajadores en el crecimiento

economico.

4. Exencion impositiva alos trabajadores segn costo promedio canasta basica (indexada

2003)

5. Fortalecer y facilitar constitucion cooperativas ahorro y crédito de los trabajadores

para canalizar recursos propiosy del Estado con destino vivienday servicios bésicos

Eliminar resolucién salario especial zonas francas

Establecer Sistema Unico Referencial de Remuneracion e Incentivos del Sector

Publico.

Calidad y estabilidad del empleo

1. Serviciosjuridicos sindicales y de la Secretaria de Trabagjo pro estabilidad juridica del

empleo

Apoyar constitucion Asociaciones Empleados Publicos pro estabilidad empleo

Creacion seguro de desempleo
Formacion técnico profesional

Fortalecer y triplicar recursos INFOTEC
2. Construir 27 centros de formacion para capacitar 5.000 jévenes de |os barrios pobres
en las tecnologias que demandan las actividades dindmicas de exportacion a nivel
global
4. Megjorar laformacion técnicay la vinculacién de los estudiantes del sistema educativo
publico con el mercado laboral
Generacion empleo

W

N o

wnN

=

18 Respondieron la Asociacién de Profesores ADP y el Consejo Nacional Sindical CNTD que agrupa la
Confederacion Auténoma Sindical Clasista CASC, la Central General de Trabajadores CGT y la Central de
Trabajadores Unitarios CTU.
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W

6.

7.

8.

Hacer coherente |la politica de fortalecimiento del sector publico ala micro, pequefiay
mediana empresas.
Retomar los perfiles de empresa productiva que elabora Onaplan
Instituir Fondos Municipales de Generacion de Empleo Sostenible

Generacion empleo agropecuario
Fortalecer y crear cooperativas 0 Consorcio Autogestionario de Comerciaizacion y
canalizar recursos del Estado por esta via para reducir la intermediacion entre el
productor y e consumidor
Frigorificos e infraestructuras de agroindustrializacion y mango de la
comercializacion de empresas agropecuarias pequefias y medianas.
Crear parques agroindustriales en los proyectos de reforma agraria y establecer in situ
laboratorios y asistencia tecnoldgica de todo €l proceso productivo
Vincular la Universidad con el productor rural por medio de subvenciones pertinentes
del Estado alas universidades
En & impuesto a la renta crear un capitulo de Incentivo Fiscal de Estimulo por
resultados a empresas competitivas de uso y transformacion de recursos locales con
criterios ambientales y de empleos decentes.
Determinar que € 80% del desayuno escolar este compuesto por productos que
incluyan un alto porcentgje de recursos locales
Instituir el sistema publico de produccién y transferencia de tecnol ogia agropecuaria 'y
manufacturera.
Reorientar proyecto generacion empleo de la Secretaria de Trabajo con € BID

Condicionesdeviday trabajo del maestro

1.

2.

Aumentar € salario base por tanda més los incentivos y garantizar la jerarquizacion
pertinente.

Asignacion especia a fondo de Seguro Médico para Maestros para mejorar cobertura
servicios de saud y también garantizar acceso en los proyectos de constitucion,
reparacion y asignacion de viviendas.

Programas de formacién, capacitacion y actualizacion del personal del Sistema
Educativo y Docentes, Administrativos y Directivos.

Aspectos legales

1.

Reactivar Comision Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional y aumentar €l
presupuesto de la Secretaria de Trabgo destinado a aplicar normas de salud
ocupacional, riesgos laborales y otros pertinentes.

Aplicar Ley Genera Educacion 66-97 en lo pertinente a la estabilidad de los docentes
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2.6 Escenario Iglesias™®

Propuesta para la financiacion y gestion dela ERP-RD%
1. Presentar un proyecto de Ley que destine &l 4% del presypuesto naciona parala
reduccion de la pobreza
2. Creacion Unidades Desarrollo Integral Focalizados ubicados en zonas especificas de
pobreza para €jecutar los planes previstos usando como base las éreas fisicas de las
iglesias evangédlicas ubicadas en la zona®!. Cada centro con un equipo profesional
integrado por un médico, un educador, un encargado de obras civiles, un trabajador
social, un coordinador de voluntarios y un coordinador general
Beneficios de la propuesta
1. Se atacaran directamente los focos de la pobreza
2. Comunidad directamente involucrada en la solucion de los problemas
3. Mayor cobertura con menos fondos
Aportes
1. Gobierno: coordinacion interinstitucional en las diferentes areas, contratacidn personal
técnico, equipamiento de los centros
2. lglesias: areas fisicas iglesias como centros de operacion, recursos humanos
voluntarios, ayuda equipamiento centros.

3.2.6. Escenario Jovenes?

Incor poracion de la problematica de Juventud en la ERP-RD
1. Faltaenmarcar las estrategias en un plan integral de desarrollo de la juventud
2. Impulsar e Consgjo Nacional de la Juventud y otras estructuras como los Consegjos
municipalesy provinciales
3. Elaboracién de un plan operativo de politicas hacia los jovenes
4. Focalizar en |los sectores jovenes més vulnerables
Capacitacion y empleo
1. promover una politica de formacién y capacitacidn tecnoldgicay humana
2. promover fondo de apoyo ainiciativas de trabajo innovadoras con jévenes pobres
3. Becas en programas de formaciony de capacitacion
Aspectos operativos
1. Establecer unainstancia de coordinacion entre el Gabinete Socia y la SEJ.
Aspectos legales
1. Socidizar laley dela Juventud
2. Conformar las estructuras operativas y de participacion social de esaley

19 e consultaron laiglesiacatdlicay lasiglesias evangélicas
20 propuesta de |as iglesias evangélicas. Firman respuestaala Consulta Social el CODUE, el CONEDO, lalglesia
de Dios, € Templo Biblico, la Iglesia Evangélica Dominicana, la Iglesia Adventista Dominicana, la Iglesia
Episcopal Dominicana, €l Concilio Evangélico de las Asambleas de Dios, la Iglesia Metodista Libre, e Consgjo
Nacional de Iglesias, la Red Pastoral, la Iglesia Alianza Cristianay Misionera, la | glesia Fundamento Biblico.
%1 Cuentan con méas de 8.000 locales para sus reuniones religiosas en todo el territorio nacional, alin en los méas
Ezpbresy lejanos.

Respondieron |a Secretaria de Estado de la Juventud, |a Secretaria de la Juventud del Centro Juan Montalvo, la
Asociacion de Jovenes Amantes de la Paz, el Consejo de Juventud de la Republica Dominicanay el Partido de la
Juventud Dominicana.
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2.7 Escenario Grupos Vulnerables
2.7.1 Nifosy adolescentes
Al respecto se utilizaran las principales recomendaciones de la Encuesta CONANI UNICEF
sobre nifiez y adolescencia. Se incluiran en la ERP-RD las recomendaciones de con CONANI.
2.7.2 Personas con discapacidad®
Aspectos conceptuales

1. Personas con discapacidad es e término més adecuado parareferirse a sector

2. El circulo vicioso de la pobreza tiene especificidades para los discapacitados para

guienes acceso con equidad implica adicionalmente a las consideraciones generales otros

relacionados con eliminacion de barreras fisicas, transporte y comunicacion
Aspectos laborales
1. lgualdad de oportunidades paralas personas con discapacidad en €l ambito laboral
2. Programas de crédito para microempresas
3. Programas de apoyo en todas las &reas de ayuda técnica
Otras Acciones especificas

1. Incorporar la problemética de incapacidad en todas las &reas de accion de la ERP-RD

2. Incorporar programas concretos para personas con discapacidad: talleres para la
construccion de sillas de ruedas, muletas y protesis.
Papel delafamiliay la comunidad

1. Rehabilitacién con base comunitaria

2. Programas de educacion y sensibilizacion social y familiar
Aspectos legales
LaLey Genera de Discapacidad en la Republica Dominicana 42-2000 que contempla en sus
nueve &eas de accion todos los mecanismos necesarios para € desarrollo de programas
concretos que mejoren la calidad de vida de las personas con discapacidad. Aprobar €l
Reglamento correspondiente que ya esté redactado.

2.8 Otros actor es”
Diagnostico

1. El consumo de sustancias psicotrépicas esta intimamente vinculado con la pobreza, por
las multiples consecuencias socioecondmicas que acarrea en la familia y en la
comunidad.

2. Hacer un diagnéstico sobre la problemética de la salud mental en la poblacion
dominicana y especiadmente en lo referente a problemas de alcoholismo. Alcohol,
depresion y enfermedades psiquiétricas.

Estrategias deintervencién

1. En las estrategias de intervencion incluir las patologias del &rea de salud mental,
especialmente en relacién con la prevencion. Este aspecto es clave para mejorar las
condiciones de vida de los sectores mas empobrecidos.

I mplementacion
Desarrollar €l trabajo en redes aprovechando los recursos existentes. Por ejemplo en Salud
ONG, organismos religiosos, politicos, deportivos y organizaciones sociales.

%3 Respuesta consensuada coordinada por el Consgjo Nacional de Discapacidad del cual hacen parte la
Asociacion Dominicana de Rehabilitacion, el Instituto de Ayuda a Sordo Santa Rosa, €l Patronato Naciona de
Ciegos, la Escuela de Ciegos, la Asociacion de Impedidos Motores, la Fundacién Dominicana de Ciegos, la
Asociacion Dominicana de Trabajadores Ciegos, el Centro Alternativo Experimental del Sordo, la Direccién
Deportes para Todos de la Secretaria de Estado de Deportesy el Centro Integral de Especialidades Psicol 6gicas.
24 Respuestas enviadas por Hogar Crea Dominicanoy el Fondo Pro Naturaleza PRONATURA
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ANEXO VI

Cumbres, conferenciasy convencionales inter nacionales en materia social
Y respuestas en el plano nacional

Cumbres/Conferencias

Respuestasen el plano nacional

Conferencia Mundial sobre Educacién para
Todos celebrada en Tailandia en 1990, cuyo
escenario Sirvié para € debate de las Soluciones
para la Educacién del afio 2000

Plan Decenal de Educacion, puesto en circulacion en 1992, cuyos
objetivos principales fueron: acceso y permanencia en € sistema

educativo; transformacién  curricular,
condiciones docentes, reforma  institucional,
comunitaria; y asignacion de recursos

mejoramiento  de las
participacion

Cumbre Mundial a Favor de la Infancia
celebrada en 1990 en Nueva Y ork, cuyos objetivos,
en el marco de la Declaracion Mundial del Plan de
Accién Mundial a favor de la Infancia, son
promover los derechosy € bienestar de lainfancia

Creacion, mediante el Decreto 122-91, de la Comision para €l
Seguimiento de los Acuerdos Mundiaes a Favor de lalnfancia

Plan Nacional de Accidn (PAN)

Oficina de Seguimiento de las Cumbres Mundiales, como unidad del
Gobierno Central encargada del monitoreo de las actividades
contempladas en dichos acuerdos

Cumbre Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, realizada en junio del 1992, en la cua
€l pais suscribi6 la Agenda 21.

Creacion, mediante d Decreto 340-92, de la Comision Nacional para
el Seguimiento de los Acuerdos de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo e incorporacion del pais
a diferentes convenciones ambientales, asi como la implementacion
del Programa Nacional Agenda 21

Conferencia Mundial de los Derechos Humanos
celebrada en Viena, en 1993

Ratificacién de los instrumentos de las Naciones Unidas, entre los
gue se pueden citar, en parte, los referidos a los Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturaes

Cumbre Mundial sobre Alimentacion, realizada en
Roma, Italia, en 1996

Creacion de la Comision Nacional de Seguimiento a la Cumbre
Mundial de la Alimentacién, reformuldndose el Plan Naciona de
Alimentacion y Nutricion, que habia sido elaborado en 1992 de cara
a los compromisos asumidos por e pais durante la Conferencia
Interamericana sobre Nutricion (CIN)

Creacién de una comisién permanente para elaborar € nuevo Plan
Nacional de Alimentacién y Nutricion (PLANAN), con los objetivos
de garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, asegurando la
disponibilidad de suficientes alimentos ala poblacion

Cumbre Mundial de Desarrollo Social, redizada
en Copenhague, en 1995, en la cua los paises
signatarios ~ asumieron tres  compromisos
principales: i) reduccién de la pobreza, ii) creacién
de empleos, y iii) promocion de la integracién
socia

Creacion, mediante el Decreto 104-95, de la Comisién Nacional para
la Promocion del Desarrollo Social, con la misién primordial de dar
seguimiento a los acuerdos derivados de la Cumbre, dando como
resultado la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Social

(PNDS), que contiene lineamientos de politicas, objetivos, metas y
acciones que permiten establecer prioridades para la toma de
decisiones en la gjecucién de acciones sociales (STPy ONAPLAN,
1996)

Para dar respuesta a los objetivos de politicas sociales del PNDS, en
1998 se elabord e Plan de Accién para la Reduccion de la Pobreza
Comunidad Digna (STPy ONAPLAN, 1998). Mediante dicho Plan
se intenta organizar institucionalmente el sector social, tratando de
coordinar |as acciones realizadas aisladamente

Cumbre del Milenio, realizada en New York, en
septiembre del 2000, en la cuad se emite la
Declaracion del Milenio, aprobada por 189 Jefes de
Estado y de Gobiernos, incluyendo al Presidente de
la Republica, Ing. Hipdlito Mejia, conteniendo una
serie de objetivos y compromisos para €l desarrollo
socia y lareduccion de la pobreza

Politica Social del Gobierno Dominicano, enfatizada en la reduccién
de lapobreza
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ANEXO VII.
Glosario de Definicion de I ndicador es

aXeecSoJEREBIERe o[ El acceso a agua potable se mide por € nimero de personas que pueden
obtener agua potable con razonable facilidad, expresado como porcentgje de la poblacion totd.

: Se refiere ala proporcion de la poblacion que tiene por 1o menos
instal aciones adecuadas para la eliminacion de excrementos a fin de evitar que éstos entren en
contacto con seres humanos, animales e insectos. Las instalaciones adecuadas abarcan desde
letrinas de pozo sencillas pero protegidas hasta inodoros con agua corriente y alcantarillado.
Todas las instal aciones deben estar bien construidas y mantenidas para ser eficaces.

AElCibeeley: ES la capacidad de leer y escribir un enunciado sencillo sobre la vida cotidiana y
efectuar célculos mateméticos sencillos.

R e =T Son los servicios de salud, incluida la planificacion de la familia, €
abastecimiento de agua potable, e saneamiento, la inmunizacion y la educacion sobre
nutricion, accesibles para las personas pobres que reciben los servicios y para los gobiernos
gue los prestan; se hace énfasis en la prevencion de las enfermedades asi como en su curacion.

. Bienestar genera de la poblacion. La calidad de vida es dificil de medir (seaparaun
individuo, un grupo o una nacién) porque, ademas del bienestar materid (véase nive de vida),
incluye componentes intangibles como la calidad del medio ambiente, la seguridad nacional, la
seguridad personal y las libertades politicas y econdémicas.

=TI EINITggETle: Comprende a las personas y su capacidad de ser econdmicamente productivas. La
educacion, la capacitacion y la atencion de la salud pueden ayudar a incrementar € capital
humano. Véase también capitd y capital material.

oozl l=gICEETIN e Yo [ iglelilelelg e [ WIgle[g=Se: Mide e grado en que la distribucion del ingreso (o, en
algunos casos, 1os gastos de consumo) entre los individuos o |os hogares de una economia se
desvia de una distribucion perfectamente iguditaria. El coeficiente va de 0 (que significa
igualdad perfecta) a 1 (una desigualdad totdl).

: Es €l proceso por medio del cual un pais aumenta su capacidad para producir
bienesy servicios.

: Es el proceso de tala de bosques. Como |os sistemas de raices de arboles son esenciales
para mantener en su lugar la capa arable, |a deforestacion puede provocar la erosion del suelo.
Ademés, se dice que la pérdida de arboles contribuye al recaentamiento de la Tierra porque los
arboles reducen |os gases de efecto invernadero y dan sombra.

: Es e estudio estadistico de las poblaciones humanas, especialmente con referencia a
tamafio y la densidad, la distribucion y las estaditicas vitales.

DI gel oS oS eqllelle]: Es el dbsarrollo que satisface las necesidades actuales de las personas sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas.

aw

BIESSeale Y BEHEEIES: Son |os materiaes --por g emplo, algunos productos quimicos e incluso € agua
muy caliente-- que arroja un proceso de manufactura. A veces pueden causar muchos dafios y
contaminar €l aguay & medio ambiente s no se tratan o eliminan adecuadamente.

SNEIUEEEYOIEEEle=Y: Son enfermedades que afectan a los intestinos. Las victimas de estas
enfermedades, con frecuencia nifios de paises de ingreso bajo y mediano, pueden morir por
deshidratacion.

RN e qlie]: Es e intercambio de bienes y servicios no registrados con exactitud en las cifras
y en la contabilidad gubernamentales. La economia informal, que por lo general no esta sujeta
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a impuestos, incluye bienes y servicios como guarderias, ensefianza particular o transacciones
en el mercado negro.

S oo lav e SRV EWEIMETeS: Promedio de afios de vida de un recién nacido segun la probabilidad de
muerte prevaleciente en e momento del nacimiento.

HICFEL CRNEIEe: Toda la poblacion de un pais econdmicamente activa, entre los 10 y los 65 afios
de edad. Incluye a todas las personas empleadas, los desempleados y los miembros de las
fuerzas armadas, pero excluye a los estudiantes, amas de casa, rentistas, jubilados, etc.

CES R Tlo][[es S elel:ll: Total de gasto publico corriente y de inversidon de un pais en los servicios
sociales como: Educacion, salud, asistencia socidl, vivienda, agua, etc.

CES(oolo]o][=gplefe=qlig: I el oY= [Bleztefely . Gasto efectuado por concepto de provision, gestion,

inspeccidn y apoyo de escuelas de parvulos, primarias y secundarias, universidades y colegios,
instituciones de ensefianza de oficios, formacion profesiona, técnica y de otro orden, y
servicios generales de indole administrativa 'y auxiliar.

€S {oXolool[=dploXecaiig: =S TopETOERS=I[8le: El gasto pliblico en salud abarca los gastos, tanto corrientes

como de capital, efectuados por oficinas, departamentos, establecimientos y otros organismos
gubernamentales que son instrumentos o dependencias de la autoridad centra de un pais, en
hospitales, maternidades, centros odontoldgicos y clinicas que poseen un importante
componente médico, en planes nacionales de salud y seguro médico, y en servicios de
planificacion de lafamiliay atencidn preventiva.

CES{ol S Tlo]I[eelelsge=lollz:: Gasto social del gobierno dividido entre la cantidad de habitantes de un

pais.
TN R == a e [N INENIN(IBIE)]: El IDH se basa en tres indicadores: longevidad, medida en

funcion de la esperanza de vida a nacer, nivel educacional, medido en funcién de una
combinacion de la tasa de afabetizacion de adultos (ponderacion, dostercios) y latasa bruta de
matriculacion combinada primaria, secundaria y terciaria (ponderacion, un tercio), y nivel de
vida, medido por el PIB real per capita (PPA en dolares).

L IIe=Ye Y === ge I PR = E Mo e =l X (IB]€)): En e célculo del IDG se utilizan las mismas variables

que para e cdculo dd IDH. La diferencia es que a cdcular € IDG se introduce un guste del
adelanto medio de cada pais en materia de esperanza de vida, nivel educaciona e ingreso en
funcion del grado de disparidad en € adelanto de mujeres y hombres.

[RTe[Te=Ye Yoo g NI N (alz)): E! |PH de los paises en desarrollo se concentra en la privacion de

tres elementos esenciales de la vida humana que ya se reflgjan en e IDH: la longevidad, los
conocimientosy adecuado un nivel de vida. La primera privacion se refiere ala supervivencia,
lavulnerabilidad ante la muerte a una edad relativamente temprana. La segunda serefiere alos
conocimientos, quedar excluido del mundo de la lectura y la comunicacion. La tercera se
relaciona con un nivel decente de vida en términos del aprovisionamiento econdmico general.

[T Yootz glo el g e [cRe s =qeRURE): En e IPG se utilizan variables preparadas explicitamente

para la medicion de la potenciacion relativa de hombres y mujeres en esferas de actividad
politica y econdmica. Las dos primeras variables se escogen para reflgar la participacion
econdmica y la facultad de adopcién de decisiones: la participacion porcentual de mujeres y
hombres en puestos administrativos y gecutivos y su participacion porcentual en empleos
profesionades y técnicos. La tercera variable, la participacion porcentual de mujeres y hombres
en e nimero de escafios parlamentarios, se escoge a fin de que reflge la participacion politica
y € poder de adoptar decisiones.

M=oY elele]fer: es una estimacion del valor monetario de una canasta de bienes 'y servicios que
satisface |as necesidades bésicas de una familiatipica
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W=l g elos I Relelo]gerz:. Nivel de ingresos establecido por € Banco Mundia para determinar
gué poblacién mundia se considera pobre; se ha fijado en US$1 diario por persona a precios

internacionales de 1985, gjustados para tener en cuenta la paridad del poder adquisitivo (PPA).
Una persona se considera pobre s vive en un hogar cuyo ingreso o consumo es, inferior a
US$1 al dia por persona. Si bien la linea de pobreza es Util para establecer comparaciones
internacionales, es imposible crear un indicador de la pobreza que permita efectuar
comparaciones rigurosas entre paises. El nivel de US$1 diario por persona se aproxima a los
umbrales de pobreza fijados en los paises de ingreso bajo, pero esta muy por debajo del umbral
establecido en los paises de ingreso alto.

NSl [ sERTe= =i {EegEY: M étodo directo de medicion de la pobreza porque permite estimar,
directamente, la fata de acceso a ciertos bienes o0 servicios bésicos

: Grado de bienestar (de un individuo, un grupo o la poblacion de un pais), medido por €l
nivel de ingresos (por gemplo, PNB per cpita) o por la cantidad de bienes y servicios
consumidos (por g emplo, & nimero de automaoviles cada mil personas o € nimero de aparatos
de television percapita). Véase también calidad de vida

RETEY CANe[g=Seolile): ES un pais con un producto nacional bruto (PNB) per cépita anua equivaente a
US$9,386 0 més en 1995. La mayoria de los paises de ingreso dto tienen una eonomia
industrial.

FETYe [SATale/g=SeleETle): ES un pais con un producto nacional bruto (PNB) per cépita anual equivaente a
US$765 o0 menos en 1995. En estos paises € nivel de vida es mas bagjo, hay menos bienes 'y
servicios, y muchas personas no pueden satisfacer sus neces dades basicas.

SETe ST lo g=SolnlcelERle: ES un pais con un producto naciona bruto (PNB) per cépita anua
equivalente a mas de US$765 pero menos de US$9.386 en 1995. El nivel de vida es més alto

que en los paises de ingreso bajo y la poblacion tiene acceso amés bienes'y servicios, pero aun
asi muchas personas todavia no pueden satisfacer sus necesidades basicas.

e e e==Iggellle: Es un pais de ingreso bajo o mediano en € que la mayoria de las personas tienen
un nivel de vida més bgjo y acceso a menos bienes y servicios que la mayoria de las personas
gue viven en paises de ingreso alto.

2TRe ol (= I olole (= g Te [ BIES IO M(ZEAY]: ES un método para medir € poder adquisitivo relativo de las

monedas de diferentes paises respecto de los mismos tipos de bienes y servicios. Como los
bienes y sarvicios pueden costar mas en un pais que en otro, la PPA nos permite efectuar
comparaciones mas exactas de |os niveles de vida en los distintos paises.

Poblacion con acceso a agua potable, porcentaje total:jgefecge-NeNoooEelogNeol-vecSoR-RUle"]

cantidad adecuada de agua potable, en e hogar 0 a una distancia adecuada del mismo.

Poblacion con acceso a saneamiento adecuado, porcentaje totalgeCaER e EelosRielr: WelRi[=g(E

acceso a medios sanitarios de eliminacion de excretas humanas, en € hogar o en una distancia
conveniente del mismo

Pablacion con inmunizacion completa. Nifios menores de 1 afio, por centaj efiR:Vlgigg Vgl elolgf=sye)
promedio de la cobertura de vacunacion de nifios menores de un afio con los antigenos
utilizados en & Programa Ampliado de Inmunizacién de la Infancia (PAI)

Poblacién con inmunizacion completa. Nifiosmenores de 1 afio, por centaj eliBliiGIENES IS QS
ferind) y Tétanos.

2o/l Eelo g Swelglolgql[e= g [= I CWANCINVEM(RAYE Poblacion de 10 afios 0 més ce una nacion  que esta

formada por las personas que estan empleadas mas agquellas que no tienen trabgjo, pero que
buscan uno.
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Porcentaje de muertes de < 5 afios debido a diarrea agudagigelfespieTXe Sl a e (co[Sig=0 = o XS

5 afios debido a la enfermedad de diarrea aguda.

o gecqi IRV el [oNe LN o[olo] Elele aRI0E]: ES € porcentge de la poblacidn total que vive en las areas

denominadas urbanas, que en @ caso de la Republica Dominicana son las cabeceras de
municipios y distritos municipales.

o gec i T=Ro SR [U]aglglerYo[S[=Reelgglol [ MRl gInEE: Porcentaje de los nifios que inician la escuela

primariay que llegaran a aprobar € 8vo. grado. La estimacion se basaen el Méodo de Cohorte
Sintética, utilizando datos sobre las tasas de promocién por grado.

Por centaje de hogares viviendo con <US$1 PPA al diafizefecscT-Re CHER oo e lelaWe IRV R voly!

menos de un dolar a dia segin los precios internaciondes de 1985, tras un guste para
equiparar e poder de compra. Las tasas PPA permiten determinar el nimero de unidades de la
moneda de un pais necesarias para adquirir la misma canasta representativa de bienes y
servicios que se adquiriria en Estados Unidos con un ddlar.

je de muertes de menores de 5 afnos debido a infecciones respiratorias agudas (IRA)E
Porcentaje de muertes registradas de < 5 afios debido a una infeccidn respiratoria aguda

RS ELYe LY=o Culeleg o CX=SelEENGINEGE: El total de aumnos matriculados en € mismo grado

que € afio anterior, con respecto d total de alumnos escolarizados en la educacion primaria

Porcentaje del gasto total del gobierno central asignado a servicios social esii=SycNerSiele s !
Gobierno Centra, (gastos, corrientes y de capita, efectuados por todas las oficinas, los
departamentos, los establecimientos y otros organismos gubernamentales que actGan como
agentes o instrumentos de la administracion central de un pais), asignados a servicios sociaes.
salud, educacién, vivienda, bienestar, seguridad social.

Por centaj e total de hogar es bajo la linea de indigenciafiReglee= (=3 [ge[ellp=FS gl oo N R = = k=
nivel de ingresos por debgjo de cua no es posble obtener una aimentacion minima
nutricionalmente adecuada (una canasta basica de alimentos).

e Sle e a1tz gale) 21 q0iteY(K132]). El valor de todos los servicios y bienes finales producidos en un pais
en un afno (véase también producto naciona bruto). El PIB se puede medir sumando todos los

ingresos de una economia (saarios, intereses, utilidades y rentas) o los gastos (consumo,
inversion, compras del Estado y exportaciones netas [ exportaciones menos importaciones]). De
ambas formas se deberia llegar d mismo resultado, porque € gasto de una persona es sempre
el ingreso de otra, de modo que la suma de todos los ingresos debe ser igua ala suma de todos
los gastos.

e VeleqNsItc ool gite i elsge=lollz: s € resultado de dividir e producto bruto interno entre la
poblacion total de un pais en un periodo de tiempo determinado.

g Ne (e NETeTel I =TV (RNIZ): Es & vaor de mercado de la produccion de bienes y servicios
generados por los residentes de un pais en un periodo de tiempo determinado, generalmente un
ano.

oo Ve (e Q\EleTe gt I TN (e o[ fe=Telik:: €S e resultado de dividir la produccion naciona bruta entre la

poblacién total de un pais en un periodo de tiempo determinado.

Proporcién de partos atendidos por personal especializadogizgelve/gelelale W= g (0 (=g/e[[o[o Y el0s

médicos, enfermeras, parteras y agentes de atencion primaria de salud calificados o parteras
tradicionales capacitadas.

: Clasificacion de los hogares segin sus ingresos (0 gastos). Se establece a partir del
ordenamiento de los hogares segiin sus ingresos (0 gastos), de menor a mayor, dividido luego
en cinco segmentos o quintiles, cada uno de los cuales representa € 20% de la poblacion total
considerada.
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: Contiene € 20% de |a poblacion mas rica.
: Contiene € 20% de la poblacion més pobre.
RGeS liElele[oYeelsloEfo)olsSe . Nacidos vivos con un peso inferior a 2,500 gramos.

Sevlelesfeeklss: Son |os servicios que por [o general prestael Gobierno y que ayudan a mejorar €
nivel de vida de la poblacién; por gemplo, clinicas y hospitales publicos, buenos caminos,
abastecimiento de agua potable, recoleccidn de basura, electricidad y telecomunicaciones.

LESZLEEYENE STl 1gle]: Proporcion de personas de 15 0 més afios que no saben leer y escribir.

LESEENTE R EANiEElely: Una baja de poder adquisitivo del dinero reflejada en un aumento persistente
dd nivel general de los precios, medidos en genera por € indice de precios a consumidor.

LESZR R CHNE g EWIgInEYEE. Coceficiente entre e nimero de alumnos matriculados en la

escudla primaria 'y @ nimero de nifios en edad de asigtir a ela (por lo generd, esde 6 a 11

ahos). La tasa bruta de matricula secundaria se cacula de la misma forma, pero para la
poblacién de 12 a 17 afios. Para la tasa bruta de matricula terciaria, los calculos se basan en €

nimero de jovenes que se encuentran dentro de los cinco afios posteriores a la edad de
terminacion de la escuela secundaria. Las tasas brutas de matricula pueden ser superiores al

100% porque agunos estudiantes matriculados pueden ser mayores 0 menores que € grupo de
edad que corresponde a ese nivel educetivo.

LESR N ERe SR EiglelE. NUmero de estudiantes matriculados en un determinado nivel de educacion
como porcentgje de la poblacion del grupo de edad que oficialmente corresponde a ese nivel.
Puede ser superior a 100% s algunos estudiantes matriculados son mayores o menores que €
grupo de edad que corresponde oficiamente a ese nivel educativo.

LES= iR Canleige:lIloEls|: NUmero anual de defunciones por cada 1000 habitantes
LES N EYe CHEE e Els: NUmero anual de nacimientos por cada 1000 habitantes

LES=Rfl i WCSeo Elgbelolo gl ok WedIyEdE: La tasa bruta de escolarizacion es € total de

nifios(as) escolarizados en la ensefianza primaria, independientemente de su edad, dividido por
la poblacién del grupo de edad que corresponde oficialmente a la escuela primaria.

: Eslavariacion (aumento, reduccion, o bien ausencia de cambio) de un indicador
en un periodo dado, expresado como porcentgje del indicador a comienzo del periodo.

LESERe e lesSne][Sefle][Sgle: Porcentsje de la poblacion economicamente activa que esta sSin trabajo y
gue lo buscé activamente en € periodo de referencia.

LES:N CIBLESS o lSoWANNoIEREN ES |a proporcidn de la PEA de aguellas personas que en € periodo de
referencia de la encuesta estaban sin trabgjo y buscaron empleo activamente o habrian aceptado

una oferta de trabgjo.
: Porcentaje de estudiantes en edad escolar que abandonan € sistema escolar.

LES=Ne CRulac oMl Probabilidad de norir desde € nacimiento hasta la edad de 1 afio,
expresada por cada 1000 nacidos vivos..

LESRC Ry E nEICHIEREEeSigEle:: NUmero anual de mujeres falecidas por causas

relacionadas con € embarazo y € parto por cada 100,000 nacidos vivos. La paabra
"registrada’ indica las cifras presentadas por |os paises.

LEE= e LXnloacz I e Mnls o g=<Xe kR[0S Probabilidad de muerte desde € nacimiento hasta la edad de

5 afios, expresada por cada 1000 nacidos vivos.
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Tasa de Participacion Econdmica o Tasa de actividadizefeseTsReIRC =S -UEN oo ey

econdmicamente activa entre la poblacion total, calculado para la poblacion de diez y mas
anos.

LES:Ne [oloEINe SR {=elale[leFTe: NUmero de nacimientos por mujer durante € periodo de procreacion, de
acuerdo con las tasas de fecundidad preval ecientes para cada grupo de edad

LES: M ClCSeo Elgbaelo gl =gV WldIuEgE: El nUmero de nifios matriculados en la escuela

primaria que pertenecen d grupo de edades que corresponde oficialmente a la ensefianza
primaria, dividido por € total de la poblacion del mismo grupo.

UE oo AR ORUEEEN CYRE Ilo = el @Ig=1)): Proporcion de todos |os casos de diarrea en nifios

menores de 5 afos tratados con saes de rehidratacion oral 0 una solucién adecuada preparada
en el hogar.
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