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El cuidado: definicion e implicancias

El nudo del problema

El cambio demografico en curso

El cuidado denota la accion social incide en el aumento de la

dirigida a garantizar la demanda de servicios de cuidado
supervivencia social y organica

de las personas que carecen 0 % Las condicionantes histéricas
han perdido la autonomia actuales y un escenario de cambio
personaly quenecesian ayuda | {0 e 85 TueTes 2

de otros para realizar los actos acompafian la denominada “Crisis
esenciales de la vida diaria. de cuidado”

Pero la necesidad de cuidados ®» Los sistemas de proteccion social

) evidencian un rezago de

esta presente en toda la respuestas a las necesidades de
poblacion. cuidado y no aseguran el ejercicio
del derecho al cuidado




¢, Por qué cuidado en igualdad?

El cuidado es una funcion social  que involucra destinatarios y proveedores

El cuidado es también el conjunto de actividades de reproduccion y mantencion de la
fuerza de trabajo (limpieza, cocina y mantenimiento del hogar, etc.), por lo que todas
las personas cualquiera sea su condicion se benefic lan de él

La actual organizacion social del cuidado  responde a un modelo de
cuidado familiar que se sustenta en la division sexual de los roles y en el
trabajo no remunerado de las mujeres , y esta condicionada por:

- un importante déficit en la oferta publica de cuidado
- una limitada y segmentada provision de mercado
- una insuficiente y segregada, aunque militante, provision comunitaria

El cuidado es de resolucion privada . Cada familia y cada sector social resuelve el
cuidado como puede, y comprometiendo el bienestar de una mujer proveedora.

La organizacion del cuidado en la actualidad es:
estratificada ,
una fuente de reproduccion de la pobreza y la desigualdad so cial y de género
desprotege a la poblacion desde un enfoque de derechos.



La demanda de cuidado esta en aumento, pero con

distinto ritmo entre paises y segun los grupos de e dad.
El porcentaje de personas de 60 afios y mas se triplicara de aqui al ailo 2050

AMERICA LATINA: RELACION DE DEPENDENCIA DE
CUIDADOS?, 2000-2050

2000 2010 2020 2030 2040 2050

w0 a6 afios 7 2 12 afios 75 284 afios
s 85y Més afios Total Promedio regional
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I 0 a6 afios [ 7 a2 afios s 75 a 84 afios w85 afios ymas

2000 2010 2020 2030 2040 2050

= O 26 aflos 7 212 afios = 75 a 84 afios
Tota Promedio regional

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacidn de la CEPAL, Estimaciones y proyecciones de poblacion, 2008.
aPoblacién con necesidad de cuidados por cada cien potenciales cuidadores.



La seguridad social y las pensiones beneficiana me  nos de la mitad de los
adultos mayores. Las mujeres estan mas desprotegida s que los varones
y la mayoria de las abuelas estan cuidando y proteg iendo.

AMERICA LATINA (18 PAISES): Poblacion de 65 afios y + que recibe jubila  cidn o pension, por sexo, alrededor de 2009. (En porcentajes)
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Fuente : Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.
Los datos de Bolivia corresponden a 2007, México y Venezuela a 2008; Argentina corresponde al Gran Buenos Aires; Bolivia a 8 ciudades principales y El Alto;
Ecuador a las areas urbanas; Paraguay a Asuncion y Departamento Central; Uruguay a areas urbanas.



Mas personas con discapacidad en poblaciones de may
menores ingresos sobrecarga el peso del cuidado en

mujeres pobres ...

Chile y Costa Rica. Personas con discapacidades seg
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¢, Como se otorga y quiénes lo hacen?

1) Trabajo de cuidado no remunerado en el hogar

y en la comunidad
|

Implica donacion de tiempo y energia , responde a criterios socioculturales y
tiene costos de renuncia o imposibilidad de invertir dicho tiempo en otras
actividades (trabajo remunerado, ocio, participacion social y politica).

En el hogar, responde a la division sexual del trabajo y los roles ,y alas
pautas que regulan las relaciones intergeneracionales

En la comunidad, el trabajo voluntario de cuidado suele ser portador de una
perspectiva asistencialista y maternalista

El trabajo de cuidado es relacional, pone en contacto a las personas, puede
ser voluntario e involucrando sentimientos de afecto y proteccion. Tambien
Indeseado Yy bajo presiones, incluso violencia.




Las mujeres son las principales proveedoras de cuidado.
Rigideces de la division sexual del trabajo y resisten
al cambio de los varones .

clas

Horas diarias (de lunes a viernes) dedicadas
al trabajo remunerado y no remunerado
segun ocupacion, sexo y edad

Horas semanales (de lunes a viernes)
dedicadas a labores remuneradas y a labores
domeésticas y de cuidado no remuneradas
segun sexo y quintiles de ingreso
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Fuente: CEPAL sobre tabulaciones especiales en base al médulo de uso del
tiempo de la encuesta de hogares. Panorama Social, 2009
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Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de la Encuesta sobre
Uso del Tiempo 2010 de Ecuador.




¢, Como se otorga y quienes lo hacen?

2) El empleo en el sector cuidado representa el 6,7 % del total.
Es muy heterogeneo en composicion y condiciones, y
esta principalmente conformado por mujeres

AMERICA LATINA (14 PAISES): DISTRIBUCION DE LOS
OCUPADOS DEL SECTOR CUIDADOS, SEGUN SEXO

ALREDEDOR DE 2010. (En porcentajes) En todo el sector hay mayor presencia
de mujeres en edad reproductiva ,
3.7 2.4 pertenecientes a hogares con ninos

pequefios y jefas de hogar. Y son mas
pobres gque el resto de las ocupadas.

Servicio doméstico : bajo nivel
educativo, concentracion migrantes,
indigenas y afrodescendientes. Bajos
salarios. Débil e injusta legislacion.

W Mujeres - Servicio doméstico = .
Educacion y salud : alto nivel

® Mujeres - Resto cuidadores educativo, mayoria en sector publico.

m Hombres - Servicio doméstico

Hombres - Resto de cuidadores Fuente: CEPAL, Panorama Social 2012




Cuidado y trabajo : Estrategias de las mujeres frente a las
escasas opciones publicas
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Politicas de cuidado: respuesta al aumento de necesida  des
y demandas, y a la trizadura de viejos e injustos orden es

Contexto : Crisis del cuidado : momento historico en que se reorganiza
simultdneamente el trabajo salarial-remunerado y el trabajo domeéstico no
remunerado, mientras se mantienen la division sexual del trabajo en los hogares
y la segmentacion de género en el mercado laboral. Cambios demograficos,
socioeconomicos Y culturales, y transformaciones en las familias.

Sistemas de cuidado: conjunto de acciones publicas y privadas intersectoriales
gue se desarrollan de forma articulada para brindar atencion directa a las
personas y apoyar a las familias en el cuidado y el bienestar de los miembros del
hogar.

Ventana de oportunidad para: - una arquitectura estatal para una proteccion social inclusiva
- articular agendas, actores y sectores

- contribuir al pacto social, de género y generacional,
Innovar - avanzar hacia una mayor igualdad y erradicar la pobreza




Principios rectores de los sistemas de cuidados,

como estrategias colectivas de resolucion de necesidade

y demandas

O

Igualdad en el acceso al cuidado de todas las personas en su condicion de titulares
de derechos sin exclusion o discriminacion. Reconocimiento del derecho a cuidar, a
ser cuidado y a autocuidarse

Universalizacion progresiva  del cuidado, que debe conformar un pilar de la
matriz de proteccién social, articulando enfoques universales con acciones
afirmativas y politicas selectivas que prioricen colectivos con mayor necesidad
frente a la falta de cuidados, y que gradualmente alcancen a toda poblacion.

Solidaridad del financiamiento, que se estructura mediante la tributaciéon y las
contribuciones a la seguridad social, apuntando a la progresividad redistributiva y a
la solidaridad intergeneracional

Corresponsabilidad en distribucion y redistribuciéon de los roles y de los recursos
entre mujeres y hombres en el seno de las familias, y de la sociedad, para una
respuesta igualitaria a las demandas de cuidado, y el cierre de brechas.




¢, Con gue contamos en Ameérica Latina?

[0 Avances juridicos; normas constitucionales (Bolivia, Ecuador, Venezuela).

O Consolidacidon de la idea de avanzar hacia sistemas o redes de servicios de
cuidado integrando servicios publicos y privados (Costa Rica, Uruguay)

[0 Lenta ampliacion cobertura servicios de cuidado, aungue sigue siendo baja, con
una institucionalidad débil y presupuesto insuficiente

[0 Transferencias economicas a las familias  para financiar servicios de cuidado
(Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Panama y Uruguay)

[0 Cuidados en los programas de superacion de la pobre  za, condicionalidades
y prestaciones que no buscan modificar, reemplazar o complementar el ro I
cuidador de las mujeres , y sin articulacion con oferta publica/privada.

[0 Cuidados en leyes laborales. Conciliacion y criteri os elegibilidad restrictivos




Mas y mejores servicios de cuidado

El desafio de la calidad
El desafio de la inversion publica

Pilares para promover derechos e igualdad




El desafio de la calidad

Desarrollar desde el Estado estandares de calidad para los servicios publicos
y privados de cuidado por los que deben regirse todas las organizaciones y
entidades participes.

Los estandares se refieren a los niveles maximos o minimos de calidad
deseados, es decir, son la norma técnica utilizada para evaluar la calidad de un
servicio.

Para gque sean aplicables y aplicados, conviene que participen en su
elaboracion los proveedores y los usuarios de estos servicios.

La institucionalizacion de los servicios a través de la elaboracion de
estandares de calidad, permite limitar las desigualdades de acceso




El desafio de la inversion publica

En 1996 la Comision Europea recomendo a los paises invertir al menos el 1% de su PIB
en servicios de cuidado infantil. Solo 7 paises cumplian en 2009.

Debido al financiamiento publico, en los paises nérdicos las flias. cubren entre el 10 y el
15% del costo total de la educacion infantil, en Europa continental entre el 25y el 30% y
en Irlanda el 51%, con consecuencias sobre la igualdad de acceso.

En América Latina y el Caribe de 14 paises analizados, en 2013 ningun programa llegaba
al 1% dl PIB. Solo 4 superaban los 100 millones de délares (PAMI Argentina; Atencién
domiciliaria personas con dependencia severa, Chile; De cero a siempre, Colombia; y
Estancias infantiles para trabajadoras, México)

Los gastos publicos deben dirigirse directamente a los servicios y a la estructura de
cuidado. La inversion directa, comparada con la ayuda distribuida a las flias permite mejor
control sobre el uso de los fondos, economias de escala, mejor calidad del servicio, mejor
formacion del personal y mayor igualdad y no discriminacién en el acceso.




América Latina (18 paises): Costo de la incorporaci  6n de
los ninos y ninas (0 a3y 3 aob)
al sistema educativo, alrededor de 2008 (en % del P  IB)
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Graclas

NACIONES UNIDAS
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