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La politica social en un punto de inflexion, un cambio de época en la
percepcion de su rol y relevancia. De la mitigacion de daio a la

garantia de derechos y aporte al desarrollo econémico.

Cuatro periodos de la politica social en laregién y la evolucién del
concepto de proteccién social

Modelo de
desarrollo

Principales
caracteristicas
de la
proteccion y
promocién
social

1. Comienzos siglo XIX

|

Liberal primario

Primeros ejemplos de
seguridad social del
sector formal urbano

Asistencia como
caridad

Comienzan politicas
sectoriales de
educacion y salud

Escasa regulacion
del Estado

Fuente: Cecchini y Martinez (2011)

¢,Cuan preparada se encuentra la institucionalidad para hacer frente

2. Crisis 1929

|

Sustitucién de
importaciones

Seguridad social del
sector formal urbano

Asistencia: subsidios
al consumo de
alimentos y
combustibles

Centralismo y
crecimiento de los
sectores de salud y
educacion

Estado proveedor

Protecciéon basada
en el empleo formal

3. Crisis deuda

|

Disciplinay
austeridad fiscal

Seguridad social con
fondos de
capitalizacion
individual

Asistencia:
focalizacién en los
pobres, Fondos de

Inversion Social

Orientacién a la
demanda,
descentralizacion,
externalizacion de
servicios sociales

Estado subsidiario-
mitigador

Protecciéon frente a
situaciones de
emergencia

4. Siglo XXI

|

Competitividad
sistémica

Asistencia: romper la
transmision
intergeneracional de
la pobreza

Estado subsidiario-
promotor

Proteccién como
asistencia y acceso
alapromocién

Sistemas de
proteccion social
sobre minimos
incrementales

Estado garante

Proteccion como
garantia ciudadana

a estos desafios y nuevos enfoques de la politica social?



Marco de analisis de la institucionalidad social

Institucionalidad social:

Conjunto de reglas y estructura organizacional sobre (y con) los cuales
se gestiona la politica social.

Autoridad social:

Instancia-reparticion a cargo de la funcion de gobierno de la politica
social; que detenta el poder de definir y priorizar objetivos, lineas de
accion, orientaciones, modelos de gestion, normas, estandares y
regulaciones de la politica social. Quien dirige-coordina la

institucionalidad. El organismo rector.

Dimensiones de institucionalidad:
a) Juridico-normativa
b) Organizacional: autoridad social, organico ministerial y sub-ministerial
c) Teécnico - operativa: herramientas de gestion
d) Fiscalidad: inversion social y financiamiento

Alcance geogréfico:
I. Internacional: mundial, regional y subregional
ii. Nacional: central, subnacional v local




a. Dimension juridico normativa: heterogenea
ratificacion de convenios por parte de los paises

América Latinay el Caribe (33 paises): adhesion, firma y ratificacion de pactos, convenciones y convenios relacionados
con los derechos econdmicos, sociales y culturales
(En nimero de paises)
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SOBRE LA SOBRE LOS INTERMNACIONAL SOBRE LOS LA, INTERMACIOMNAL AMERICAMA INTERNACIOMAL SOBRE LA
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m Solo firmado = Ratificado\Adherido

Fuente: Extraido del Panorama Social 2015, Base de datos de CEPAL



a. Dimension juridico normativa: Variada legislacion
constitucional y especifica en los paises

América Latinay el Caribe (33 paises). Normativas constitucionales y especificas en temas sociales
(En numero de paises)

Educacioén publica

Salud publica

Proteccion al Trabajo/ Seguridad Social

Vivienda social

Temas Sectoriales

Desarrollo Social

Nifios y Adolescentes

Jovenes

Adultos Mayores

Mujeres

Grupos/ Segmentos de poblacién

Personas con Discapacidad

= Normativa Especifica  ® Textos Constitucionales



Desarrollo Social
Educacion

Salud

Trabajo

Vivienda
Infancia
Juventud

Adulto Mayor
Mujer/ Género

Discapacidad

b. Caracteristicas organizacionales: Ministerios y
otras instancias de la administracion del Estado

América Latinay el Caribe (24 paises). Instancias sectoriales o interministeriales orientadas a

segmentos especificos

I 17I I d

Ministerio  mOtras Instancias

Fuente: CEPAL, base de datos de institucionalidad social, sobre la base de informacion oficial



b. Caracteristicas organizacionales y autoridad social.
Creacion reciente de un niamero importante de ministerios
de desarrollo e inclusion social en los paises de la region

América Latinay el Caribe (22 paises): afio de creacion de los ministerios de desarrollo social
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Desarrollo social inclusivo. Una nueva generacion de politicas para superar la
pobreza y reducir la desigualdad en América Latina y el Caribe, Santiago, Noviembre, 2015.

a: Los paises para los que no se tiene fecha de creacion del ministerio de desarrollo social no estan incluidos en la gréafica (Antigua y Barbuda, Bahamas,
Dominicay Trinidad y Tobago).



b. Caracteristicas organizacionales y autoridad social.
Diversidad de modalidades y papel de los MDS

» Designacion desde la Presidencia o Vicepresidencia (instancia técnica especializada a nivel central
del ejecutivo, cuya autoridad esta formalizada normalmente por un decreto del poder ejecutivo);

» Entorno familiar del ejecutivo (tipicamente en la figura de la primera dama, con el rol de coordinar
programas de asistencia social);

» Organismos nacionales de planificacidon (su ubicacion jerarquizada y funciones permiten
potencialmente coordinar las relaciones intersectoriales, pero suelen carecer del requerido nivel de
especializacion técnica);

» Ministerio de desarrollo o inclusién social (ministerio o0 secretaria con responsabilidades de
coordinacion con los demas ministerios sociales, aun cuando la superposicion de funciones,
disparidad de recursos y breve historia de los ministerios sociales hacen dificil su consolidacién como
autoridad coordinadora de toda la politica social);

» Ministerio coordinador (organismo designado para mediar y coordinar el conjunto de instancias
relevantes del area social, ya sean del gobierno central o de otros niveles de gobierno; el caso mas
conocido es el de Ecuador que en 2008 adopt6 esta modalidad para toda la estructura de gobierno);

» Entidades colegiadas intersectoriales (gabinetes sociales 0 consejos econdmicos y sociales,
compuestos normalmente por los ministros del area social y las direcciones de servicios
especializados, presididos por el Presidente, un Vicepresidente o un ministro designado como
coordinador, con una secretaria técnica colegiada o radicada en el area de planificacion).




b.) Caracteristicas de la autoridad social en los paises.
En general la autoridad colegiada esta en o es delagada
por la presidencia o vicepresidencia.

América Latinay el Caribe (22 paises): tipo de autoridad que coordina el gabinete social o la principal
entidad colegiada intersectorial del area social

Autoridad Ministerio de Entorno Ministerio de Ministerio
designada por la desarrollo o familiar o otra cartera coordinador de
Presidencia o inclusidn social conyugal del social lo social
Vicepresidencia ejecutivo
Antiguay Barbuda X
Argentina X
Belice X
Bolivia X
Brasil X
Chile X
Colombia X
Costa Rica X
Ecuador X
El Salvador X
Guatemala X
Haiti? X
Honduras X
México X
Nicaragua X
Panama X
Paraguay X
Peru X
Republica Dominicana X
Trinidad y Tabago X
Uruguay X
Venezuela X
. — — — — — tos de CEPAI




c. Herramientas de gestion. La mitad de los paises
muestra avances en los cinco ambitos analizados

América Latinay el Caribe (22 Paises): Sintesis de algunas herramientas de gestion, evaluacién y
transparencia de los programas sociales

Sistema Integrado de Informacién Social
General

Sistema Integrado de Informacién Social
Sectorial

Instancias de evaluacién de los programas
sociales Sectorial

Instancias de evaluacion de los programas
sociales General

Transparencia - Sistema de acceso a la
informacion publica del Estado

Plan Sectorial de Desarrollo Social

0 5 10 15 20 25

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos oficiales de los paises



d) La fiscalidad: inversion y prioridad de la politica
social crecientes pero con dificultades ...

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (21 PAISES): EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO TOTAL a/ Y DEL GASTO PUBLICO
SOCIAL, Y PARTICIPACION DE ESTE EN EL GASTO TOTAL, 1991-1992 A 2009-2010
(En porcentajes del PIB y del gasto publico total)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos sobre gasto social.
a/ Las cifras de gasto publico total corresponden a cifras oficiales provenientes por lo general de la clasificacion funcional del gasto
publico y pueden no coincidir con las originadas en el uso de la clasificacion econdmica del mismo.



d) ... y diferencias importantes entre los paises

Gasto social en tres grupos de paises con distintos resultados en materia de protecciény
promocion social (promedio simple de cada grupo), alrededor de 2010-2014

(En doblares y porcentajes del PIB)
Grupo I Grupo II Grupo III
Argentina, Brasil, | Colombia, México Bolivia (Estado
Chile, Costa Rica, y Venezuela Plurinacional de),
Indicador Panama y Uruguay (I-{epl-'lblica Ecuador, El Salvador, América Latina
Bolivariana de) | Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Paraguay,
Peru y Republica
Dominicana

Gasto publico social per capita
Gasto publico en proteccién social
(seguridad y asistencia social) per 569 391 76 306
capita (dolares de 2005)
Gasto publico social
(porcentajes del PIB) 18,8 14,9 10,6 14,1

Gasto publico en proteccion social

(seguridad y asistencia social) 8,4 6,6 2,7 5,4

(porcentajes del PIB)

Gasto publico en educacién

(porcentajes del PIB) 4,8 4,3 4,6 4,6

Gasto publico en salud

(porcentajes del PIB) 4,7 31 2,6 34

Gasto publico en vivienda y otros

(porcentajes del PIB) 0,9 1,0 1,0 0,9




d) Los ministerios de desarrollo social administran
entre 1% y 6% del presupuesto publico

América Latinay el Caribe (14 paises): presupuesto del ministerio de desarrollo social o
instancia equivalente, como proporcion del gasto primario presupuestado, alrededor de 2015 2

(En porcentajes)

Pais Ministerio de desarrollo social o equivalente Porcentajes
Argentina Ministerio de Desarrollo Social 6,0
Brasil Ministerio de Desarrollo Social y Lucha contra el Hambre 3,9
Chile Ministerio de Desarrollo Social 1,7
Colombia Departamento para la Prosperidad Social 2,4

Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social/Instituto Mixto de
Costa Rica Ayuda Social (IMAS) 3,3
Ecuador Ministerio de Inclusion Econémica y Social 34
Guatemala Ministerio de Desarrollo Social 3,2
Haiti Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo 3,1
México Secretaria de Desarrollo Social 3,2
Nicaragua Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez 1,0
Panamé Ministerio de Desarollo Social 2,7
Paraguay Secretaria de Accion Social 1,1
Perd Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social 5,2
Uruguay Ministerio de Desarrollo Social 1,0
América Latina y el Caribe (promedio simple) 2,8

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de las leyes de presupuesto de los paises.

2] os valores corresponden a montos presupuestados, no necesariamente ejecutados.




Comentarios finales

La regidon presenta avances importantes en institucionalizacion de la
politica social en todas sus dimensiones

Los modelos desarrollados y alcance en cada pais son heterogéneos,
pero comparten objetivos, prioridades y herramientas de gestion.

La autoridad y funcion de coordinacion suele estar en los ministerios o
secretarias de desarrollo social, pero no siempre tienen el poder real

No obstante los logros, existen desafios importantes para avanzar en
institucionalidad social en la region:

Robustecer la interlocucion entre las entidades del desarrollo social, con
otras areas de las politicas gubernamentales

Consolidar las bases juridicos—normativos de los derechos
Mejorar la articulacion horizontal y vertical

Profundizar la capacidad de gestion (calidad, efectividad, eficiencia y
transparencia)

Disponer de recursos suficientes y estables
Instituir mecanismos de participacion ciudadana
Capacidad para impulsar pactos sociales, politicos y fiscales

La actual situacion economica regional, hace aun mas urgente acometer
estos desafios
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