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|.  Contexto, historia y vision de proteccion social




Evolucion de la Proteccion Social en América Latina
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Il. Proteccion Social en desaceleracidon econdmica




Prioridades en tiempos dificiles

1. Proteger a los pobres y a las personas vulnerables
1.1 Continuar financiando y mejorando la asistencia social a los pobres

1.2 Apoyar a los desempleados, especialmente a los jovenes

1.3 Mejorar la eficacia (herramientas para mejorar prestacion de servicios)
2. Encontrar ahorros fiscales en gastos grandes y regresivos

3. Desplegar iniciativas de mercado laboral para preparar la
recuperacion econdmica

4. Mantener la vision y agenda de largo plazo




1.1 Nuevas fronteras para los programas de TMC

* Trayectoria probada, capacidad de implementacién establecida, sub-sector dinamico
* Multiples nuevas areas de oportunidad identificadas

Oportunidades/ PROSPERA

¢ 6.1 millones de familias beneficiarias en 2015

Bono 10,000/ Vivir Mejor (since 2010)

* 315,000 hogares atendidos en 2013 .

Rapida expansion: fortalecer operacién durante
expansion de la cobertura (e.g. estabilizacidn de pagos),

Impacto comprobado en acumulacidn de capital humano
Nuevo objetivo: integracidn de beneficiarios al Sistema de
Proteccidén Social para aumentar la movilidad social y

mejorar el bienestar (cambios institucionales y
operacionales, evolucién del disefio, etc.)

sostenibilidad del programa y mejorar focalizacién.

Mexico

Reformas de segunda generacion

Honduras

Despliegue y consolidacion

> ©®

Programa piloto o de escala
limitada

Pasar de la pobreza cronica a la vulnerabilidad o
la pobreza multi-dimensional, evolucion de
corresponsabilidades o estructuras de
beneficios, vinculacidn a otros servicios sociales
o programas productivos (TMC como plataforma
para los sistemas de proteccién social y trabajo)

Fortalecer la prestacion del servicio,
expandir la cobertura, mejorar la
fijacion de objetivos e informacidn,
modernizar los sistemas de pagos,
monitorear las corresponsabilidades,
establecer procesos de recertificacion

Definir las herramientas de
focalizacion, seleccion de
beneficiarios, desafios
operacionales




1.2 Apovyar a los desempleados, especialmente
a los jovenes
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1.3 Mejorar eficacia y fortalecer impacto del
sistema de proteccion social

Panama

criterios de focalizacién distintos

multiples programas

productivos

* Mudltiples programas individuales que usan reglas y

* Esfuerzos iniciales de consolidar padrones de los
programas en un Registro Unico para uso de

* Dialogo sobre politicas para el fortalecimiento de los
vinculos con TMC y otros programas sociales y

Panama

Brasil

Estrategia integrada de reduccion de pobreza (Brasil
Sem Miseria), lanzada en 2011 por el Ministro de
Desarrollo Social, basada en 3 pilares: transferencias
de ingreso, acceso a servicios e inclusion productiva
Herramientas de gestidn de informacion establecidas
(Padrén Unico de Beneficiarios — Cadastro Unico), que
se utiliza cada vez mas para otros programas publicos

Brasil

“Programitis”

Multiples programas
implementados por diferentes
agencias con reglas separadas,
diferentes herramientas de
focalizacion y sistemas de
informacion, etc.

Desarrollo de herramientas (de Sistemas integrados de
informacién) para manejar la oferta y proteccion social y trabajo

la demanda Herramientas de gestidn
Registros de beneficiarios, servicios de compartida de informacion, sélida
intermediacion social, inventarios y capacidad institucional y

perfiles, entre otros

resultados comunes y
mecanismos de presupuestos




2. Encontrar ahorros fiscales en gastos grandes y
regresivos

Gasto global en Subsidios y Redes de Seguridad Social, por Region
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Sostenibilidad de las pensiones: Fune:sancovundl 015n.

Nota: Datos respecto a los subsidios de alimento no disponibles para todos los paises.

* En paises con alta cobertura antigua y

. . . Brasil: Se estima aumento considerable del gasto en pensiones
generosa (ej. Brasil, Argentina y Uruguay)
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2. Encontrar ahorros fiscales en gastos grandes y
regresivos
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3. Preparar los mercados laborales para la
recuperacion economica

* Programas que conecten a los pobres y a los vulnerables a
oportunidades laborales

* Muy diferentes las necesidades de los pobres y los programas disponibles
— gestion de la informacién

* Multiples sectores e instituciones = coordinacion interinstitucional

* Medidas para incrementar la participacion laboral (ej. Jévenes,
mujeres, trabajadores de edad mas avanzada) y acomodar el cambio
demografico

e Regulacion laboral equilibrada: apoyar mayores niveles de formalidad,
movilidad laboral y proteccion del trabajador




4. Mantener la vision y agenda de largo plazo

Los Sistemas de Proteccion Social necesitan mejorar:

* Eficacia en la lucha contra la pobreza

* Promocidén de oportunidades mediante la mejora de capital humano,
mejores empleos y una mayor productividad

* Capacidad de respuesta a las crisis, incluyendo gestion de desastres
naturales, naturaleza espacial, otros.

* Los programas, individualmente y en su conjunto, deben ser
apropiados al contexto, costo-efectivos, equitativos,
compatible con los incentivos, sostenibles y dinamicos




Ill. Vinculando areas sociales y productivas




Tres retos que se evidencian con la crisis y
desaceleracion

Chocar contra el muro...
Limites en la reduccidn de la (extrema) pobreza en areas
rurales

Salto al precipicio...
Jovenes “graduados” de TMC no encuentran
oportunidades

Pasando la ola....
Crisis de 2008/09 alimentos y combustible redujo
reduccion de pobreza




Principal objetivo de la vinculacion de
intervenciones sociales y productivas

Fortalecer la capacidad de generacidn de ingreso y consumo de
la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad

* Mejorar la participacion en mercados laborales

* Aumentar la productividad de las actividades econdmicas
familiares (finca, negocio familiar/autoempleo)

 Mejorar el acceso a mercados (crédito, insumos,
productos).




Iniciativas globales varian segun tipo de economia

Europa Programas de activacion e inclusion activa
Urbano, mercados formales

Indonesia Enfoque de graduacion
Acompanamiento productivo a familias de TMC

Etiopia Asistencia Social Productiva
Enfasis rural, sequridad alimentaria y estacional

Brasil Inclusiéon Productiva — Urbana y Rural
Articulacion de agencias, paquete integrado

Peru Haku Winay

Articulacion de programas MIDES




Lecciones iniciales de inclusidon productiva....

1. Diagndstico de necesidades de la poblacidn objetivo
 Uso de Registros Sociales como punto de partida

Reconocer heterogeneidad de los “pobres”

Necesidades basicas cubiertas como condicion
Brasil ATER: agua, extensionista familia, mercado

* Focalizacion, pero posible enfoque comunitario
Complementar informacion de otras fuentes

 Dinamismo productivo: diseno de paquete flexible
e Colombia: Centros de empleo y emprendimiento




Lecciones iniciales de inclusidon productiva....

Orientacion ocupacional y

_ O vocacional
@ Gestién de oportunidades

: Empleabilidad laborales
Sensibilizacion

Y
caracterizacion 6.743
sociolaboral

Colocacion laboral

Seguimiento

Orientacion Procesos de Ruta emprende
ocupacional enrutamiento P

18.113 Emprendimiento y Ruta desarrolla
desarrollo empresarial

Gestion de mercados
11.370 Desarrollo de proveedores

Referenciacién Recursos y microcrédito

(servicios habilitantes/
complementarios

Habilidades socioemocionales




Lecciones iniciales de inclusidon productiva....

Indonesia: Programa Esperanza Familiar (PKH)
Extreme Poverty Sustainable
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Lecciones iniciales de inclusidon productiva....

2. Rol central del actor local (Municipio, CUB, Grupo)
 Conocimiento de la demanda laboral y productiva
e (Capacidad de provisidon de recursos (monetarios, especie)

 Confianza de la poblacién (urbano, rural)

 Coordinadores y supervisores de Planes Productivos




Lecciones: rol del actor local

El Salvador: Plan Municipal de Capacitacion en PATI
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Lecciones: rol del actor local

Peru: Haku Winay — Nucleo Ejecutor Central
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Lecciones iniciales de inclusién productiva

3. Arreglos operativos — factores claves (cuatro les)
* |Implementacién en el terreno: definicion de agencias

* Coordinacién Inter-Institucional: mandato politico (hor, vert)

Sistemas de Informacién: comunicacién y monitoreo

* Incentivos para aceitar las piezas: pago por resultados

 Monitoreo y Evaluacion




Lecciones iniciales de inclusidon productiva....

4. Otras ideas y retos

* Lainclusion productiva es parte del sistema de proteccion
social, no sélo pensar en mecanismos de “salida”“.
* Produccion es complementario al consumo, no sust.
* Sirve atodos en la ruta de mejora socioecondmica..
e Modelos de transicion (no evaluados)

* Vinculacion con el sector privado es incipiente, motor de
generacion de empleo (con excepciones)

 Redefinicion de promotor-cogestor-acompanamiento familiar.
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