
REGISTRO ÚNICO DE 
PROGRAMAS SOCIALES 

DEL GOBIERNO FEDERAL
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Período de reformas 
en las políticas 
sociales con la 
expansión de los 
derechos sociales 
y de los servicios 
universales por la 
CF/88. Introducción 
de programas 
de transferencias 
monetarias 
condicionadas, 
centradas en los 
más pobres. (PETI, 
Bolsa Escuela, 
Bolsa Alimentación, 
Auxilio Gas)

90’ 2001 2003 2011

Histórico

Se creó el Programa 
Bolsa Familia 
(PBF), unifi cando  
los programas de 
transferencia de 
ingresos existentes 
(Bolsa Escuela, 
Auxilio Gas, Bolsa 
Alimentación y Tarjeta 
Alimentación) en un 
solo programa.

Se estableció el 
formulario del Registro 
Único como una base de 
datos unifi cada dedicada 
a la implementación e 
integración de 
los programas de 
transferencia de ingresos.
La legislación del 
Registro Unifi cado 
no defi nía su público, 
que era determinada 
por los programas  
usuarios o normas 
y procedimientos 
para la recolección y 
mantenimiento de datos.

Se puso en 
marcha el 
Plan Brasil 
sin Miseria. 
Expansión de 
los programas 
sociales que 
utilizan el 
Registro Único.   
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¿Qué es el Registro Único? 

Se trata de una herramienta 
para la identifi cación  
y la caracterización 
socioeconómica de las 
familias de bajos 
ingresos en Brasil:

El ingreso mensual 
igual o inferior a
½ sueldo mínimo 
por persona o 
(R$ 440,00 o 
USD 126,00 )

Ingreso familiar 
mensual de hasta 
     sueldos mínimos 
(R$ 2.640,00 o 
USD 755,00)

½

3

Utilizado para 
la selección de 
benefi ciarios y 
la integración 
de los programas 
sociales del Gobierno 
Federal destinados a 
este público.

Las familias con ingresos 
más altos pueden ser 
registradas si la inclusión 
está relacionada con la 
selección de los programas 
sociales implementados 
a nivel federal, estatal 
o municipal. 
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Objetivos 
del 

Registro 
Único
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Entrada para las 
políticas y programas 
sociales para personas 

de bajos ingresos

Identifi cación y 
caracterización 

de los segmentos 
vulnerables de la 

población

La convergencia de 
los esfuerzos para 

atender con prioridad a 
las familias en situación 

de vulnerabilidad

Creación de 
indicadores que 

refl ejan las diversas 
dimensiones 

de la pobreza y 
vulnerabilidad

Herramienta de 
planifi cación para las 
políticas públicas para 
las familias de bajos 

ingresos



Quales Programas Sociales 
utilizan el Registro Único? 

37

22
Programas 
Federales

para efectos 
de monitoreo;

para la 
selección 
de benefi ciarios;

para acciones 
complementarias del 
Programa Bolsa Familia.

11
4
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Algunos 
Programas 
Federales

Exoneración de tasa para concursos públicos

Programa Bolsa Familia

Tarifa social de eletricidad

Programa de Erradicación del Trabajo Infantil - PETI

Agua para todos

Programas Habitacionales del Ministerio de las Ciudades

Programa Nacional de Asistencia Técnica Rural

SELECCIÓN DE LOS BENEFICIARIOS
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Algunos Programas Federales

Benefi cio de Prestación Continua (BPC)

Distribuición de alimentos a grupos específi cos y tradicionales

Programas Brasil Cimarrones

Programa Nacional de Documentación de la Trabajadora Rural

MONITOREO

Se
cre

ta
ria

 N
ac

ion
al 

de
 R

en
da

 d
e C

ida
da

nia



Algunos Programas Federales

Brasil Cariñoso-guarderías infantiles

Carta Social

Más Educación

Salud en la Escuela

ACCIONES COMPLEMENTARIAS 
DEL PROGRAMA BOLSA FAMILIA
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Los números 
del Registro Único

40% 
de la 
población 
brasileña

Famílias 
inscritas en el 
Registro Único

Famílias 
de bajos 
ingresos

Famílias 
benefi ciárias 
del PBF27

.3
25

.0
69

22
.9

61
.2

93

13
.9

69
.14

5
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¿Qué es el Registro Único? 
Es un mapa que representa a las familias más pobres y 
vulnerables de Brasil, con un amplio potencial para el 
uso de las políticas públicas, ya que incluye:

  composición de la familia;
   dirección y las características de su hogar;
   acceso público a agua, saneamiento y electricidad,
   gastos mensuales, y
   Vinculación a Programas Sociales

  documentación civil;
   formación académica;
   situación en el mercado laboral;
   ingresos, entre otros

INFORMACIÓN DE LA 
FAMILIA Y DÓNDE VIVE

LOS DATOS DE CADA UNO DE LOS 
MIEMBROS DE LA FAMILIA
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Principales datos de las 
familias registradas

80%90%

62%

55%

de los hogares se 
encuentran en 
zonas urbanas

de los responsables por la 
unidad familiar (RF) son 

mujeres. En cuanto al nivel 
educativo de los RF, 

se observa que 
60% tenían educación 

básica incompleta 
o es analfabeto.

son pardos

de las personas
inscritas son 

mujeres

Predominan 
los niños y 

adolescentes 
entre 

5 y 19 años
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Etapas del Proceso 
de Registro

1
Identifi cación de la 
población-objetivo

3
Inclusión de los datos 

en el Sistema de 
Registro Único

2
Entrevista y colecta 

de los datos de 
las familias en los 

formularios

4
Actualización 
de los datos
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Identifi cación de la
 población-objetivo

La recogida preliminar de información por la 
municipalidad es fundamental. Es necesario estimar el 
número de hogares a registrar y obtener datos sobre la 
concentración geográfi ca de la pobreza. 

Las estimaciones de hogares en situación de pobreza 
basadas en la Investigación Nacional por Muestra de 
Domicilios (PNAD) y los datos del censo, publicado 
periódicamente por el MDS.
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Entrevista y Recolección de datos

El registro y la actualización de los datos 
deben ser realizados, preferiblemente, 
por medio de visitas domiciliarias. 

Otras formas de recogida de datos : 
UNIDADES DE SERVICIO;
ACCIONES MOVILIZACIÓN SOCIAL 

La estrategia que se utilizará para el registro será fi jada 
por la municipalidad, de acuerdo con la realidad local. 
A menudo, la municipalidad hará la combinación 
de las tres formas de recolección de datos.
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Entrevista y Recolección de datos

Las municipalidades ingresan los datos en la base del 
Registro Único: las informaciones de cada familia son 
recogidas por entrevistadores municipales y registradas en 
los formularios de inscripción.

Instrumentos:
FORMULARIOS

SISTEMA DE REGISTRO ÚNICO 
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Entrevista y Recolección de datos
FORMULARIOS: 
La municipalidad 
solicita 
periódicamente 
al MDS la 
cantidad 
necesaria de 
formularios 
para realizar 
la inclusión de 
nuevas familias 
y la actualización 
de las familias ya 
registradas. 
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Entrevista y Recolección de datos
SISTEMA DE 
REGISTRO 
ÚNICO : 
Los datos 
recogidos 
deben ser 
inscritos en el 
Sistema de las 
tres formas de 
recolección de 
datos.
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Entrevista y 
Recolección 

de datos

Las informaciones 
presentadas son 
auto reportadas - el 
entrevistador debe cumplir 
con las respuestas dadas 
por el Responsable de la 
Unidad Familiar (RF).

Antes de empezar a llenar los 
formularios, el entrevistador 
informa al RF que él fi rmará 
el formulario al fi nal de 
la entrevista declarando 
la veracidad de las 
informaciones presentadas.
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Actualización de los Datos

 Además de introducir los datos de las familias en la base 
del Registro Único, las municipalidades deben adoptar 
medidas para asegurar que la información recogida sea 
siempre actualizada.

Esta actividad periódica garantiza la buena calidad de 
los registros de datos y debe hacerse en las siguientes 
situaciones:

Cada vez que hay un cambio en las características de la 
familia, sobre todo por su composición familiar, ingresos, 
los hogares y los datos personales; 
Dentro de 24 meses desde la fecha de la última entrevista.
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Gestión del Registro Único

GOBIERNO 
FEDERAL 
(SENARC / MDS) 
Responsable por 
las directrices, 
reglamentos, más 
amplias estrategias 
de acción.

ESTADOS 
Proporciona apoyo 
estratégico y técnico a 
los municipios.

MUNICIPALIDADES 
La acción directa en la 
aplicación del Registro 
Único, llevando a 
cabo una búsqueda 
activa, el registro, 
administración de 
benefi cios y otras 
informaciones, 
asegurando la calidad 
de los datos.

CAIXA ECONÔMICA 
FEDERAL
Agente operador 
del Registro Único. 
Responsables 
por los sistemas 
operacionales, la 
capacitación de 
los operadores, el 
procesamiento dos 
datos  y servicios a 
los municipios, como 
Imprimir, estocar y 
enviar los formularios 
de registro único, 
conforme autorización 
del MDS.

ARREGLOS DE GESTIÓN DESCENTRALIZADA Y COMPARTIDA
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Gestión del Registro Único

Identifi car las 
áreas y familias 
prioritarias, 
realizar la 
entrevista, 
colectar los datos 
y registrar en la 
base nacional;  

Mantener 
los datos 
actualizados;

Capacitar 
entrevistadores, 
digitadores 
y además 
profesionales de 
la gestión del 
Registro Único;

Disponer y 
mantener la 
infraestructura 
adecuada a la 
gestión de la 
base municipal y 
al registro de las 
familias; 

Guarda y 
sigilo de la 
informacion;

Adoptar 
medidas para 
controle y 
prevención de 
fraudes o 
inconsistencias 
en el registro. 

A la municipalidad cabe un rol de destaque 
en la gestión y operación del Registro Único.
Son responsables por el contacto más directo 
con las familias de bajo ingreso y dan visibilidad 
a sus necesidades. Principales actividades:Se
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Estrategias para la Cualifi cación 
de las Informaciones 

CAPACITACIÓN

INVESTIGACIÓN REGISTRAL

PLAN DE MONITOREO DE LA GESTIÓN MUNICIPAL
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Estrategias para la Cualifi cación de las Informaciones 

La estrategia de formación tiene en cuenta la complejidad 
del Registro Único y la necesidad de preparar a los actores. 
Se lleva a cabo en colaboración con los estados;
Las actividades se realizaron en persona y / o a distancia, y 
los materiales de apoyo - tales como presentaciones, videos 
y folletos - están disponibles por SENARC;
Alguns cursos:

Cursos a distancia para gestores y técnicos del Registro 
Único y PBF, y cursos de capacitación de instructores en los 
estados para capacitación en persona;
Curso de Gestión del Programa Bolsa Familia y el 
Registro Único, ofrecido desde 2012, que se multiplicará 
por los estados a partir de este año;
Curso de entrevistadores para llenar el formulario del 
Registro Único, ya han sido capacitados a través de los 
estados más de 20 mil encuestadores.

I
CAPACITACIÓN
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Periódicamente, la SENARC 
realiza investigaciones 
en las informaciones 
declaradas por las familias en 
el Registro Único. Esta acción 
búsqueda la cualifi cación 
y perfeccionamiento de las 
informaciones y el enfoque 
del Programa Bolsa Familia y 
además programas usuarios 
del Registro Único.

Estas investigaciones son 
efectuadas por medio del 
cruzamiento de los datos 
de las familias del Registro 
Único con informaciones 
contenidas en otras 
bases de datos y registros 
administrativos, a fi n de 
identifi car posibles indicios de 
inconsistencias catastrales y, 
así, promover su actualización.

INVESTIGACIÓN 
REGISTRAL

II

Estrategias para la Cualifi cación de las Informaciones 
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ÓBITO
Personas fallecidas, 
pero aún registradas y 
activas en el Registro Único, 
identifi cadas en el cruzamiento 
con la base de datos del 
Sistema Informatizado 
de Óbitos (Sisobi); 

SUB DECLARACIÓN 
DE INGRESOS 
Personas cuyo ingreso 
declarado en el Registro Único 
es inferior o incompatible con 
la renta, bienes y/o créditos 
identifi cados en otras bases y 
registros administrativos del 
Gobierno Federal (Relación 
Anual de Informaciones 
Sociales del Ministerio del 
Trabajo – RAIS, Registro 
Nacional de Informaciones 
Sociales de la Seguridad Social 
– CNIS, Programa Nacional de 
Fortalecimiento de la Agricultura 
Familiar, otros). 

POLÍTICOS 
ELEGIDOS 
Personas registradas con 
registro de políticos elegidos, 
suplentes o elegidos por media, 
identifi cadas a partir del 
cruzamiento con la base de 
datos del Tribunal Superior 
Electoral (TSE). 

INVESTIGACIÓN 
REGISTRAL

Estrategias para la Cualifi cación de las Informaciones 

II
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Desde 2012 el DECAU viene 
trabajando en la implantación del 
Plan de Monitoreo de la Gestión 
Municipal del Registro Único, con 
el objetivo de identifi car buenas 
prácticas de gestión que puedan ser 
aplicadas en otras municipalidades 
y, así, posibilitar la mejora de la 
gestión de los procesos de registro. 

PLAN DE MONITOREO DE 
LA GESTIÓN MUNICIPAL

Estrategias para la Cualifi cación de las Informaciones 

III

Para tanto, fueran 
creados indicadores 
de gestión del 
Registro Único.
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Estrategias para la Cualifi cación de las Informaciones 

TASA DE ACTUALIZACIÓN REGISTRAL: 
Porcentual de familias registradas con 
ingreso familiar per cápita de hasta ½ 
sueldo mínimo con registros actualizados 
en los últimos 24 meses, en el local y 
periodo de referencia. 

TASA DE COBERTURA: Relación entre el 
cuantitativo de familias con ingreso familiar 
per cápita de hasta ½ salario mínimo 
insertadas en el Registro Único, en el lugar 
y período de referencia, y la estimativa 
de familias, en la populación brasileña, 
con ingreso familiar per cápita de hasta ½ 
sueldo mínimo

TASA DE COBERTURA ACTUALIZADA: Relación 
entre el cuantitativo de familias con ingreso 
familiar per cápita de hasta ½ sueldo 
mínimo insertadas en el Registro Único 
con registro actualizado y la estimativa de 
familias, en la populación brasileña, con 
ingreso familiar per cápita de hasta 
½ sueldo mínimo.

TASA DE FAMILIAS REGISTRADAS CON PERFIL 
REGISTRO ÚNICO (EL ENFOQUE REGISTRAL): 
Relación entre el cuantitativo de familias 
registradas con ingreso familiar per cápita 
de hasta ½ sueldo mínimo y el total de 
familias registradas, en el lugar y 
período de referencia.

PRINCIPALES INDICADORES

PLAN DE MONITOREO DE 
LA GESTIÓN MUNICIPAL

III
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Suministro de informaciones 
del Registro Único

Para facilitar el acceso 
a los datos del Registro 
Único y contribuir para 
la transparencia de la 
gestión pública, fue 
puesta a disponibilización 
una herramienta con 
informaciones de la base 
nacional del Registro Único. 
Esta herramienta tiene 
dos niveles de acceso a 
informaciones, por medio del 
TABCAD o del CECAD. 

El TABCAD - Tabulador 
de Informaciones del 
Registro Único 
es una herramienta de 
libre acceso a los datos del 
Registro Único 
por medio del sitio del 
MDS y permite que sea 
hecha la tabulación 
de datos de estados y 
municipios. 
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Suministro de informaciones 
del Registro Único

El Sistema CECAD - Consulta 
de Extracción Selección 
de Informaciones del 
CadÚnico, para allá de las 
funcionalidades del TABCAD, 
permite investigar personas 
incluidas en el Registro Único 
y realizar la extracción de los 
micro datos del Registro, por 
tener los datos identifi cables 
y disponibles solamente a las 
municipalidades, estados y 
funcionarios del MDS.

Hay todavía el Informe de 
Informaciones Sociales, 
disponible en internet, 
con informaciones 
sintéticas generales sobre 
el Registro Único, tal como 
el número de familias 
registradas por ingreso, 
registro de comunidades 
tradicionales y específi cas, 
entre otros. 
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Comunicación con los actores

LEGISLACIÓN 
(Leyes, decretos 
presidenciales 
y portarías 
ministeriales);

INSTRUCCIONES 
OPERACIONALES, 
que presentan los 
procedimientos 
de una acción 
propuesta por el 
MDS. Ejemplos: 
Auditorías, revisión 
catastral, inclusión 
de benefi ciarios de 
programas sociales;

BOLSA FAMILIA 
INFORMA, 
publicado 
semanalmente, 
con informaciones 
importantes a 
respecto de la 
gestión del Registro 
Único y PBF;

MANUALES DE 
CAPACITACIÓN 
DE LOS 
ENTREVISTADORES, 
conteniendo todos 
los conceptos 
esenciales para 
relleno de los 
instrumentos de 
colecta de datos;

Guía del Gestor 
Municipal del 
Registro Único, 
con las 
informaciones 
importantes a 
respecto de la 
gestión y ejecución 
del Registro Único.

MANUALES DE 
CAPACITACIÓN DE LOS 
ENTREVISTADORES

Se
cre

ta
ria

 N
ac

ion
al 

de
 R

en
da

 d
e C

ida
da

nia



Muchas gracias!
cgaia.decau@mds.gov.br
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