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El Gasto P ublico Social como porcentaje del PIB creci6
significativamente durante los '90, pero disminuye su tasa de
crecimiento durante la presente decad.

AMERICA LATINA (21 PAISES): GASTO PUBLICO SOCIAL CO MO PORCENTAJE DEL PIB,

1990/1991 A 2008
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Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social.



El gasto publico social historicamente ha sido pro-ciclico, lo que
limita la capacidad de financiamiento de politicas orientadas a
disminuir la vulnerabilidad, pero muestra un desacoplamiento desde
la crisis de financiera...

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (21 paises a/): VARIACIO N ANUAL DEL GASTO SOCIAL TOTAL Y EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO
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Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto socaktyehtas nacionales.
a/ Promedio ponderado de los paises.



...periodo en el que varios paises lo incrementaron incluso a
tasas superiores al gasto publico total y del gasto publico no
social.
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El peso de cada funcidon social en el GPS es
heterogéneo en los paises, particularmente
en seguridad social y vivienda

Ameérica Latina y el Caribe (21 paises): Composicidon del gasto social publico
por funcion como porcentaje del PIB. Promedio 1990-2006
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Ameérica del Sur Ameérica Central y México Caribe

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos gasto social de CEPAL
* Estado plurinacional de Bolivia
** Republica Bolivariana de Venezuela.



Gasto publico social = gasto social total?

Gasto social privado como porcentaje del PIB.
Periodo 1980-2003
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Fuente: The Social Expenditure database: An Interpretative Guide SOCX 1980-2003. OECD 2007. Pagina 23.




La politica social tiene un impacto redistributivo importante, duplicando el ingreso
de los mas pobres.
Pero el volumen del gasto publico social destinado a los grupos de mayores
ingresos, a traves de la seguridad social es mas alto.

AMERICA LATINA (18 PAISES a/): IMPACTO REDISTRIBUTIVO Y ESTRUCTURA DEL GASTO
PUBLICO SOCIAL SEGUN QUINTILES DE INGRESO PRIMARIO 1997/2004
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a/ Promedio ponderado por la significacion del gasto en el ingreso primario de cada pais.



La medicion del gasto social tiene distintas
coberturas entre los paises

Ameérica Latina y el Caribe (21 paises): Cobertura del gasto social

Gobierno Sector
Central Gobierno Gobierno  Gobierno  Publico no Sector
Pais Presupuestario Central General Federal Financiero | Consolidado | Publico

Argentina X X X

Bolivia (Est. Plurinac. de) xt X

Brasil X X

Chile X

Colombia X

Costa Rica X
Cuba

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

Jamaica

México X
Nicaragua X
Panama X X
Paraguay
Peru X X
Republica Dominicana
Trinidad y Tabago
Uruguay

Venezuela (Rep. Bol. de)

X X X X X |X

X X X

><l\.)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Base de datos de gasto social de CEPAL y www.risalc.org:9090/GastoSocial
1 Descontinuada
2 Acordado y Pagado




Medicion del gasto social el ALC: Algunas
caracteristicas

La mayoria de los paises realizan estimaciones de gasto publico social.
La principal fuente de informacion son las EFP, con base a MFP 2001.
Hay una transicion extendida medicion de base caja a base devengado.
En Cuentas Nacionales y cuentas satélites hay importantes avances.
Muchos paises tienen reciente definicion de afno base.

NANENENEN

Se entiende como una actividad contable mas que de gestion social.

No se asocian los gastos con los objetivos de las politicas sociales.

No se mide el gasto social no publico (privado, ONG's, etc.).

La cobertura de medicion es heterogénea, dificultando la comparabilidad.

La desagregacion de la informacion es limitada y la clasificacion
funcional de los paises no es homogénea.

% Hay poca integracion entre gasto social y SCN
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¢, Como mejorar la medicion del gasto social en
el marco de la gestion social y las metas del
ODM17?

O Presupuesto por Resultados
o Analisis redistributivo del gasto

El desafio es avanzar hacia la vinculacion del
gasto con otros indicadores sociales y de
proceso gue permitan mejorar la gestion de las
politicas, orientado hacia los objetivos sociales
gue se espera lograr en un mediano y largo
plazo.



Los objetivos del proyecto

A la luz de las limitaciones de analisis identificadas, la CEPAL
se ha propuesto contribuir a una mayor efectividad y eficiencia
de la gestion social en los paises de América Latina y el
Caribe, promoviendo un modelo de analisis detallado de los
recursos destinados a la politica social, que permita:

Cuantificar los recursos en relacion con los objetivos de la politica social y hacer
analisis costo-impacto de ésta, considerando la participacion de los recursos de actores
publicos y privados.

Desagregar la informacion a nivel de distintas poblaciones objetivo, agentes ejecutores,
fuentes de financiamiento, etc.

Adaptarse a la realidad de los paises, sin limitar el uso de sus actuales sistemas
contables, pero permitiendo la difusion de sistemas comparables a nivel regional.

Fortalecer el conocimiento y capacidad de los paises de la region en evaluar y analizar

los avances registrados desde 1990 en la primera meta “Erradicar la pobreza extrema 'y
el hambre”.

Fortalecer la capacidad institucionalidad de gobiernos de la region para evaluar, disefiar
e implementar programas de lucha contra la pobreza, la desnutricion y la vulnerabilidad
de los trabajadores que contribuyan al logro del primer ODM en el afo 2015.



Politica Social y Gestion Social

Politica social =» Disefio e implementacion de estrategias orientadas a mejorar la
calidad de vida de la poblacion de un pais, regién o localidad.

> Su objetivo es producir impacto sobre los problemas sociales,
disminuir brechas , aumentar la equidad , garantizar derechos

Gestion social =» Sistema de toma de decisiones que pone en accién a los
distintos componentes de la politica social. Traduccién
operacional de la politica.

Componentes de la politica social

PLANES
NORMAS
I I
PROGRAMA 1 PROGRAMA 2
I | I I
| PrROYECTO 1.1 | | PROYECTO 1.2 | | PROYECTO 2.1 | | PROYECTO 2.2 |

Fuente: Martinez R. y Fernandez A. (2008). Gest@mial: conceptos basicos. Documento de trabapmeddo para el Taller
“Gestion de Programas Sociales: del Diagndsti@Evhluacion de Impactos” CEPAL-CONFAMA, Medellin.



Politica Social y Gestion Social

Gestidn
Social

Politica
Social

Monto de recursos
destinados al
financiamiento de los
planes, programas y
proyectos que tienen
por objetivo generar
un impacto positivo
en algun problema
social.

Impactos Sociales

v Redistributivo
v' Social
v Econdmico

Fuente: Martinez y Collinao, 2010. Gasto Socialdeto de medicion y andlisis para América Latind @axibe.



Gasto Social: Categorias de analisis

Funcion: educacidn, salud y nutricidén, seguridad social, asistencia
social, trabajo, vivienda, agua y saneamiento.

Sector social que realiza cada funcidn: educacién, salud, desarrollo
social, trabajo, vivienda, obras publicas.

Receptores, segun: nivel de ingresos, edad, localizacion geografica,
sexo o grupo cultural-étnico.
Tipo de productos, especifico de acuerdo cada funcién. En salud por

ejemplo pueden ser: servicios segun nivel de atencidon (primaria,
secundaria o terciaria), intervenciones quirurgicas, vacunaciones,

campafnas comunicacionales, etc.

Fuente de financiamiento: publica, cofinanciamiento de los
“beneficiarios”, transferencia de privados o del exterior.

Agente ejecutor: gobierno, corporaciones “privadas” no financieras,
corporaciones “privadas” financieras, instituciones sin fines de lucro
(fundaciones, ONG's y asociaciones de la sociedad civil),
organismos internacionales, hogares.

Destino: produccion vs. apoyo administrativo
Partida de costos: gastos corrientes y de inversion.
Objetivo de impacto



Componentes del modelo de analisis

Informacion de
Finanzas Publicas

EFP L
Analisis del
Gasto Social
Estadisticas
Nacionales de
Ingresos y Gastos Analisis de la
SCN

Gestion Social

Censos y Encuestas

Analisis de los
Impactos

Evaluaciones de
programas

Modelo de andlisis del gasto social en la linea de desarrollo de las cuentas satélite a partir de la
explotacion conjunta las EFP y del SCN con la clasificacion funcional de las primeras y la mayor
capacidad de desagregacion del segundo.

Contar con un sistema integrado de informacién social y resultados de gestion a partir de
sistemas seleccién de beneficiarios y de monitoreo, evaluaciones de procesos y de impacto de
programas y proyectos especificos, asi como de censos, encuestas de hogares, encuestas
especializadas y registros administrativos.



Requerimientos basicos para
aplicar el modelo de andlisis

Contar con objetivos sociales con metas
claramente definidas

Indicadores precisos que permitan analizar el
Impacto.

Marcos analiticos para el analisis de metas-
objetivos y definicion de intervenciones.

Sistematizacion de componentes de politica.

Base de datos de gestion gue contenga
iInformacion de gasto social.

Informacion de tendencia de indicadores sociales y
evaluaciones de impacto.

Trabajo interinstitucional.
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Proceso de implementacion: Gasto
social y objetivos sociales

Marco
Conceptual

Y
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Identificacién de politicas Politicas sociales
componentes o . f
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Beneficiario, cobertura y social de programas
Modelo de ’
Analisis del Gasto 1 Clasificacién segun
Social cédigo internacional

Y
Base de datos

Programas
Funciones
Agentes
Financiamiento
Objetivo social

Analisis del e . -
) Analisis de ejecucion
cambio en el
L . de programas
objetivo social

Analisis del Gasto




A. Seleccion de objetivos

Definir los objetivos sociales que se busca

analizar, y por tanto los impactos perseguidos y
sus indicadores

Ejemplo: ODM1
o Objetivo: Erradicar la extrema poberaa y el hambre

o Meta 1C: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas que padecen de hambre

o Indicadores:

> Proporcion de ninos menores de 5 anos con insuficiencia
ponderal (Desnutricion global)

> Proporcion de la poblacion por debajo del nivel minimo de
consumo de energia alimentaria (Subnutricidn)



B. Marcos Analiticos

o Se requiere construir o adscribir a un
marco analitico para los objetivos
definidos.

o Esto permite: Identificar las variables
causales y con ellas buscar soluciones

o Instrumento: Marco Logico
<+ Arbol de problemas: Efectos y causas



Hambre:
Causas y consecuencias para el analisis

Costos incrementados

(privados — publicos)

Productividad

Desercion laboral Problemas de
inclusién social

Mortalidad Morbilidad: Desarrollo Resultados

aguda y crénica neurolégico - académicos

Desnutrici 6n
4

Absorcidn de ingesta Cantidad y calidad de
alimentaria ingesta alimentaria

BIOMEDICAS PRODUCTIVAS

Medioambientales

Socio - culturales - Politico-
econdmicas institucionales




Intervencion

C. ldentificacidn de las areas de

Efectos

Problema Central

Causas

______ —_ Fines

Fuente: Cohen y Martinez, 204

Listado de las areas de
iIntervencion o
componentes de
politicas factibles de
Implementar para afectar
las causas del problema
y alcanzar el o los
objetivos perseguidos
acorde con el marco
analitico.



D. Identificacion de politicas en el pais que
se relacionan con el objetivo seleccionado

o Seleccionar aquellas intervenciones que tengan
relacion con el objetivo a analizar y en la linea
del marco analitico

o Comunicacion con los encargados nacionales
de cada tema

O Las politicas identificadas han de clasificarse en

tres tipos:
1. Directas 2. Complementarias | 3. Globales
1. Politicas de Seguridad | 1. Programas de 1. Inversiéon en
alimentaria alimentacion de infraestructura
2. Politica alimentaria emergencia 2. Investigacién
2. Politicas o programas tecnoldgica
de atencion 3. Politicas medio
especializada en salud ambientales
3. Pogramas de 4. Politica econdmica

saneamiento y comercial




E. Sistematizacion de politicas sociales
de cada pais

o Crear tablas que contengan la informacion descriptiva y de la
ejecucion fisica y financiera de los distintos componentes de cada
politica identificada como relevante para el logro del objetivo
analizado

o En lo posible sistematizar graficamente la informacion

Objetivo Social

== =

Programa 2 Programa 3 Programa 4 Programa 5

A"v'

Proyecto 1 Proyecto 2 Proyecto 5) (Proyecto 6

N P S — |
=

p7 p9o

Programa 1

pP3
p4 e]5) P8 p10

o Los datos de gestion deben ser codificados para su futuro analisis.
Lo importante es tener claro los atributos que se necesitan para

hacer el seguimiento de cada plan, programa y proyecto



F. Clasificacion de la informacion

o Toda la informacion descriptiva
del programa debe ser
organizada en base a codigos

o Se propone utilizar los
codificadores internacionales,
especialmente los utilizados por
los sistemas de informacion ya
consolidados:

v Sistema de Cuentas Nacionales
(CllU, COFOG, CCP)

v Finanzas Publicas (COFOG)

FICHA DESCRIPTIVA DE PROGRAMAS

Nombre del programa
Cadigo programa
Fecha de Inicio y término
GENERAL
Descripcién Codigo
Objetivo general |

Objetivos especificos |
Sector social |
Funcién | COFOG
Programa (s) precedente (s) |
| Caracteristicas Cédigo
Poblacién objetivo Sexo
Etnia
Grupo etéario
Grupo especial
Sexo
Etnia
Grupo etéario
Grupo especial
Componentes | Nombre de cada componente
Area Geografica

Receptores

Institucionalidad Codigo
Organismo(s) responsable(s)
Organismo(s) ejecutor(es)
Fuentes de financiamiento

Relaci6n con los objetivos de politica (ODM)
Objetivo (ODM)

Meta |
COMPONENTES
NOMBRE DEL COMPONENTE | codigo
Descripcion
Destinatarios/as Sexo
Etnia

Grupo etario
Grupo especial
Descripcién del producto o servicio

Productos

entregado CPC
Descripcién del producto o servicio
entregado CPC
Montos |
Comentarios |

Fuente: Elaboracion propia




F. Clasificacion del Gasto Social

Clasificacion administrativa Clasificacion economica Clasificacion funcional

£ Como se gastan i Para qué se gastan

c o rl:,
&Quien gasta los recursos” los recursos? los recursos?

Funciones programas,

Dependencias y entidades Maturaleza econdmica del rovectos v actividades
a las que se les asignan uso de los recursos: gasto P i"jr d Y i
o5 recursos corriente y gasto de capital LLadeEeLE |

o5 recursos

Fuente: “Manual sobre la clasificacion del gastbligd federal en México”, programa de presupuesgasto
publico, CIDE, 2001.



G. Medicion del Gasto social

Cuentas Nacionales

4

Revision de actividades
economicas

Actividad
principal es
social ?

Actividades no
sociales

Si

v

Aislar Transacciones
econdmicas y agregar
clasificacion funcional

Estadisticas de
las Finanzas Publicas

l

}

Empresas Piblicas

Instituciones sin fines

Compatibilizacion
econdmica de
Adm. Publica de SCN
y EFP

Similitud de
transacciones

Si

Base de datos
Publica y Privada
social y econémica

Gasto Social Total

Funcion Social?

Gobierno General
de lucro
Clasificacion: Clasificacion: Clasificacion:
il Funcional Funcional Funcional
Econdmica Economica Econdmica
Y
Igual cobertura
Adm. Publicas
de SCN
0
Base EFP con
clasificacion
funcional y
. economica
l¢ Si

Funciones no
sociales




H. Diseno de la base de datos y registro.

Publico
Privado

Agente

Gobierno Local

IPSFLH
Hogares

Entidad Ejecutora

Gobierno Central
Gobierno Estatal

Sociedades no financieras

Funcién
Proteccion del Medio Ambiente

>

Vivienda y servicios relacionados
Salud
Actividades recreativas, culturales

Grupo etareo
Nifios
Adolescentes
Jovenes
Adulto joven
Adulto
Edad avanzada

y religiosas
Educacion
Proteccion social
Otras
Sexo
Femenino
Masculino
Productos
Agricolas, Forestales, pesqueros
Minerales

Productos metilicos y no metilicos
Servicios de construccion

Servicios financieros
Servicios prestados a empresas

personal

Productos alimenticios e industriales

Servicios comercial, restaurant, yhotel

Servicios para la comunidad, social y

Atributos de la base de datos
Agente ejecutor
Agente financiador
Entidad ejecutora
Detalle de la entidad ejecutora
Unidad i
Programa
Glosa
Cuenta
Transaccion
Registro
Funcién
Origen de los recursos
Meta ODM1
Grupo etareo
Género
Alcance del programa
Cobertura geografica
Producto
Grupos especiales de poblacion
Numero de beneficiarios
Indicadores sociales
Indicadores de ejecucion
Ao
Dato

Cuenta
Produccion
Generacion del Ingreso
Asignacion del Ingreso pimario
Distribucion secundaria del ingreso
Utilizacion del Ingreso
Capital

Transaccion
Produccion
Consumo intermedio
Remuneraciones
Prestaciones sociales
Contribuciones sociales

Transferencias corrientes
Formacion de capital
Consumo de capital fijo

la poblacion
Inmigrantes
Discapacitados
Refugiados
Desplazados
Otros

Grupos especiales de

Indicadores sociales

Impuestos
Intereses
<_
Meta ODM1
Pobreza Origen
Empleo Interno
Hambre Externo
Complementaria
Alcance del
programa
Cobertura geogrifica Nacional
Urbano inci
Provincial
Rural i
Regional
Comunal
Otra




J. Procesamiento y analisis

o Procesar la informacion usando indicadores que
permitan analizar el gasto social, la ejecucion fisica

y el impacto

o Los indicadores son un medio para medir el grado
de logro de los objetivos, siendo posible identificar

tres tipos:
Indicadores de ejecucion Indicadores de ejecucion Indicadores de efectividad -
fisica financiera impacto
- Cobertura - Volumen - Salud: mortalidad infantil,
- Numero de - Tipo de gasto (corriente — tasas de natalidad,

atenciones/productos/
servicios entregados
- Numero de beneficiarios
- Focalizacion

inversion)

- Distribucion del gasto por

agentes

- Participacion de los agentes de

financiamiento y ejecucion del
gasto

- Participacion del gasto

privado/publico en cada
objetivo

prevalencia de la
desnutricién, anemia, bajo
peso al nacer, etc.

- Pobreza: porcentaje de
poblacion que vive con
menos de US$1, que vive
bajo la linea de pobreza,
indice de gini, etc.




Algunos indicadores para el analisis

AN N N RN

<

Gasto social como porcentaje del PIB.

Gasto social per capita.

Distribucion del gasto social por sectores
Distribucion del gasto social por sector y funciones.

Participacion del gasto social publico y del privado en el
total del gasto social.

Participacion de los distintos agentes en el financiamiento
y ejecucion del gasto social.

Participacion del gasto corriente y de inversion en el gasto
social publico y privado.

Impacto redistributivo del gasto social.

Covariacion entre gasto social e indicadores sociales
(analisis gasto-efectividad de la politica).



NACIONES UNIDAS

Gracias...

Rodrigo Martinez
Maria Paz Collinao

San Salvador, 26 de mayo de 2011



