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En los ultimos afios, en Argentina —y en otros gatde la region- se ha intensificado el
desplazamiento de ciertas provisiones que antigomsuministraba el Estado hacia las
personas, las familias y las redes sociales parsfas®r necesidades fundamentales de los
hogares vinculadas al cuidado intra-generacionatigclo infantil y de adultos mayores) y de
otros miembros dependientes (personas con disclyuiss). En rigor, puede considerarse que,
dado el estrecho vinculo entre Estado, mercadonyilifa las politicas publicas pueden
favorecer u obstaculizar distintas conductas dedéasonas, entre ellas, la participacion de la
mujer en el mercado laboral o bien su permanenniaelehhogar, y pueden modificar
profundamente la combinacion entre el trabajo prtido y el trabajo de cuidado. En este
sentido, el ajuste de los presupuestos publicossmpin contexto critico para la organizacion
del cuidado. En particular, en los ultimos treiafi@s la ausencia o deterioro generalizado de las
politicas publicas de cuidado determina que la luegm del conflicto entre las
responsabilidades derivadas de la familia y debajm varie enormemente por nivel
socioecondmico de pertenencia y segun el género.

En efecto, es precisamente en el seno de las éanditinde se provee de cuidado que, en toda su
complejidad, incluye dimensiones materiales —ab aet cuidar (trabajo) y el costo econdmico
que conlleva de dicho trabajo- y simbdlicas —af@sti emocionales. En la mayoria de los paises
de la region y en Argentina, el contexto da cueetarecientes dificultades socio-econémicas y
de alta flexibilizacion y precarizacion de las condiwés contractuales laborales, que hace
suponer que son muy pocas las mujeres trabajadoeasfectivamente cuentan con beneficios
de cuidado infantil. Para el resto, queda en mdedss propias mujeres y, en el mejor de los
casos, de sus familias, la posibilidad de contratawicios de cuidado en el mercado, 0
asegurarlos mediante apoyo de relaciones amicglasyptales.

En este contexto, han cobrado un renovado protagaonias distintas organizaciones sociales y
comunitarias que, a nivel local, brindan redes pleya para el cuidado de nifios y niflas en
contextos de pobreza e indigencia. Asi, la busqaed&rmulas que permitan a las mujeres
modelar conjuntamente sus responsabilidades dajdarglfamiliares es, en términos generales,
una estrategia de indole privada, o bien se diemel denominado “tercer sector”.

A partir de la incorporacion de este “tercer s€écteravanza en la precision de que el terreno de
la reproduccién social no es privativo de la faanjlio el Estado, en tanto requiere de un analisis
de nivel intermedio vinculado a la visualizacion t@§idos sociales comunitarios y locales
(Picchio, 2001). De modo que el “tercer sector’cemstituye como una cuarta esfera de
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bienestar y, dado que América Latina atraviesa amemto de transformaciones del Estado y
de traslado de responsabilidades a este tercersestcreciente y dindmico el papel que tienen
las distintas expresiones organizadas de la satigdih (Martinez Franzoni, 2005).

En este contexto, entonces, el problema de laukatidon de responsabilidades familiares y
laborales para los progenitores, y la problemétieh cuidado infantil en contextos de alta
pobreza presenta un estado de gravedad severap Bithotros términos, no es percibida
socialmente y las pocas veces que llega a seifidada —por caso, de parte de algun sector de
la burocracia estatal- la misma conlleva en ram@ssiones a intervenciones en materia de
politica publica, ni siquiera forma parte de laratgegubernamental. Esto resulta més grave aun
si se considera que tampoco ha sido un campo el@énicion por parte de las politicas publicas
de lainfancia. De resultas, es un campo vacidetei@n.

La presente ponencia constituye una version resuntdd una investigacion realizada
conjuntamente con Carla Zibecchi, en el marco dmitaativa CEPAL/UNICEF en América
Latina y el Caribe: Pobreza infantil, desigualdadugdadania”, el cual indago sobre las distintas
formas de resolucién del cuidado de los nifios yasiBn Argentina, buscando establecer
vinculos con las distintas estrategias de superat@ola pobreza infantil (Pautassi y Zibecchi,
2009). El abordaje realizado analizé por una pajié, tratamiento se les otorga a las acciones
de cuidado desde los principales programas deférangias condicionadas de ingresos en
Argentina —Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupadtr®gramas Familias por la Inclusion
Social- considerando el lugar que nifios y las nif@agan en el disefio de los mismos, la
posible interdependencia presente entre la sitnadgdlos hijos e hijas de los titulares de los
programas Yy las condiciones de insercion laboralugepadres, en el marco de una nula oferta
de infraestructura de cuidado en contextos de \altaerabilidad y pobreza. Asimismo, el
estudio sintetiza los principales desarrollos tabdonceptuales en torno al desplazamiento de
las provisiones otrora provistas por el Estado, distintos abordajes tedéricos en torno al
“cuidado” y el tratamiento en la literatura del phgel tercer sector, o de la sociedad civil, en la
provision del mismo. A partir de alli, se indagétemo a las estrategias de supervivencia de los
hogares en la resolucién de la pobreza infantisydompromisos de cuidado que deben asumir
las titulares de los programas de transferenciagiconados en Argentina, identificando la
carga de trabajo no remunerado implicito que subyhetras de ellos. Un lugar central en el
estudio lo ocupd el relevamiento y andlisis de slgtomarios —de caracter cualitativo- que
examinaron bajo qué circunstancias, materialesmpdlicas, las organizaciones sociales y
comunitarias (OSyC) (localizadas en la ciudad der®g Aires y el Conurbano bonaerense)
resuelven la problemética de la provision de cuwdad contextos de pobreza e indigencia. Se
seleccionaron ocho casos con la finalidad de tenarvision mas acabada del tipo de servicio
que ofrecen y también de la heterogeneidad de iexp@s a la hora de atender a nifios y nifias,
y brindar la “oferta” de cuidado.

A los efectos de esta ponencia, el énfasis essi@ea identificar algunas de las caracteristicas
que asume la oferta de cuidado brindada en Argeptin parte de diversas organizaciones de la
sociedad civil, y las tensiones que esta provid®ruidado representa para los destinatarios de
los programas de transferencias condicionadaspeeando las principales conclusiones y
recomendaciones de politicas superadoras de kcigitude pobreza y de vulnerabilidad en la
gue se encuentran los nifios y nifias de bajos mcarsArgentina.

1. El abordaje del cuidado y su vinculacion con lpobreza infantil
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La pobreza y la pobreza infantil han estado ereetro de diagndsticos y distintas experiencias
en América Latina, pero pocas veces han ingreshadiceo central de la politica publica,
situacion que resulta aln mas llamativa cuandoigaeente en la década del ochenta se
sanciona la Convencion Internacional de los Dereatel Nifio (CDN) —ratificada por la
mayoria de los paises de América Latina- dondentesmea la consideracion del nifilo como
sujeto de derechos. Al mismo tiempo, se focalizabapoliticas y acciones dirigidas a los
nuevos titulares de derechos y se les restringiaprestaciones y el acceso a las instituciones
gue garantizan tales derechos. A su vez, claranmenteiedado demostrado, tras la experiencia
de las politicas de ajuste estructural, que la aldmrma de superar los problemas de
vulnerabilidad econdmica y social es a partir dditipas sociales universales, que
conjuntamente con politicas econdmicas respetusasonjunto de derechos humanos podran
revertir el patron de desigualdad imperante eredgdn. Es el camino insoslayable para que los
sistemas de seguridad social recuperen su ejenarigi de garantizar el bienestar de la
poblacion y no como un mecanismo imperfecto daeasifa a grupos vulnerables.

Tampoco se puede seguir fortaleciendo accionesctarss protegidos, para asalariados del
sector formal, sino que es indispensable que lemraes se distribuyan para la poblacion, en
especial a los menores de edad. En rigor, en ladaedie se rompa con la linea divisoria entre
asalariados formales con ciertas proteccionesbaj@dores informales y desocupados, a partir
de politicas de corte universal, se podra avanmaidaeconstruccion de sociedades mas
igualitarias. De lo contrario, se perpetuara laigleddad vinculada a la insercion laboral,
condenando de este modo, a los nifios y nifias &l de la condicion laboral de sus padres, los
que por otra parte no son responsables directds ohésma. En otros términos: solo se podra
superar la actual situacién en la medida que seiltmral Estado como principal agente
redistributivo y con clara intervencion en el mel@daboral, de modo que no se deje en manos
de las familias o de las organizaciones de la dadiecivil, la resolucion del conjunto de
contingencias sociales.

En este sentido, desde el andlisis que aqui seral&saque considera que el cuidado es un
derecho universal, se interpela al Estado en tdengus obligaciones positivas (de hacer) en
materia de derechos econdmicos, sociales y clBI@ESC) para efectivamente “satisfacer”
las demandas de cuidado de los nifios y nifias, gqulo incluyen tiempo y servicios, sino
también medidas y acciones de cufio universal, cgarantias de acceso efectivo a la
educacién, la salud, la alimentacion adecuadawwvlanda. Ciertamente, se trata de reconocer
gue para satisfacer las necesidades de cuidadéaeynnifias es necesario hacer lo mismo con
las generaciones adultas, a cargo del cuidado. d€g, djue el derecho al cuidado sea
garantizado por acciones de cufio universal y deliamgicance, superadoras de la
asistencializacion que se ha instalado por masodeddcadas, en donde los menores y sus
padres son asistidos por la burocracia estatalnecontinuumde programas, estrategias de
supervivencia y organizaciones de la sociedad, @uil ninguna interdependencia funcional y
mucho menos bajo patrones de equidad.

En rigor, la problemética del cuidado y quien lere¢ (para si o para otros) remite a un
problema de ejercicio de derechasiando éstos estan acordados, o en caso contdario,
disminucion de desigualdades, como condicion de poidica publica. En rigor, la Unica

manera de respetar el principio de igualdad egta da proponer derechos integrales y no un
reconocimiento del derecho al cuidado como dergetntcularisimo y, por ende, atribuible a
las mujeres o a los nifios, sino considerado comeche propio y universal (para quienes
deben ser cuidados como para quienes deben omuigidar) se lograra un importante avance,
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tanto en términos de reconocimiento de aquelloahasy invisibilizado, como en términos de
calidad de vida ciudadana (Pautassi, 2007).

La problematica de la provision del cuidado intesmgracional, la politica social en un sentido
amplio —en tanto forma de intervencion estatabessfera de la reproduccion- y los fenébmenos
vinculados con las nuevas formas de organizacienesiles y comunitarias, en general, han
sido estudiados de manera aislada. Mucho menamgeen experiencias concretas de como es
satisfecha la demanda de cuidado, incluso los jost@adémicos no se han detenido en ésta
cuestion, sin advertir acerca de la relevancia ejJuema del cuidado tiene como objeto de
estudio y de politicas.

3. Los programas de transferencias condicionadaslg sociedad civil

Si se analizan los dos principales PTC de Argenthdrograma Familias por la Inclusién
Social y el Plan Jefas y Jefas de Hogar desocupaimamente se observa como a través de
todos estos afios no han propuesto la creaciortgnsmsento de, al menos, alguna instancia de
cuidado alternativa de los hijos/as mas pequefinsvistas a facilitar procesos de insercion
laboral, formacién, capacitacion de sus progerstorBlas aun, en ambos casos, las
condicionalidades estan referidas a tareas reptiwdadpermanencia de los hijos en la escuela
y asistencia sanitaria) en el caso del primeraalydjos socialmente (tiles, en el segundo, que
en el caso de las mujeres se concentra en trapajanhente reproductivo (trabajo comunitario
y asistencial).

Ciertamente, en los PTC se cristaliza la forma tmajual el Estado participa activamente en la
(re) estructuracion de relaciones asimétricas en@meones y mujeres, lo cual tiene
consecuencias en la forma bajo la cual se satisfaeeesidades sociales esenciales para la
reproduccion del sistema social, como son las dieglado infantil. Nuevamente, mas alla del
lenguaje modernizante que impregna a estos prograwviaculados con “la ciudadania”, la
“participacion” la mujer aparece circunscriptades tradicionales y, en tanto “madre”, su
funcién principal consiste en garantizar el biemegtdesarrollo de los hijos. En rigor, puede
decirse que no hay un esfuerzo por promover o fivegra igualdad de responsabilidades entre
varones y mujeres en lo relativo al cuidado dehijss/as y a las tareas domésticas, como
tampoco lo hay en avanzar en una concepcion dghdaicomo responsabilidad social y no
individual de cada familia. Por ello, el cuidad@egre como algo propio de la “maternidad” y
del ser mujer (Zibecchi, 2008).

Ahora bien, las distancias que se observan entopriaepcion del cuidado y el lugar de la
familia que se cristaliza en los programas socidéetransferencia de ingresos, por un lado, y
las experiencias e imaginarios de este “terceosededicado a proveer atencion y cuidado a
nifios y nifias, por el otro, son profundas —si nismhles-. La percepcion, por parte de estas
mujeres cuidadoras y educadoras, de que el cuidadims nifios y nifias en contextos de
pobreza es una responsabilidad social —en la stéirevolucrada el tercer sector y el Estado- y
no individual y privada de cada familia es contuitde Ademas, no dudan en evaluar que la
situacion de carencia y pobreza de estos nifio® ridelse precisamente a que sus familias de
origen no cumplen con sus deberes —condicional&ddpdra la politica pablica asistencial- sino
que se explica por la ausencia de una estructuraiidado acorde a las necesidades de cada
familia, el fragil vinculo que existe con la patdide salud y educacion, entre otros motivos.
Tampoco parece convivir en sus imaginarios la tkegue el bienestar de estos nifios depende

! En Pautassi y Zibecchi (2009) se realizé un rédoor la produccion tedrica al respecto.
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de que el progenitor varon —en el caso de tenéglodra un trabajo en el sector formal y
registrado que garantice su bienestar de ellosfei@o cascada —el sesgo del varén proveedor,
que si se encuentra bien vigente en la politicdigaibsistencial-. Del mismo modo, todos los
actores sociales —“protagonistas” involucrados emtia tarea de cuidado (referentes de
organizaciones de la sociedad civil, cuidadoragc&doras, padres y madres) parecen coincidir
en percibir que el trabajo de cuidado es una @eesocializacion especializada y compleja que
no pude circunscribirse al ambito privado de unanaga un progenitor en particular. En este
sentido, podria decirse que no solo las altas @esa&scolarizacion en el nivel y preinicial dan
sustento empirico que avala la vigencia de estzepmidn del cuidado infantil, sino que
también lo hacen las “listas de espera” en losrjasdmaternales y de infantes oficiales y las
“listas de espera” que tienen las OSyC analizaldasigmanda de cuidado insatisfecha). En
breve:la demanda de cuidado insatisfecha es un dato odetute que requiere de urgente
atencion en materia de politica publica

En la mayoria de los casos analizados —mas all#sdwarticularidades de cada uno- se observa
gue tanto las instituciones de salud publica (lakgs, salitas de primeros auxilios, centros
sanitarios) como las de educacion (jardines denfefay escuelas primarias estatales) son uno
de los pocos —sino es que los Unicos- apoyosungtitales con los que cuentan las OSyC a la
hora de efectuar la provision de cuidado. Sin egdaestas relaciones cobran ciertas
particularidades a tener en cuenta. En materiaddeaeion, uno de las aspectos centrales que
surge del analisis de los casos efectuados residaesel vinculo de las OSyC con instituciones
educativas de la orbita estatal se establece & garta trayectoria educativa de los nifios y
nifias. La razones son claras: ¢a qué institucidnavasistir una vez que “egresen” de las
OSyC? ¢como continla la trayectoria educativa tes esfios y nifias que llegaron a transitar
por las OSyC hasta los cuatro o cinco afos ina@siidependiendo de los casos y del nivel de
cobertura que tengan (de salitas o grados segymo getario), algunos deberan asistir al
preescolar o a primer grado. De alli que el vinmdtablecido con los jardines y escuelas
publicas se torna imprescindible y un recurso ¢ importancia que, de alguna manera, va a
marcar el desenvolvimiento escolar posterior.

Esta concepciéon también se condice con la practitidiana del dificil trabajo de cuidar en la
pobreza. Mas aun: dependiendo del nivel de formeitin e institucionalizacion bajo el cual se
efectle el trabajo de cuidado y educativo, las OS@tienen rutinas diarias en las cuales se
reflejan practicas y rituales caracteristicos detlrpre-inicial: ellas atienden a los nifios cuando
llegan —frecuentemente hay una cuidadora o edugaofa puerta encargada de este trabajo-,
se efectla el saludo general al jardin, se izataéra y se canta una cancion de ingreso. Bajo
la misma concepcidn, en aquellas OSyC donde predonias salas de lactantes, se presta
mucha atencion a los cuidados intensivos de lo8deé 45 a 18 meses, se efectuan actividades
de estimulacion temprana, masajes y se llevantregisarrativos. En el caso de los jardines
que atienden nifios y nifias hasta 5 afios tambigakezan las fiestas de egresados en los cuales
se entregan diplomas, se celebran las fiestaapaprarticipa la familia. Por dltimo, en mayor o
menor medida, las OSyC intentan mantener bajo shgemedios el mayor contacto posible con
las madres y padres, las estrategias son variagasyysimilares a las que llevan adelante
cualquier institucién educativa formal: cuadernacdeunicaciones, entrevistas con los padres,
comentarios a la “entrada” o la “salida” de losasifas, entrega y muestras de trabajos
efectuados por ellos. Ademas, se intentan impleaneatiniones de padres al inicio, a la mitad
y otra al final del ciclo electivo. Lejos de consiti meras anécdotas estas practicas dan cuenta
de la importancia que se adjudica al cuidado ififgrat la educacién en la primera infancia.
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Desde el punto de vista de los padres y madrelgrégi de la transferencia de ingresos,
ciertamente las experiencias internacionales hamosteado que los progenitores son capaces
de tomar decisiones y compromisos en cuanto alaaein y salud de sus hijos e hijas, de
modo que la mirada gubernamental debiera centramséa oferta de servicios, no en su
demanda. En efecto, la temética especificamentaipada, esto es, como diversos miembros
de la sociedad civil, en contextos de fuertes &niines de recursos —econémicos y humanos-
se ocupan y preocupan brindar prestaciones deadatidintegrales para la primera infancia.
Valga como ejemplo, entonces, las tareas que asyn@s estrategias que implementan las
cuidadoras y educadoras en principal aglomeradanorde Argentina para lograr el acceso de
los nifios y nifias, por ellas cuidados, al sisteduzativo formal o al sistema publico de salud.

A esta altura cabe interrogarse respecto a algamestiones intimamente vinculadas con el
cuidado infantil: ¢Por qué no ha ingresado la gmoitica del cuidado infantil en la agenda
publica en los dltimos afios? ¢Por qué se acentsesgb asistencialista en toda politica que
incluya a las mujeres y —de manera indirecta- éhgos e hijas? Indudablemente, la inercia de
las politicas sociales asistenciales es contundeués en los ultimos afios no se han presentado
modificaciones ni propuestas sustanciosas. Solegstra la incorporacion, para el pago del
subsidio, una tarjeta de débito bancaria, pero &I&D no se ha modificado el monto de la
transferencia. En el caso del Programa Familiabiesi la transferencia econémica es mayor,
guarda relacion con el numero de hijos: a mayortidash de hijos se aumenta
proporcionalmente el monto y se incorporan condalidades reproductivdsEsto es, el
amesetamiento de los programas no condice con mlesto éxito de mismos, y mas
considerando que, por ejemplo, en el caso del P&itbun 32% de las desvinculaciones del
afio 2008 fue por motivo de la insercidn productiiael mercado laboral.

La contracara de este fendbmeno de amesetamiernés geogramas y renovado protagonismo
que han logrado es que la oferta estatal de estggamas esta llegando efectivamente a las
mujeres. Las razones son multiples y se refuerasmamente, pero pueden resumirse en tres.
En primer lugar, su mayor difusion y mejor admigiston e informatizacion constituyen
elementos que podrian explicar una mayor cercamiestbs programas hacia las mujeres. En
segundo lugar, hay una “disposiciéon” femenina targrogramas asistenciales en tiempos de
crisis, fundamentalmente porque se trata de laadoprion disponible. En tercer lugar, los
programas apuntan a las mujeres desde su formojatigefio y modalidad de gestién porque
las consideran eficientes administradoras de loarses y encargadas de cumplir con las
condiciones que se exigen. La consecuencia defesfeneno no es solo que los PTC no
favorecen la redistribucion del cuidado, sino quéafecen su actual orden (Marco, 2007).

En este contexto, no se puede seguir sostenienslgpaksto éxito de los PTC sin evaluar las
mayores cargas de trabajo reproductivo que enfrdasamujeres titulares del beneficio, no sélo

“Cabe sefialar que no queda claro ni preciso en qdéael alto cumplimiento de las condicionalidades
en algunas zonas geogréficas, ha sido resultadtestiinulo” de los programas, o bien el compromiso
era preexistente a sus puestas en marcha. Est@gaete o problema, surge necesariamente a partir
la observacion de las trayectorias de las madrdarts del beneficio. Alli es donde se puedentifiesr
diversas estrategias que llevan adelante las madraspoder sobrevivir y garantizar cierto bieredea
sus hijos e hijas. Para el caso argentino, entpieesinguna manera se podria afirmar que las rsisma
son un efecto del PJJHD o bien del Programa FamniRosiblemente, algunas diferencias en los
resultados en las investigaciones se deban a uari@rimetodol6gico. Algunas investigaciones
circunscriben el andlisis al periodo post-asistescicial, omitiendo el contexto familiar anteriofag
trayectorias previas. Por lo tanto, no permitemtifiear puntos de ruptura y continuidad con laéimica
familiar previa al programa (Zibecchi, 2008).
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por el bajo o nulo nivel de autonomia econOmica gr@mueven, sino también porque es
necesario evaluar su situacion futura. Las mujpases —principales destinatarias de estos
PTC- reciben ingresos que son no remunerativos|aonal para aquellas mujeres que tienen
trayectorias de 10-15 afios atadas al asistenc@lismma garantiza su situacion futura. Aln mas
grave, no se entra en cuestion esta “deuda’ coguastrabajan en organizaciones del tercer
sector o en el ambito privado cuidando a los miesidependientes de otros hogares de escasos
recursos (Zibecchi, 2008).

De hecho no faltan ejemplos de trayectorias de mesijeque incluso se han capacitado con
vistas a jerarquizar, perfeccionar y valorar sibdja de cuidado- que desempefian roles
fundamentales (mamas cuidadoras, auxiliares, agistanaternales) y que lo Unico que han
recibido hasta la fecha es un programa socialessist. Ademas, en las OSC —cuarto sector de
la triada de bienestar- también se encuentramigares que efectlan este trabajo de manera
voluntaria y aquellas que reciben algun ingrese@rcepto de viatico o colaboracién que no
supera, claro estd, el umbral establecido por 163. Evidentemente, las mujeres que “deciden”
dedicarse al cuidado de otros miembros del hogaspacios laborales y también comunitarios
ven subvalorada su contribucién ya que no séldescpaupérrimas condiciones de trabajo y
malas remuneraciones, Sino escaso reconocimiecitd.so

No menos preocupante es la situacion futura demlaigres asistidas por los PTC, que han
estado desvinculadas histéricamente de los beogfitdl empleo registrado y los componentes
de la seguridad social. De no atenderse a estaiangs, estas mujeres no accederan a ningun
tipo de proteccion en su vejez. De alli que es sa@ recuperar el principio de seguridad
social entendido como una amplia red protectorandi&iduo —y no del trabajador asalariado-
que permita mantenerlo cubierto antes las conttigersociales. Y de esto se trata: lo que hoy
esta en juego en América Latina es la sustentadilitt los sistemas (Marco, 2007).

Tampoco se cuestiona la deuda con los hijos e thjasstas mujeres que se trasladan junto con
ellas —o permanecen solos en sus hogares- pordealtaferta para su cuidado. Tal como

manifiestan los testimonios en las entrevistas ¢@®aen el estudio que antecede esta
presentacion, los niflos y nifias llegan a permaneasta 12 horas en las OSyC, de alli que
muchas de estas instituciones han establecido uloest con educadoras o cuidadoras que
intentan cubrir ambas franjas horarias. Sin embameedarse hasta después de hora
extendiendo el horario de cuidado porque los paglresadres que trabajan de noche se
quedaron dormidos, porque por razones laboralgaidi@ron ir a buscarlos, son sélo ejemplos
de como el trabajo cotidiano se caracteriza patecidlexibilidad horaria” que se adapta a

situaciones concretas que presentan las familigsiey a su vez, sobrecarga de trabajo y
responsabilidades a las cuidadoras. Vemos, entorm®® Se recrea un nuevo circulo vicioso.

En contextos de alta pobreza y vulnerabilidad $ammno en los que se desempeian las
organizaciones consultadas, que se constituyehastenario en el cual deben llevar a cabo el
trabajo de cuidado y asistencia a nifios y a nif@siia esperarse una concepcion acerca del
mismo que quede circunscripta a sus expresionedhéssas: alimento, abrigo y contencion.
De hecho, como es ampliamente sabido, nunca fak&mes estereotipadas y estigmatizantes
en torno al trabajo de estas OSyC, basadas emeéstio de todo el trabajo emprendido se
encuentra signado por el asistencialismmidado efectuados por pobres para pobres”,
“guarderias para guardar chicos pobtes

En el caso especifico de los PTC, la combinacidre erondicionalidadknow howtécnico —
instalado tras varios afios de focalizacién y uaasfierencia directa del subsidio al destinatario-
sigue retroalimentando este declamado “éxito” erplmgramas, aplaudidos por los organismos
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internacionales de asistencia crediticia. No olefanus consecuencias son evidensss:
continta delegando directamente la responsabilidada reproduccidn social a las mujeres y a
la sociedad civil.

Ahora bien, el desconocimiento de cdmo se resualatencion directa y el cuidado cotidiano
de los nifios y nifias es alarmante. Pareciera qaeeggacio de cuidado que generan las OSyC,
no despierta el interés de quienes disefian y @jedos programas asistenciales, como tampoco
por parte de las politicas de infancia y educativesn mas, no motiva el interés de los
involucrados en materia de disefio de politicas m@len en vistas a conocer bajo qué
condiciones se realiza la reproduccion de la fudezérabajo. A este desinterés se suman los
vacios estadisticos, ya aludidos, sobre la prolileandEntonces, ante este panorama no es
sorprendente que el cuidado infantil en contextespdbreza no conlleve ningun tipo de
intervencion en materia de politica publica, ya dquesiquiera forma parte de la agenda
gubernamental. Tampoco lo es de la agenda de damismos promotores de los programas de
transferencias de ingresos —organismos internde®muie asistencia crediticia-, como tampoco
de los empresarios y demas actores sociales ycpslit

Tal como se desprende de las experiencias anaizafdo una mirada basada en el

desconocimiento y el prejuicio podria evaluarleeda manera. Por el contrario, mas alla de los
matices y variedades que puede presentar cada loastestimonios estan manifestando la

importancia —y urgencia- de proveer un serviciocdelado complejo que aborde todas las

necesidades de los nifios y nifias (intelectualésplpgicas, afectivas, lidicas, didacticas), a

través de la posibilidad de tener mas salas paradet la demanda que reciben de manera
cotidiana, mas maestras y otros profesionales fgiedlogos), recursos didacticos. De una u

otra manera, los relatos dan cuenta de la impoaane este periodo tiene para la trayectoria
educativa posterior, en particular frente a lasohiss de vida y problematicas que tienen los
nifios y nifias que asisten a las OSyC. No sin cietaiencia, las coordinadoras, cuidadoras,
educadoras y maestras cuentan con orgullo cuaswochicosegresan de las OSyC egfitran

sin problemé& o “consiguen vacanteen preescolares, colegios primarios publicosivagos

de la zona.

4. Vias superadoras

En América Latina no es suficiente sostener qugolareza infantil es un desafio a superar.
Lejos de ello, es una obligacion positiva que cdmpgidicamente a los Estados en virtud de la
ratificacion de los Pactos y Tratados Internaciemale Derechos Humanos, en especial la
CDN, el Pacto Internacional de Derechos EcondmiBosjales y Culturales y el Protocolo de

San Salvador, que en cuantiosos casos han sidgpafianos por la incorporacion expresa en
clausulas constitucionales en muchas de las cacistiles recientemente reformadas.

Dado el principio de interdependencia de los dere¢tumanos establecido en la Convencion
de Viena, es necesario que se garantice el biengstaifias y nifios a partir de politicas
integrales de cufio universal en materia de alinc@nasalud, educacion, vivienda, identidad
cultural y medio ambiente sano. Respuestas aisladaistenciales para la infancia, en el marco
de programas focalizados asistenciales para loegaden especial para las madres, no han
demostrado ser una solucion adecuada para supgrabieza.

Los cambios en las dinamicas familiares e institaies, las transformaciones en el mundo del
trabajo y la oferta ininterrumpida por mas de egfios de programas “transitorios” de empleo,
que en el caso argentino han sido transformaddsmmsente en PTC, han abierto un nuevo
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escenario de vulnerabilidad social donde conflugérersas probleméticas que deben ser
consideradas. En dicho escenario confluyen distinfrotagonistas: mujeres pobres
“beneficiarias” de PTC y de programas sociales idersla indole -con trayectorias laborales
sesgadas por el asistencialismo estatal- y nifiggfigs demandantes de cuidado y que
comienzan su trayectoria educativa a través de QBgC. Estas trayectorias —laborales y
educativas- pocas veces son consideradas eniteggliblica y, en muchos casos como en
Argentina, se transforman en menores ventajas lpdreercion en diversas actividades en el
mercado laboral. Tal es el caso especifico de derei como vulnerables o “inempleables” a
las mujeres en edades centrales, con nifios y bejassu responsabilidad, y luego dirigirlas
hacia el Programa Familias.

A su vez, la escasez de oferta publica —serviciasfrestructura de cuidado- impacta
diferencialmente segun el nivel de ingreso, limitahas posibilidades de hogares mas pobres
en dos dimensiones: por un lado, restringiendoidpodibilidad de tiempo de los adultos -
fundamentalmente de las mujeres- para realizaagasmuneradas. Por el otro lado, el andlisis
efectuado da cuenta de cémo las trayectorias essalasde sus inicios se ven signadas no soélo
por el origen social de las familias y las insfibmes educativas de caracter formal a las cuales
asisten los nifios y nifias de los hogares mas noslessho también por la posibilidad (o la no
posibilidad) de acceder a las organizaciones ®xiglcomunitarias que brindan una oferta de
cuidado y educativa frente a las grandes ausedeilsspolitica publica estatal.

En rigor, en la Argentina del siglo XXI, no soéloslanstituciones educativas formales se
encuentran colapsadas por la demanda que recibanddalo infantil, también en esta situacién
se encuentran las OSyC. En los casos estudiada®rifiea que las organizaciones también
tienen “listas de espera” donde los padres anotars &ijos e hijas para que puedan ingresar en
ellas.

La gravedad del fenédmeno anterior se vincula cercéndiciones del sector educativo en el
nivel preinicial e inicial y los diferenciales ehaeceso a servicios de cuidado en los primeros
afios de vida. Ademas, la debilidad de las polittmguidado en Argentina se refleja en los
sistemas estadisticos: son escasos los datos kobegistencia de guarderias y jardines
maternales, el nivel de asistencia y cobertura,octaimbién lo son en relacion con los recursos
estatales destinados a la infancia. En generakragestas se limitan a relevar datos sobre la
educacién formal dejando de lado las diversas feremague se resuelve esta problematica del
cuidado infantil en los primeros afios de vida y gnéos ultimos afios ha cobrado un renovado
protagonismo. El hecho de que el vinculo estabbe@dtre estas OSyC y el Estado esté
circunscripto a la oferta programatica de los Wsnafios, no parece cooperar con miras a dar
una atencién de cuidado de caracter integral. Ceenpudo observar, salvo excepciones, el
vinculo Estado-tercer sector dedicado al cuidadcegea circunscribirse a los programas
alimentarios —limitados, por cierto- y a los prages de empleo transitorio y los PTC.

Lo anterior da cuenta de un primer paso indispdasphra establecer futuras lineas de
intervencion en el ambito de las politicas de ioi@ry las politicas educativas: la existencia de
una sociedad, atravesada por las desigualdadesgraades y complejas, que igual sigue

sosteniendo como una demanda clara y ciudadamuta@on de calidad. Este es un tema que
deberia integrar un debate amplio en toda la regi@n especial en Argentina, de modo que
colabore en el disefio de nuevas estrategias edasatide cuidado de la infancia, con vistas a
replantear todo su disefio.
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En este sentido, fortalecer el espacio de las Q®ya proveedoras de cuidado puede redundar
en efectos positivos con vistas a aumentar lasfietinfraestructura y servicios de cuidado ya
existente. Este fortalecimiento debe producirsera@és de medidas activas e integrales:
capacitaciones, oferta programéatica adecuada ptw gal Estado, establecimiento de vinculos
institucionales con los sectores de la politicaisdamiversal y promocion de medidas que
tiendan a institucionalizar y formalizar a estasyOSpersoneria juridica, reconocimiento
estatal, entre otras). De hecho, muchas famili@slgqu optar por este espacio por cuestiones
diversas: confianza a sus miembros, cercania gemgyrédentificacion y compromiso con la
tarea emprendida por las OSyC. Como los demuedtranhallazgos empiricos de la
investigacion, estas OSyC también impregan su joadka cuidado a partir de su trayectoria
social y politica previa (en base a valores religiy cooperativistas, solidarios con los
movimientos sociales, segun el caso). Sin embdegoferta de cuidado que brinden estas
OSyC bajo ningun punto de vista debe ser un co@sétcuidado para pobres o residual. De alli
la importancia que sea fortalecido y se encuentrgimculacion directa con las instituciones
formales educativas y de salud. De lo contrar® tlayectorias educativas de los nifios y nifias
que alli asisten continuaran signadas por el asistiismo estatal. Son claros ejemplos de ello
los nifios y nifias que transitaron durante cuatrasta cinco afios por estas OSyC y carecen de
una certificacion que pueda acreditar sus aprejedizg experiencias, para proseguir
normalmente su trayectoria educativa posterior.

En rigor este espacio de cuidado es un campo &diplorar en tanto permite dos cuestiones
centrales. En primer lugar, el aporte reside eimterpretacion de necesidades especificas en
torno al cuidado de la infancia en contextos deetalbilidad social, lo cual puede colaborar en
la elaboracion de politicas de reconocimiento quemgafien politicas distributivas. En
segundo término, en funcibn de los vacios estadsstiy de informacion existentes,
complementar andlisis y evitar una subregistragi®ubvaloracion de las tareas de cuidado
efectuadas en el ambito comunitario. Es evidenglgwausencia en el diagndstico del trabajo
no remunerado de las mujeres beneficiarias de T@3 ace que, frecuentemente, la politica
publica se base mas en supuestos —mas que ercdatostos— en cuanto aportes, necesidades
y expectativas de los actores involucrados.

En consecuencia: o se asume como eje de la pdétimecesidad de romper este circulo vicioso
de reproduccién de la pobreza, o la gravedad dstlacion -en el contexto de la crisis
econdmica internacional- sera mayuscula y, conpuede observar, el sistema de reproduccion
social corre severos riesgos de sustentabilidadoRnismo, la pobreza y la pobreza infantil no
son “un indicador mas” en la regiésino que se deben aumentar los esfuerzos por eglsolv
esfuerzos que se traducen en compromisos juridicteynacionales. Las evaluaciones
realizadas, la experiencia técnica y politica adadaua lo largo de estos afos, sumada a la
experiencia de “los protagonistas” brindan una mpadad Unica para realizarlo. Nuevamente,
no se trata de un desafio sino de una obligaci@aypere los limites existentes
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