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Muchas obligaciones con pocas facilidades: Leyedse familias en cinco paises
latinoamericanos

Los ordenamientos juridicos han atribuido siengptas familias un importante rol en el funcionartoede

las sociedades, papel en buena parte caracteradoesponsabilidades de cuidado cumplidas por las
mujeres. En términos muy generales, pues hay dif&x® entre los paises, puede sostenerse que las
legislaciones sobre familias atribuyen significasivobligaciones a sus miembros, para las que llzego
legislaciones laborales para trabajadores y trdbega con responsabilidades familiares no brindamedlios

ni facilidades para cumplir. Las legislaciones detgrcion de los nifios, nifias y adolescentes figeraeste
panorama como las méas garantistas y con enfoqderdehos.

El Derecho de Familia se circunscribié en sus dasich la esfera civil, por lo que las legislacioges
regulaban las relaciones de los miembros de lasidarentre si se encontraban en los codigos efvilen las
Ultimas dos décadas la legislacion civil se moderrgracias principalmente a los compromisos asaspor

los Estados en la CEDAW (1979) y la Convencién sdbs Derechos del Nifio (1989). En virtud de estos
convenios se eliminaron disposiciones como la pademarital masculina y la distincién entre hijegitimos

e ilegitimos. En este contexto, prolifera la cawifiion especifica del Derecho de Familia respoddienque

sus relaciones pasaron a considerarse como pedetesc al ambito de los derechos humanos y a las
demandas de los movimientos de mujeres para elirdistintas formas de discriminacion que existiarfas
normas, dotando de una nueva naturaleza juridibermdcho de Familia. Los paises abordados — Amgenti
Bolivia, Chile, Colombia y Venezuela- dan cuentdaleariedad de formas de sistematizacion legasa
materia y de los matices en la evolucién del Dayetd Familia como una rama auténoma del Derecho, de
caracter protector y garantista.

|. Las relaciones familiares segun la Iéy

Las legislaciones tradicionalmente han definidasafamilias dejando fuera de tal categoria a uria de
uniones humanas de convivencia. A pesar de quiedas estadisticas, las politicas publicas, y enam
medida también desde las leyes, se ha avanzadmteash el reconocimiento y legitimacion de diveitgoos

! Flavia Marco Navarro, Consultora de la Divisiénesarrollo Social de la Cepal. Esta ponencia se ba el estudio “Legislacién
comparada en materia de familias. Los casos de paises de América Latina”, Serie Politicas Sesialo 149, Santiago de Chile,
CEPAL

? Influenciados en la region por el Cédigo Napole6r(it®04), que contenia instituciones como la podestarital, resumida por
Bonaparte a su Consejo de Estado de la siguienteerata“la naturaleza ha hecho de nuestras mujerestmas esclavas”. En
Argentina por ejemplo la patria potestad, que ifecfacultades maritales, pues las mujeres estajatas a sus maridos en distintas
areas de su vida, se modificé recién en 1985. HniBohasta hace un par de afios subsistian nago@gran una clara aplicacion de
la potestad marital y que facultaban al marido jramedir el desempefio de la ocupacién de la mHjerChile, la autoridad juridica
del padre y marido se limité a partir de cambiasertes en la legislacion, tales como la ley déevicia intrafamiliar y la nueva ley
de filiacion.

3 En Argentina las disposiciones que rigen las iefes familiares estan en el Cédigo Civil que dad 869, pero las normas
referentes a las familias fueron modificadas erb398987, mientras que las de filiacion y adopc&m1995 y 1997. En Bolivia el
Cadigo de Familia es de 1972. En Chile las norneds thateria estan en Ley de Matrimonio Civil (20@# el Codigo Civil, de

1857 pero que un su texto refundido incluye impags modificaciones recientes -la Ultima del afi@82potras como la Ley de
Filiacién o Ley 19.585(1998). En Colombia el Cod@gwil rige la materia y data de 1873, con modificaes desde 1887 hasta el
2006. En Venezuela esta la Ley de Proteccida ainilia, la Maternidad y la Paternidad de 20@¥ @6digo Civil de 1982.
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de familias, persiste la negacion de otros, corae cbnformadas por parejas homosexuales; estart®s an
leyes de orientacién conservadora que rigen fasndimtransformacion.

La ideologia de las legislaciones puede suponepsata de sus definiciones de familia y de matmimoo
pareja, asi como en virtud de los principios rexgate la norma. En efecto, al definir se acotaxskiye o
incluye expresa o tacitamente. Las legislaciongerdina y boliviana no dan una definicion de famili
aungue sefialan sus requisitos en distintas paelesrdenamiento. En el segundo caso sin embargo hay
consenso en la doctrina nacional respecto de gusaieen una union heterosexual, con funcioneslativies

y que tiene por fin la perpetuacion de la espeuilemas la reciente Constitucion la declara cometolge
proteccion del Estado y como nulcleo fundamentalladesociedad. En términos similares lo hace la
Constitucidn chilena, cuya legislacion ordinarimpaco define a la familia pero aclara que éstaiséd en el
matrimonio. Por su parte la Constitucion Colombiastablece que la familia se funda en el matrimenioe
una mujer y un hombre. En el caso venezolano desteto la Constitucion, que al igual que la bali
establece a la familia como destinataria de laepoién del Estado, como la legislacion especifiedad
materia que habla de corresponsabilidad de debatessus integrantes.

En cuanto a los principios rectores, la igualdad peesente en diversos aspectos de las reladmmégres

en todas las legislaciones analizadas, reflejandode los avances mas importantes del Derecho rddid&a

el interés superior de la familia por sobre el de miembros es otro principio que esta en la ndavenat
boliviana y que ha sido utilizado para postergar derechos e intereses de las mujeres; en canwio la
legislaciones chilena y colombiana hablan del égesuperior de los hijos y en el primer caso adedels
cényuge mas débil. Los principios orientadores aledrma venezolana, que es la mas reciente de las
analizadas, son mas completos, destacando laasdad, la corresponsabilidad, la promocion de tmas
responsables y la prevencion de la violencia ifstnaHiar.

a) Matrimonio, uniones de hecho y divorcio

Los requisitos legales para casarse o divorciaysele especial importancia pues hacen a la libektalds
personas. Clara muestra de ello es que la hetemlgted figura entre los requisitos del matrimomiagn su
definicién, o bien la homosexualidad aparece coausal de nulidad del matrimofio

Como un avance que en algo contrarresta estasdimnies, en Argentina en el afio 2008 la Adminigirac
Nacional de la Seguridad Social (ANSES) reconotidezecho a la pension por viudez a las parejas del
mismo sexo y en el afio 2003 habian reconocidori@mes homosexuales en la ciudad de Buenos Ares.
Colombia se destaca el rol de la jurisprudenciasta materia, concretamente de la Corte Constitacigue
recientemente fall6 a favor de la homologacién @zechos y deberes las parejas homosexuales y
heterosexuales, exceptuando el matrimonio y lacdop

Llama la atencion que la dindmica del reconociniel# derechos para parejas del mismo sexo en Cislomb
no ha pasado por la legislatura, pues los proyad#o®ey sobre la materia han sido archivados sinpéit
siquiera con el procedimiento legislativo para,edioo por la via judicial. Asimismo resulta reletaque la
Corte se haya apoyado en los derechos constitlesoda la igualdad y no en la definicion constitneil de
familia para las sentencias comentadas.

4 El ideario de sexualidad que se corresponde carafacterizacién de familia y de matrimonio queemata gran parte estas
legislaciones, se ve refrendado méas adelante cuestdblecen la impotencia e infertilidad como cawda anulacion o nulidad del
matrimonio en las legislaciones argentina, boligigrvenezolana.
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Otra regulacion relevante para el ejercicio de afag es la edad minima para contraer matrimonies fas
legislaciones argentina y boliviana establecerrdgifeias entre mujeres y varones en un claro atermtaitra

la igualdad y transgrediendo la Convencién de Deredel Nifio y las recomendaciones del Comité del
mismo nombre.

De otra parte, cabe destacar que las legislacibokgana y venezolana reconocen las uniones dadyec
estables y singulares, con efectos similares atimmatio, en lo que se ha considerado una expres#on
justicia social frente a la parte mas débil deelagion, y como una salvaguarda para los dereahtssdijos.

En Colombid, una reciente interpretacion de la Corte Constihat otorga derechos a las comparfieras
permanentes, sosteniendo que tienen el mismo derpeh las esposas frente a la pension de viudez, si
comprueban un tiempo de convivencia permanenteddede cinco afios.

El divorcio por su parte en casi todos los caseseticalidad de excepcion o sancidn, limitando tambi
notoriamente la libertad de las partes. Con poadaciones entre los paises, las causales aluldsrirgurias
graves, instigacion para delinquir, intento de toidio, malos tratos, adulterio, homosexualidad (@@irfura
distinto al adulterio). También la separacion dehlepor determinado periodo de tiempo es una causal
comun en las legislaciong¢gas deun afio en Venezuela, tres afios en Argentina y Giidle en Bolivia y
Colombia); tan sélo en el Cadigo Civil Colombiarigufa la mas logica, y seguramente también, la mas
comun de las causas: el mutuo acuerdo.

En la legislacién chilena resulta destacable lanaogue dispone que sno de los cényuges no pudo
desarrollar una actividad remunerada durante dlimmnio por dedicarse a la crianza y las labores
domésticas o lo hizo en menor medida de lo queapgdflueria, tendra derecho a una compensacion
economica en el divorcid. para salvaguardar este derecho el afio 2008 sgpan® la obligacion del juez de
informarlo a las partés

Como consecuencia del divorcio o la separaciérstsblece la tenencia de hijos en la sentenciactgpen
todos los paises. La ley argentina dispone qukijos menores de 5 afios, salvo causas graves, rqunectzn
la madre, mientras que los mayores de esta edad| qgoogenitor que el juez considere mas idoneolakn
legislaciones boliviana y venezolana se establaedajguarda de los menores de siete afios secidajpor
la madre, y la legislacion boliviana agrega quepas mayores de esta edad puede optarse porrcanéia
varones al padre y a las hijas a la madre. El @5@igileno también dispone que ante la separac&hijos
se queden con la madre, sin especificar edades, gatto en contrario o decision judicial.

El legislador claramente consideré a la madre tamyada o la mas apta para el cuidado de los no@eipes,

con todas las injusticias que eso significa pasahloambres que quieren ejercer su paternidad resipleng

diariamente, y también con las desventajas queceliieva para las mujeres que una vez mas caalac
responsabilidad de la crianza.

5 Si bien el Cédigo Civil Colombiano no regula esfieamente las uniones de hecho las reconoce eriuie algunas modificaciones
introducidas el afio 2006. Asi al abordar la pregunde paternidad habla deion marital de hecho.

® Un fallo de la Corte de Apelaciones de Puerto Manarca la pauta en la interpretacién del artiseftalando que la naturaleza de
la prestacion es resarcitoria y no asistenciallgpque no importa la situacién econémica de layade.
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Avances mediante, las legislaciones sobre famidiee son interpeladas por la realidad en diversas
situaciones. Son interpeladas por los divorciosagpueentan y se llevan a cabo a pesar de las lioes a la
libertad de las personas que suponen las reguesceEwbre esta materia; lo son también por el ireméorde

las uniones de hecho, aun cuando no sean recosqmdda norma (en Argentina, Chile y Colombiakon
interpeladas igualmente disposiciones como el ddberohabitacion de los conyuges -contemplado €£n la
leyes de Bolivia, Chile, Colombia y Venezuela- amia migracién determina que los miembros de tajpa
deban vivir en ciudades o paises distintos , yuesayando de familias se trata el rezago normatsvinas
evidente que en otros temas.

b) Obligaciones del Estado y deberes de los miembroe ths familias

Las obligaciones que el Estado asume en determimatiria quedan plasmadas en sus legislaciondss en
documentos de politicas publicas y en los conveni@snacionales. Las responsabilidades que sgageb
Estado tienen directa relacién con las obligacioqes se atribuyen a las familias, a tal punto quedp
sostenerse que a mayores responsabilidades estaeteres obligaciones familiares y viceversa.

Las legislaciones argentina, chilena y colombiata bastante procedimentales y no establecen nsayore
obligaciones para el Estado mas alla de velarIgotezés de los nifios y nifias. El Codigo Boliviastablece
como deber del Estado velar por la unidad famifigoroteger a la familia y la maternidad. La legisia
venezolana en cambio atribuye al gobierno la obidma de desarrollar programas de apoyo familiar,
nutricion infantil, salud familiar, incluyendo plifinacion y salud y educacion sexual, asi comoisery para
reproduccion asistida que garanticen los derecbda chaternidad y la paternidad y otras obligagone

En sintesis puede sostenerse que, quizas con épaén de la legislacion venezolana, el papel gse |

Estados se auto-atribuyen mediante sus normativas bastante reducido, exento de mayores
responsabilidades. Este rol tan reducido contrestala injerencia estatal en otros aspectos deida v

familiar, por ejemplo con la excesiva regulacionlimitaciones del divorcio o con los requisitos y

solemnidades del matrimonio.

Para las familias en cambio, las obligaciones &gsbn cuantiosas y abarcan tanto deberes ecorsdcoicm
de cuidado directo de familiares, incluso por gsade afinidad y no solo consanguineos. De estarmaee
debe atender y mantener no solo a los hijos pegusii®m a padres, abuelos, tios, sobrinos, hermaratss,
medio —hermanos y hasta suegros, yerno y nuerdpdarenta de Estados que se auto-conciben muydejos
los Estados de Bienestar y que consideran queasdarhilias las encargadas de la proteccion social.

c) Reconocimiento de la maternidad y la paternidad

La determinacién de la maternidad y la paternidad selevantes juridicamente porque a partir de su
establecimiento se pueden pasar a ejercer unadeederechos y demandar las obligaciones corresrued

al padre y la madre. Mayormente se habla de reqoi@to de la paternidad debido a que presenta reayo
problemas, mientras que la maternidad se establea momento de nacimiento, tal como disponen las
legislaciones argentina y chilena, y la norma cdliama es la Unica que contempla la disputa de mdsest.

Para la determinacién de la paternidad en cambida® legislaciones argentina, boliviana, colomaign
chilena se presumen hijos del marido los nacidad eratrimonio y hasta 300 dias después de swidisol o
después de la separacion. En la legislacién argerti se tratare de hijos extra-matrimonialepal@rnidad
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se presume ante concubinato.HEoilivia, la nueva Constitucion dispone qere virtud del interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes y de su derecloidehtidad, la presuncidn de filiacion se haraerapor
indicacion de la madre o el padre. Esta presundéra valida salvo prueba en contrario a cargo déequ
niegue la filiacion.Esta norma se destaca como buena practica aldgedh norma venezolana que dispone
la gratuidad de las pruebas de ADN.

Il. El cuidado de familiares de trabajadores y trabajadras

La legislacion laboral debiera ser una de las pésa solucionar los conflictos existentes entrengpleo vy la
familia, asi como para superar la dicotomia hompreveedor y mujer-cuidadora. Sin embargo, la niayor
de las legislaciones analizadas asumen que laganige encargan de la crianza e incluso parecieralq
legislador consideré que se retiran del empleo pardar a los hijos pequefios, a juzgar por lassasca
disposiciones para armonizar el empleo y las resgolidades familiares. Las normas basicamente se
refieren a los periodos de embarazo y lactancramagy escasas las disposiciones que aluden aparaslos

de la crianza y no hay normas que consideren lessitades de cuidado de otros miembros de lasidamil
como por ejemplo las personas adultas mayoresvarmmes practicamente no figuran entre los destiioat

de las escasas normas laborales referentes antdlgagay la contra cara de ello es que tampocoetie
derechos de proteccién a la paternidad o de apoyanéo trabajadores con familiares necesitadazidiado.

Las disposiciones contemplan: licencias de matadjore y post-parto, desde 12 semanas en Colonifa a
en Chile y Venezuela); licencias paternadesArgentina (2 dias), Chile (4) y Venezuela (lds y 28 si
sobreviene enfermedad del bebé o de la madre)sa@peesentan solo por nacimiento de hijo y no paes
etapas de la crianza, siendo que estas licendiassto una aplicacion del derecho a la igualdadbmneficia

a los hombres, como una medida de redistribucidrtuidado que favorece a las mujeres, y por dltimo
mecanismo tendiente al cuidado integral de la nifiees también va en beneficio de ésta; mientradag
licencias parentalegs decir de uso indistinto del padre o madrefiguzan en las legislaciones analizadas,
salvo en Venezuela que contempla un dia al medgmpadres de un menor de 3 afios para asiséd#pa.

En todas las normas analizadas se dispone el estal@nto de guarderias o salas cunas en deterosinad
casos. Las que establecen la obligacién en furd@bnimero de trabajadoras empleadas (Argentinailg)C
parten del supuesto que serd la madre trabajagara el padre- quien asistira al lugar de trabajo sus
hijos. Igualmente la legislacion colombiana, sitakecer un nimero de trabajadoras, establecdigaoidn
ante la presencia de trabajadoras con lactantesagtnde que la ley se cumpliera, lo que lamentadiée no
sucede en todos los casos, se genera un incestiverpo para el fraude a la ley.

También estan las medidas de proteccion de la niddery la paternidad, que se limitan a la protatdie la
salud de la embarazada y al fuero maternal, coapeitn de Bolivia y Venezuela que recientementa ha
incorporado el fuero paternal. La figura de la e®reia, es decir el resguardo del puesto de tabaj
remuneracién, solo esta contemplada en Argentingagnente para mujeres, y la reincorporacion de la
trabajadora queda librada al arbitrio del empleadorlo que la norma resulta casi declarativa.sRqparte,

la hora de lactanciasta establecida en todas las legislaciones asiasaciones familiares adoptan distintas
modalidades en los paises.

7 Las legislaciones argentina, boliviana y colombihablan delescansopara referir a los periodos de lactancia, reflejdad
percepcion del legislador de esta practica, queaidad hace parte del trabajo reproductivo
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Las ausencias e insuficiencias comentadas denotrelgcuidado no es considerado por las legislasion
laborales referentes a las familias como un bigdito que les corresponda proteger, y que logjaalores y
trabajadoras no son vistos como personas con respitidades familiares. Al margen de ello, cabetamia
escasa fiscalizacion en el cumplimiento de la ntw@aque se suma a la escasa cobertura de la mgrea
en Argentina el 60% de las madres que trabajanfesta de la cobertura de la legislacién, mientjas en
Bolivia solo el 20% de las relaciones laboralearesijo la regulacion del Ministerio de Trabajo.

lll. Legislacion para la proteccién de la nifiez y adolesncia

Las nuevas legislaciorfesn esta materia han surgido bajo el impulso @olavencion de Derechos del Nifio
y en algunos casos siguiendo las recomendaciosle€£amité que vela por el cumplimiento de esta
Convencion, de ahi que tengan como fin Gltimo &lrés superior del nifio y la nifia y los considengjetos

de derecho, con las consecuencias que ello cordlev@rminos de exigibilidad de los derechos qusote
reconocidos. Los notables cambios incluyen la elTion de la distincién entre hijos legitimos giiienos,
que estaba presente en todas las legislaciondgaiza, y que en ocasiones incluso tenian catsgenitae
estos ultimos (adulterinos, incestuosos); la priokib del castigo fisico (Chile, Colombia, Venea)ey el
reconocimiento de nuevos derechos, tales comoretlde a la identidad y a su resguardo, a ser gidos
tomada en cuanta su opinién, a la cultura, entt@saotros.

Como contracara de estos derechos se han establewévas obligaciones para los Estados, aunque en
algunas legislaciones el papel de las familiasuesde mucha responsabilidad e incluso con un malngzta
(Argentina y Colombia). También se ha creado umnavadunstitucionalidad para la aplicaciéon de la rmuev
normativa, con Defensorias y Consejos como losscass paradigmaticos.

En esta materia, el desafio mas importante eslizaaidn efectiva de la ley, en particular de lamativa
sobre derechos de la nifiez y adolescencia, pralfieamque adquiere distintas manifestaciones epdéses,
tales como la repercusion del conflicto armado esdarnifiez en Colombia o la ausencia de padres por
motivos de migracion en Bolivia, pero que tamlpéasenta manifestaciones comunes como la explatacio
sexual, el trabajo infantil y las insuficiencias e#ucacion institucionalizada a edades tempramasgeptes
con mayor o menor intensidad en todos los casdmigmo hay disposiciones puntuales sobre las gbe ¢
investigar su cumplimiento en estudios futuros;ggemplo, la asignacion privilegiada de recursdéahdscida

en varios ordenamientos a distintos niveles deggobi(a nivel federal en Argentina, nacional y noipal en
Bolivia, de gobernaciones y municipios en Colompialel presupuesto publico en general en Venezuela)
Otro desafio importante es el fortalecimiento tostonal de las nueva instancias creadas, quepmsana
mayor continuidad de las mismas, pues por ejemplBadivia ha tenido periodos de inoperancia, oyt
mayor coordinacion entre las instituciones de Ies8rdos niveles de gobierno, que es el caso argent

De todas formas, entre las legislaciones analizédadamilia, laborales y de la nifiez) son éstasdue
tienen mas enfoque de derechos y las mas garantistaconsecuencia son también las que estableggn m
obligaciones para los Estados y, en términos velgtuna carga menor para las familias.

IV. Propuestas

En relacién a ldegislaciéon especifica sobre familias

8 Argentina (2005), Bolivia (1999), Chile (con madéfciones en 2005), Colombia (2006), Venezuelagl99
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Terminar con la discriminacién contra los y las lbeexuales e incluirlos en la legislacién sobre
matrimonio y uniones de hecho, asi como en todosdgimenes que derivan de los mismos (divorcio,
particion de bienes, pensiones alimenticias, héaegic.).

Igualar la edad de matrimonio para ambos sexos rgankina, Bolivia y Venezuela, estableciéndola
minimamente en 16 afios en los dos ultimos casos

Incluir en todas las legislaciones analizadas, exaepcion de la colombiana, el mutuo acuerdo como
causal de divorcio

Reforzar las garantias y fiscalizacion en el pagpehsiones alimenticias en todos los paises. & d&v
formulacion legal se destaca la combinacion de daedicontempladas en la ley chilena (embargo,
retencion de parte del salario, medidas preventikgtencion de licencia de conducir, retencién de
devolucién de impuestos, sancién para el complckidificacion de ingresos del deutjor

Equiparar los derechos de mujeres y hombres eméantia de hijos en todas las legislaciones

Invertir la carga de la prueba para el reconocitniele la paternidad en las legislaciones de Arganti
Chile, Colombia y Venezuela. En este sentido, séadan en tanto buenas practicas:

v’ la legislacion costarricense que, siendo la pioeerda materia, invirtié la carga de la prueba, y
corresponde al hombre demandado en calidad de peabvar que no es tal.

v la nueva Constitucion Boliviana que hace lo prgméoo en términos neutros, por lo que aplica
para el reconocimiento tanto de la paternidad cdeta maternidad, pues es la parte demandada
la que debe probar que la pretensién de la demtndares correcta, independientemente del sexo
de cada uno.

Parala legislacion laboral

v

Establecer un post natal paternal, conservandoi¢amé maternal. Estos permisos no pueden ser
legalmente alternativos para padres o madresp atdrhuestra la experiencia comparada. Ademas debe
aclararse en todos los casos que el costeo delitalesias debe ser cubierto por la seguridad kogia
dentro de esta por sus presupuestos generalesppmias cotizaciones de los involucrados. En su
defecto, establecer algunos dias por nacimientujdecomo permiso para padres en Bolivia, donde no
existe este derecho, aunque idealmente podrid sécia de dos semanas, lapso al que también aodri
ampliarse las licencias de las legislaciones dewtiga, Chile y Colombia.

Establecer licencias parentales pagadas tanto ptivan excepcionales, como enfermedad de los hijos
(en Argentina, Bolivia y Colombia), como por razemetidianas de crianza.

Incorporar un maximo de licencias anuales pagadas guidado de familiares, que pueden consistir
también en reducciones horarias. Estas licencidansbienvenidas en todos los paises abordados y
podria comenzarse con determinado numero de diaBoal luego ir extendiéndose, siempre con las
debidas comunicaciones previas con la antelaciérsguestablezca.

Incluir excedencias por razones de cuidado, cayusego obligatorio del puesto de trabajo, competabl

a efectos de antigiiedad y de preferencia tambigmpuetables para los sistemas previsionales de yalud
pensiones en Bolivia, Chile, Colombia y Venezuemi&ntras que en Argentina podria modificarse en el
sentido expuesto y ampliarse a los hombres y pat#dado de menores de 6 afios y ancianos.

En Colombia establecer legalmente la obligaciéttadeempresas con cierto nimero de trabajadores —
indistintamente de su sexo- de instalar y manteemtros de cuidado infantil; en la legislacion atge

® Un caso tipico es el empleador que miente respiecta remuneracion del empleado deudor de peasiienticia
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y chilena modificar el requisito para que sea ewifin del nimero total de empleados y no de mujeres
en Bolivia avanzar hacia la aplicacién de la noemiacluir su fiscalizacién de oficio por parte des |
Inspectorias del Trabajo.

Respecto de ldegislacion sobre la nifiez y adolescencial avance seria la aplicacién de la normativa
existente, de manera de posibilitar un ejercicectfo de los derechos de nifios, nifias y adolessentas
gue modificaciones legales. Por lo mismo, algurakas sugerencias de politicas publicas que semiesa
continuacién apuntan en ese sentido. El gran dedafiina aplicacion efectiva de la norma pasaugiia gor
fortalecer la institucionalidad existente y mejola@arcoordinacion entre sus diversos niveles, los warian
segun los paises en funcién de sus divisionesiqmelibdministrativas (nacional, regional, provimcia
departamental, de gobernaciones, municipal), pem en todos los casos parecen presentar deficsencia
importantes.

En cuanto a lapoliticas publicasse sugieren los siguientes lineamientos:

v' Avanzar hacia una oferta estatal universal de daigera la niflez menor de 6 afilmsgue resolveria
tanto el déficit como la inequidad en la prestagidrecepcion del cuidado. La universalizacion de la
educacion a edades tempranas hace frente al desaftoinformalidad del mercado laboral, pues no
sujeta el acceso al cuidado a un vinculo laboral.

v' Extender las jornadas escolares, lo que resultammemie importante, mas aun casos como el boliyiano
el colombiano, donde sus altas proporciones denrdtidad hacen que las jornadas laborales no sean
iguales todos los dias e impliquen actividades ediondia, sobre todo para las mujeres. Esta medida
podria mejorar la seguridad (frente a riesgos dercia callejera, abuso sexual y otros) y el alidde
la nifiez y adolescencia en general, pero en pkatide la que tiene padres migrantes.

v Establecer servicios y alojamientos para cuidadama duracién para las personas adultas mayoees;
sin duda se hacen necesarios sobre todo para iratrdos que estan fuera de los que cubre el sistem
de salud, pues hacen a la vida diaria de pers@mass pero que requieren cuidado. También podrian
establecerse subsidios para contratacién de cuiggdo domicilio o cuidadores que sean empleados
municipales y que acudan un par de horas a domagliadultos mayores.



