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A las formas tradicionales de presupuestacion sehadido desde hace ya dos décadas
nuevos enfoques como el “presupuesto participatigae® han tenido impactos
significativos a nivel fiscal, en la inversion saicien la participacion ciudadana, en el
control de gestion, y en la construccion de infaridm territorializada para la toma de
decisiones. Desde 1989, momento en que la ciud&bde Alegre disefia e impulsa la
primera experiencia, se viene replicando en diteserespacios locales de América
Latina, y del mundo y, aunque con rasgos dististigo cada lugar también se pueden
reconocer objetivos comunes: el ejercicio de la awatia directa, la mejora en la
asignacion de recursos publicos, y el fortalecitoiete los lazos entre la sociedad vy el
Estado.

Ahora bien, el interés por este dispositivo no seunscribe a sus alcances como
herramienta técnica sino que promueve interrogasnesca de sus potencialidades para
contribuir a la formulacion de politicas socialesi\damentalmente, desde el nivel local;
en especial aquellas orientadas a las familias, decinterés de este seminario. ¢ En qué
medida este canal de asignacion de recursos aplarfmrmulacion de politicas y puede
resultar productivo para afrontar los retos quetafea las familias en la actualidad?

Somos concientes que, generalmente, las politmaales expresan una tension entre
las lineas de accion concebidas territorialmenderi@distrito) y aquellas orientadas a
grupos especificos entre los cuales incluimos daladlias. La intencion, entonces, es
dar impulso a un debate que aun no esta lo suisi@nte extendido, comenzando aqui
por problematizar ciertos aspectos de la relacidregooliticas, familias, y presupuesto

! Una version ampliada de estos desarrollos, y speaal referencia a dos casos nacionales (Rosario,
Argentina y Villa el Salvador, Per(), la encontranem Bloj (2009).

2 Docente e Investigadora de la Universidad Naciodal Rosario. Direccién electrénica:
cbloj@fhumyar.unr.edu.ar
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participativo. En funcion de ello desplegamos, edelante, cinco breves
argumentaciones, o ejes, que esperamos debastamstancia y profundizar a futuro.

Las condiciones de emergencia de fenbmeno PP perenitencadenarlo a una serie
de transformacion que se producen en diferentes plas de la sociedad

Luego de transitada la ola de re-democratizacicloslechenta, a lo largo de la década
del noventa y entrado el nuevo milenio los paisesadegién han transitado por una
“crisis de representacion” aguda y bastante gamada, expresada en altos niveles de
desconfianza hacia la clase politica y hacia lastutiones de ejercicio democratico

tradicionales, incluyendo a los partidos politigasndicatos.

El desvanecimiento de la ilusiébn en torno al EstddbBienestar, como garante de

inclusion y “compensador” de las desigualdadessycrecientes restricciones operadas
en las condiciones de ciudadania social dejaronesta la necesidad de revitalizar y
re-legitimar un funcionamiento politico puesto ariredicho impulsando una mayor

participacion ciudadana y una contribucion mascthirele la poblacion en la toma de

decisiones y en el rumbo de la gestion.

Un legado sustantivo de la crisis de representaggdrmencionada fue inclinar la
balanza hacia la construccion de espacios delibesatUna ciudadania movilizada
expresando el malestar, asumiendo un mayor pratagorpolitico, y la emergencia de
nuevas subjetividades que han contribuido a regignia esfera publica, como espacio
politico dindmico, son algunos diacriticos salientede las encrucijadas
contemporaneas.

Pero al hablar de “nuevas subjetividades” no setwamos aqui la reconfiguracién de
actores de la sociedad civil sino también los ingsmque ha tenido en la sociedad la
reformulacién del rol del Estado. En esta ultimeection, los gobiernos locales han
sido uno de los principales artifices de la apartle canales de participacion tras la
busqueda de recomponer los vinculos con la sociedddy reiniciar una politica
desacreditada sobre nuevas bases. En este gitecsibé el lanzamiento de muchos de
los presupuesto participativos que se han implesdengn la region.

El presupuesto participativo se sustenta en una pciica de democracia
participativa

Boaventura de Sousa Santos (2004:25) define alisgtesitivo de la siguiente manera:

% Como bien sabemos, las subjetividades ccontempasése asocian a la fragilizacién de las identslade
y a la pérdida de estabilidad de los anclajesdiadtales ligados al trabajo, a los partidos palftja los
sindicatos, a las clases sociales.
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[...] es una forma de gobierno publico que intentaper con la tradicion
autoritaria y patrimonialista de las politicas pcds, recurriendo a la
participacion de la poblacién en diferentes fasesla preparacion e
implementacion, con un énfasis especial en lasrigades para la
distribucion de los recursos de inversion”.

Como bien sabemos, entre las formas canonicas dectdacia se destacan la
representativa, en la que el pueblo delega enefusgentantes la consecucion de sus
intereses, y la directa, en la que los ciudadamaoicpan sin mediacién en el proceso
de toma de decisiones. Pero existe otra modalidademocracia participativa, que
aspira a superar los escollos de las otras dosnyrodele la cual se encuadran las
experiencias de presupuesto participatfvo.

El PP es un dispositivo asentado en una practicdedeocracia participativa, de co-
gestion de iniciativas entre actores publicos wautds, por el cual una parte del
presupuesto global (se trate de regiones o ciujladeseserva para la decision de la
ciudadania que, en asambleas, decide sobre laglpdes de obra e inversion publica
para su distrito o barrio. Este canal de partiépaes promovido por los Estados
fundamentalmente y en él interactian gobiernosciedad en funcién de identificar,
elaborar, y ejecutar proyectos que seran finansiguw los gobiernos; aunque en
algunos casos también se cuenta con apoyo de smamicomunidades y de ONGs.
Mas alla de los resultados concretos que se pusalesignar en cada caso, exitosos o
no tanto, el PP inaugura una practica inclusivéadgudadania en la definicion de un
tramo, acotado, de la agenda gubernamental loesl yn mojon en el camino de la
construccion de una nueva cultura politica.

El marco de los presupuestos participativos son prcipalmente las ciudades en
diferentes escalas.

Las ciudades son el escenario donde hoy vive larfeage la poblacion mundial y en
las que se desarrolla la vida urbana con sus redtidiferenciaciones culturales,
complejidades y heterogeneidades de diversa indole.

Historicamente los paises latinoamericanos se laaacterizado por una tendencia
centralizadora, que tuvo como correlato la condttu de un imaginario, vigente
durante largo tiempo, de que la politica local wra “politica en diminutivo”, de poca
monta (Dowbor, 2000). Pero este sesgo se ha veaiddiendo y las ciudades vy las
administraciones locales poseen hoy un protagontsestacado, incorporando nuevas
funciones a las ya tradicionales; y exhibiendo @yon compromiso con los problemas

4 Cabannes (2005) diferencia entre formas ‘mas ada® de democracia directa y una ‘intermedia’,
indirecta, que asocia con las experiencias de PRsdeiudades latinoamericanas, que consigna como
“democracia representativa comunitaria o asociativa
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distributivos, con politicas de desarrollo, connersion publica, con la prestacion de
servicios, y con la democratizacion del espacialldc

Este proceso ha requerido no soélo de una reoriéntate la politica local sino del
acompafamiento de adaptaciones administrativasgest®n teniendo como correlato
un avance significativo en materia de descentr@bnaque ha permitido potenciar las
capacidades territoriales y crear nuevas estrigtieaisorias. Del lado de la sociedad,
ha promovido una mayor injerencia de los ciudad@mdes asuntos publicos.

No es casual, entonces, que si bien existen casssata regional las expresiones mas
exitosas del dispositivo PP se encuentran a niwglicipal-local; se trate de ciudades
pequefas, medianas o grandes; urbanas o rurales.

La familia es un hacedor clave del cotidiano y sigusiendo un desafio recoger en
las politicas sociales sus multiples expresionesgcesidades.

Dentro del espectro de actores de la sociedadridida historicamente, ha ocupado un
lugar relevante como interlocutora del Estado yidataria de politicas sociales asi
como, en contextos de desigualdad y exclusion, kaartbllado un amplio
protagonismo politico. Pierre Bordieu (1997),Rawzones Practicadefinia a la familia
considerando el doble registro en el que operaocoategoria social objetiva y ésta, a
su vez, como fundamento de la familia como estractocial subjetiva; este circulo
haria posible la reproduccion del orden social.

Pero este orden social no es estatico. La famdiaire capital social y un recurso

estratégico de las sociedades sujeto a transfovmexien el tiempo, en tanto

catalizador de cambios que se producen a un niéal general. Y debiera asumir
centralidad, por tanto, a la hora de disefar yizemalna politica publica (Arriagada,

2008). Somos concientes que en los ultimos tiengmwshan producido cambios

substanciales en la estructura y cotidiano dedaslias que han instalado la necesidad
de ensayar nuevas herramientas para respondevigjmsy nuevos desafios.

Considerando que las familias son parte de esasliasois y una instancia de

organizacion en la cual encuentran eco los candeodpoca, el dispositivo puede ser
una herramienta para promover la confluencia déiqed sectoriales, transversales,
barriales y familiares. La participacion familiar lbs asuntos publicos, la expresion de
sus demandas, posibilita la constitucion de untsweidadano con capacidades
politicas. Sin lugar a dudas la familia ha sido, diferentes etapas, un motor
fundamental de los movimientos sociales y de lgmnédgacion del espacio publico.

Nos preguntamos, entonces, si el presupuesto ipatii® puede ser una herramienta a
tal fin. Dentro del menu participativo que inaugaldP, la referencia a la familia como

® Ahora bien, esta revalorizacion de los municipjus; su escala y cercania con la poblacion, también
tiene su costado conflictivo en tanto que se leilmnuestos imperativos para los cuales no siengiéae
preparados para afrontar.
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actor del proceso esta practicamente ausente.damiaacion del dispositivo toma en
cuenta el nivel territorial-barrial/distrital y [@articipacién a titulo individual o a través
de las organizaciones sociales. De todas manefradismositivo exhibe un gran
potencial para identificar y diagnosticar los pesbhs que afectan a la poblacién en
general, y a las familias en particular, asi conawapavizorar modalidades para
afrontarlos.

Hay un “vacio” en la consideracién de la relaciénmre politicas sociales, familias y
presupuesto participativo

¢ Este vacio merece ser llenado? Deciamos que digitdispositivo la familia, como
conjunto, no esta especialmente considerada. B#dere, de un lado, a que el PP nace
en contextos en los que la autonomia y la partadpadirecta de los ciudadanos
resultan cruciales para revertir los rasgos quémgeignan de una “vieja” politica.
Tenemos, asi, que la participacion en esta instadeliberativa pendula entre lo
individual y lo delegativo con presencia en eliterio; el sistema ha sido disefiado en
base a la consideracion de la “identidad territbgaesta atado a una politica urbana
que tiene su eje en la descentralizacion. De @dwo,ly quizds de manera menos
explicita, existen obstaculos conceptuales presntiss que dificultan tomar a la familia
en consideracion puesto que se ligan la ida ddifaonin una concepcion conservadora;
romper con este imaginario cristalizado es un iap&y intelectual y también politico.

En lineas generales, mejorar las formas de paatmp ciudadana en la gestion de los
recursos y en la ejecucion de los programas seciake relevante para las politicas
sociales de la region. En este sentido, el PP séleseivindicado aqui como un nuevo
enfoque para la presupuestacion sino como herréganigre contribuye al diagrama de
politicas sociales y a la construccion de una n@sfera publica. Al generar espacios
de didlogo y de circulacion de la informacion, pdsga que los ciudadanos cuenten con
mMAas recursos para la toma de decisiones (conodonienla administracion municipal,
del manejo interno, de los costos de un proye@dasl legislaciones urbanas vigentes)
y logren un mayor acercamiento a la gestion deegobi

¢En qué medida, entonces, la consideracion en @éé P “familias” puede contribuir a

mejorar la calidad de las politicas sociales? Ny h@a respuesta univoca a este
interrogante pero si creemos que es fundamentairsexplorando estas potenciales
comenzando por sistematizar, lo cual no es tarei fas impactos que tienen los

proyectos y obras que se disefian dentro del dispoeh los grupos familiarés.

El PP es una usina para el diagnostico que permiitenuchos casos, detectar las
estrategias mas convenientes para compatibilizaraddas e intereses individuales,

® Haciendo un balance de la orientacién de lasigedes que se han definido en los PP en genesal, la
inversiones se dirigen fundamentalmente al sanedmiEsico, a la pavimentacion o apertura de calles
la educacion, a la salud para los sectores maskaepdos, y a la vivienda.
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familiares y barriales, y dar un salto desde “loald hacia las politicas; la identidad
barrial que sustenta el disefio del PP puede réisansie como el espacio donde se
desarrolla la vida familiar. En esta direccion &grosible sistematizar las demandas y
evitar la fragmentacion ganando en eficiencia aégade una asignacion de recursos
mas coordinada e integral.

El PP no es instrumento cuyo objetivo prioritaa $a formulacién de politicas pero si
una usina para la identificacion de demandas yrd@a$ de accion que impacten en el
barrio y en las familias; en el grupo familiar y gus integrantes individualmente. De
hecho, los ciudadanos que participan siempre sgifidan con algun tipo de familia,
mas alla de la consideracion que se realice a dev&d mecanica del programa.

El sistema viene demostrando capacidades paraaaota construccion de politicas

mas inclusivas desde el ambito local en variosicdasit a) porque resulta un espacio
privilegiado para construir diagnosticos y basésrmativas territorializadas; b) porque

facilita que los protagonistas prioricen las obyagroyectos de las cuales seran
destinatarios; c) y, por ultimo, porque respetatmlcanterior se puede orientar la

inversion publica de modo que responda mas sensdpliie a los derechos y

necesidades de la poblacion y de las familias. &sétacion contribuiria, en cierto

modo, a sortear la clasica tension entre politieagoriales-barriales y las destinadas a
grupos especificos como las familias.
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" Hay que considerar, también, las dificultades maaifiesta el dispositivo en cada pais y ciudadreEn
ellos se destacan las fluctuaciones en la partidpaciudadana, los limites del apoyo politico y la
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estancado cuando no descendido.
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