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Esquema de la presentacion
¢, Qué buscamos tras el gasto
social?

- Correlaciones difusas: ¢como se relacionan los montos con
los impactos?

* Impacto redistributivo: ¢écomo altera el gasto social la
distribucion del ingreso?

» Impactos de la crisis, enfoque de derechos y desafios
para el gasto social



|. Correlaciones difusas: ¢como se
relacionan los montos del gasto social
con los impactos?

. Existe relacion, pero no sincronica ni estrictamente lineal.

2. Hay que ponderar ritmos de rezago de impacto respecto de

variaciones en montos del gasto social.

. Muchos indicadores sociales tienen una evolucion de largo aliento
que se explican por politicas o instituciones de largo aliento.

. Hay componentes inerciales en la dindmica de muchos indicadores
sociales, explicables por complejidad de razones (cultura,
aprendizaje, infraestructura, etc.)

. Los impactos no solo obedecen a los montos sino también al saber-
hacer en la politica social.

. Los impactos pueden relacionarse mas con montos subsectoriales o
de programas especificos.



Entre 1990 y 2007 el gasto publico social aumento,
especialmente en seguridad social y asistencia social,
aunque el ritmo de expansion relativa se modero en
esta década
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Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social.

a/ Promedio ponderado de los paises.
b/ Datos provisionales.



Porcentajes

Y la caida de |la pobreza y la indigencia fue mucho mas
pronunciada en el ultimo lustro ¢Pero cuanto atribuirlo al
gasto social?

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA Y DE LA INDIGENCIA a/, 1980 - 2007
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

a/ Estimacién correspondiente a 18 paises de la region mas Haiti. Las cifras colocadas sobre las secciones superiores de las barras
representan el porcentaje y numero total de personas pobres (indigentes mas pobres no indigentes).



Gasto en educacion y evolucion de
la matricula publica: poca relacion

AMERICA LATINA (19 PAISES): EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION,
DE LA MATRICULA COMBINADA EN PREPRIMARIA, PRIMARIA Y SECUNDARIA, Y DEL
GASTO PUBLICO POR ESTUDIANTE, 1999-2007
(Tasas anuales de variacion porcentuales y doélares de 2000)
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Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social y UNESCO-UIS, base de datos sobre educacion.
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Gasto en salud: algo mas de
sincronia

AMERICA LATINA (19 PAISES): EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO PERCAPITA EN
SALUD Y DE LAS TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL Y DE MENORES DE 5 ANOS,

1999-2007
(En dolares de 2000 y tasa por cada 1000 nacidos vivos)
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Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social y estimaciones y proyecciones de CELADE.
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Gasto en salud (ibid)

AMERICA LATINA (19 PAISES): EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO PERCAPITA EN

SALUD Y DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER, 1999-2007
(Numero de afios y ddlares de 2000)
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Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social y estimaciones y proyecciones de CELADE.
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Gasto social y prevalencia de desnutricion:
¢, cuan causal-lineal la correlacion?

América Latina (13 paises): Desnutricion global y gasto publico social per capita
(2003 - 2005)
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Fuente: CEPAL, base de datos de Gasto Social y Ultima encuesta nacional de nutricion disponible en cada pais.



Il. Impacto redistributivo del gasto
social

. Hay vasos medio llenos y medios vacios seglin veamos el aporte de
transferencias respecto del ingreso primario, o en términos
absolutos.

. Los sectores varian en impacto redistributivo, y también los
subsectores

. Las desiqualdades finales: ¢cuanta relacion tienen con la estructura
distributiva del gasto social y cuanta con desigualdades primarias?

. El mix pudblico-privado importa en términos distributivos.



Mitad de vaso lleno y mitad de vaso vacio en la
impacto distributivo del gasto social

AMERICA LATINA (18 PAISES a/): IMPACTO REDISTRIBUTIVO Y ESTRUCTURA DEL GASTO
PUBLICO SOCIAL SEGUN QUINTILES DE INGRESO PRIMARIO
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Fuente: CEPAL, sobre la base de estudios nacionales.

a/ Promedio ponderado por la significacion del gasto en el ingreso primario de cada pais.



Impacto redistributivo sectorial es bajo (y hasta
negativo) y nada homogéneo

AMERICA LATINA (18 PAISES): DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO SOCIAL,
SEGUN QUINTILES DE INGRESO PRIMARIO, 1997-20042
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de estudios nacionales.
@ Promedio ponderado por la significacion de cada partida de gasto en el ingreso primario de cada pais.
b Incluye educacion, salud, seguridad social, asistencia social, vivienda y saneamiento.



El gasto en asistencia social es el mas redistributivo, pero es el
sector del gasto que entrana los menores montos, y el grado de
focalizacion en los mas pobres no es igual en todos los casos.

AMERICA LATINA (11 PAISES a/): DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO EN ASISTENCIA SOCIAL, Y
EJEMPLOS DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS DIRECTAS DE ALGUNOS PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS, SEGUN QUINTILES DE INGRESO PRIMARIO, 1997/2004
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Fuente: CEPAL, sobre la base de estudios nacionales.
a/ Promedio ponderado por la significacion del gasto en el ingreso primario de cada pais.



Composicion del gasto social publico por
funcion como porcentaje del PIB. Promedio
1990-2006. Fuerte heterogeneidad entre paises
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informacion de Gasto social como % del PIB. www.risalc.cl
* Estado plurinacional de Bolivia
** Republica Bolivariana de Venezuela.



La desigualdad en logros educativos pone seial de alerta
sobre el impacto redistributivo del gasto en educacion

AMERICA LATINA (18 PAISES): CONCLUSION DE DISTINTOS NIVELES
EDUCATIVOS/a. EN LOS QUINTILES 'Y 5, 1990 y 2005.
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Fuente: CEPAL (2007). Panorama Social de América Latina 2007.

/a. El porcentaje de conclusion de la primaria se estimo sobre la poblacién de 15 a 19 afios, en la secundaria se
consideré como universo la poblacion de 20 a 24 afios y en la terciaria a la poblacién de 25 a 29 afios.
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La igualdad en acceso a salud tambien
depende de la composicidon publico-privada del
gasto en el sector

INCIDENCIA Y DISTRIBUCION PUBLICO-PRIVADO DEL
GASTO EN SALUD POR REGIONES
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Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social y estimaciones y proyecciones de CELADE.



Gasto en seguridad social: ¢como leer la
ecuacion aportantes-gasto total en clave
distributiva?

AMERICA LATINA (19 PAISES): RELACION ENTRE EL PORCENTAJE DE APORTANTES
A SEGURIDAD SOCIAL RESPECTO DE LA POBLACION TOTAL Y EL GASTO PUBLICO
PER CAPITA EN SEGURIDAD SOCIAL, 1999-2007
(Porcentajes y doélares de 2000)
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¢y cuanto incide el gasto social o su composicion en una
dinamica moderadamente positiva en la distribucion del
iIngreso del altimo lustro?

AMERICA LATINA (18 PAISES): BRECHA DE INGRESOS ENTRE EL QUINTIL MAS RICO Y
EL MAS POBRE, 2002 - 2007
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.



Ill. Impactos de la crisis y desafios
para el gasto social en perspectiva
de derechos

- Los costos sociales de la crisis

» El matrimonio mal avenido entre gasto social y crisis, entre
crisis y pobreza.

» Impactos de la crisis y desafios para el gasto social

- Dimensiones normativas: el enfoque de derechos y el gasto
social



Aterrizando en América Latinay el Caribe
y en los costos sociales de la crisis

1. Elimpacto en lo que mas duele: el trabajo, la proteccion
social, la pobreza.

2. Lasubjetividad: vulnerabilidad, desamparo, impotencia,
percepcion de injusticia, merma en sentido de pertenencia.

3. Posibles efectos regresivos en la distribucion de los costos de
la crisis:

* Informalizacion laboral

« Mas impacto sobre los empleos de baja remuneracion

« Estrechez de la ayuda al desarrollo y de remesas

« Pérdida de activos en los sectores menos provistos de
activos

« Problemas financieros para sostener el gasto social o
expandirlo frente a los costos de la crisis.

« Merma del empleo afecta acceso a salud y seguridad
social.



El caracter pro-ciclico del gasto limita la capacidad
de financiamiento de politicas orientadas a disminuir
la vulnerabilidad durante las crisis.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (21 paises a/): VARIACION ANUAL DEL GASTO SOCIAL TOTAL Y EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO
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Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social y de cuentas nacionales.
a/ Promedio ponderado de los paises.



La pobreza tarda mas en recuperarse que el
producto después de una crisis profunda

América Latinay el Caribe. Comparacion entre PIB per capitay la
incidencia de la pobreza.

5000 4873 50
4800 -
4600 -
5
4400 - 2.
- o
S 4200 | S
g 2
= 4000 | — ——— " 0
o Recuperacion en el nivel de pobreza: 25 afios T
@ 3800 - +38 ©
o Recuperacion dgl PIB: 14 afios 3886 ’ 8
3600 ~ o 3746 136 O
3400 - 332+ 34
3432 L
CYAN O ~~========================= AGP|======================== PIB per capita|--{ 32
3000 S Pobreza 30
foe) o N < © o) o N < © oe) o N < © [oe) o
N~ @ o) 0] 0 %) D o) ) D o)) S o o o o —
o o) o) o o o)) o)) o)) o)) o) o)} oS S o o o o
— — — — — i i — — i i AN N N N AN N

Fuente: CEPAL en base a Encuestas de hogares



Porqué importa la perspectiva de
derechos en tiempos de crisis (1)

1. Permite situar los desafios de la crisis en el contexto
mas amplio de derechos postergados secularmente y
qgue la crisis amenaza con agravar aun mas. En ese
sentido plantea la crisis como oportunidad de
inflexion.

2. Hace politica y éticamente mas dificil descuidar la
proteccion frente a costos sociales de la crisis dado
gue imprime caracter vinculante a derechos de
proteccion social.

3. En otras palabras, empodera judicial y politicamente
frente a costos sociales y obliga al Estado a hacerse
responsable.

4. Al plasmar en leyes, refuerza exigencia de continuidad
y progresividad en |lo social frente a cambios en la
contingencia.

5. Provee de sustancia ética y politica a un pacto social
frente a la crisis.



Porqué importa la perspectiva de
derechos en tiempos de crisis (2)

1. Da sustento ético-politico a politicas contra-ciclicas y
blindaje del gasto social, consistentes con los
compromisos vinculantes de avance en la plena
titularidad de derechos sociales.

2. Provee un marco para conjugar politicas frente a la
crisis con politicas de inclusion y equidad en el largo
plazo: desarrollo del pilar solidario de la proteccidon
social, subsidios cruzados, mayor progresividad del
gasto social y de la estructura tributaria, esfuerzos en
capital humano en los sectores mas vulnerables,
capacitacion y proteccion frente al desempleo.

3. Transparenciay rendicion de cuentas: importa
fortalecerla en tiempos de crisis.



Desafios para el gasto social en
tiempos de crisis

Eje de un nuevo contrato social para que incida significativamente en
la distribucion primaria del ingreso.

Politicas contra-ciclicas con esfuerzos propios, endeudamiento o
cooperacion para el desarrollo.

Plataforma para una distribucion mas solidaria de los costos de la
crisis (en coordinacion con politicas del mundo del trabajo).

Los dilemas ante recursos escasos y asighaciones rigidas:
- entre apoyo alos hogares e inversion social/empleo

- entre economia del cuidado y mercado laboral

- entre asistencia de corto plazo e inversion de largo plazo
- entre proteccion social y promocion social.

- entre el sesgo asistencialistay el de ciudadania social



Reflexiones finales

» Saldando la brecha entre la vision del fiscalista y la del policy-
maker: entre cudnto se tiene, qué se hace, como se hace, qué se
logra.

+ ¢Seguimos hablando de gasto o hablaremos de inversion social?
* La economia politica para encaminarse a una estructura mds

redistributiva del gasto social en el marco de un nuevo pacto
fiscal
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