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Quiero agradecer a Irma Arriagada por la invitacién. Siempre es dificil ser comentarista, méas
cuando se trata de cuatro trabgjos bastante diferentes y por cierto bajo la dictadura del tiempo.
Voy ahacer un comentario introductorio, relevar tres cambios que me parecen importantes que se
manejan en los trabajos y efectuar un comentario breve sobre politicas publicas.

En la introduccion, en particular en el trabajo de Gerardo Meil y de Elizabeth Jelin se ubica el
tema de familia como pilar importante de una politica de bienestar. De alli surge la perspectiva
gue se viene trabajando quizas erréneamente, en € sentido que hay un pilar, pero se trata de un
tipo de familia, nuclear (de pareja) con hijos, y, como bien agrega el trabgjo de Elizabeth, de
relaciones formales. Por otro lado, un segundo pilar es e empleo, ya que € proveedor de esta
familia, sin tener un empleo pleno, en la vigja usanza, permanente, estable, protegido, a través del
cua se candliza la politica de proteccion social no podriamos haber desarrollado € conjunto de
politicas aplicables hasta en la actualidad. Por cierto, esto es lo que cambia y los trabajos
acertadamente enfatizan estos temas por lo que quisiera recorrer tres de estos cambios en
particular. No quisiera, sin embargo, dejar fuera uno, que se introduce solo en € trabajo de
Uthoff, que es el cambio en la situacién de empleo. Este es uno de los determinantes
importantes y entiendo que por concentrar la discusion de los cambios en la situacion de la
familia uno tiene que cortar por algun lado, pero ello deja el planteo sin uno de los pilares
fundamentales que en definitiva incentiva alguno de los cambios dentro de la propia familia,
como lo eslarelacion entre la pobrezay el comportamiento de lafamilia.

El primer cambio, sin duda, es € de la propia familia: la familia nuclear de ser la imagen
prototipo que tiene la politica ya no es siquiera la mayoritaria. Los trabajos de Irma Arraigada
han mostrado que son el 36 % del total de las familias y en paises como Uruguay, son e 28%.
Hay otros tipos de familia bien reflejadas en los trabajos y presentaciones. También hay, como
seflala Marta Mauras en su trabajo, un reemplazo, no destruccién, de formas familiares que eran
funcionales a sistemas que tienen escasa proteccion social, como son la familia extendida o €l
traslado de la familia campesina a la ciudad. Sobre esto quiero hacer una pequefia anotacién. Por
un lado, hay una disminucién de los mecanismos familiares de proteccién a romperse la
economia campesing, pero, como bien sefiala Uthoff, la familia extendida se recompone en la
ciudad por los niveles de pobrezay como medio para enfrentar dicha pobreza. Ella no sélo esta
presente todavia, sino que sigue creciendo. Los datos disponibles muestran que en la Ultima
década sigue creciendo la familia extendida y ademas, que sigue constituyendo un mecanismo
bastante eficiente para usar mejor 10s escasos recursos con economias de escala, tanto de los
ingresos del trabajo, como particularmente, de las transferencias. En € trabajo de Uthoff se
observa con claridad que las transferencias en las familias extendidas las convierten en la
organizacion familiar con menores niveles de pobreza, incluso que las nucleares.

El segundo tema que quisiera levantar en relacion con la familia es el que presenta Elizabeth
Jelin. Setrata de observar que las relaciones formales crecientemente adoptan distintas formas,
lo que estd acompafado por la rigidez en los sistemas de proteccion que no reconocen esa
realidad y particularmente, en los temas de pensiones y de salud. No voy a repetir los datos del
trabajo de Elizabeth, que me parecieron tremendamente interesantes, pero quiero mencionar, por
giemplo, que las uniones consensuales en Argentina pasaron del 7 a 18%, en Brasil del 18 4
28%, en Chile casi se triplico del 6 a 16%, lo que indica que no es un cambio marginal sino
sustancial y que lleva, como sefiala Elizabeth en su trabgjo y con lo que coincido, a la necesidad
de redefinir la base del reconocimiento de los derechos de los dependientes y de la titularidad
definida hasta ahora sobre base formal. Ese es el primer cambio que queria destacar.



El segundo cambio se refiere a la participacion de la mujer en el mercado laboral. En los
trabajos se destaca que este cambio es de una alta significacion. En América Latina, donde se
registra una escasa participacion de la mujer, ha aumentado 10 puntos en la década entre 1990 y
2002, es ya cercana a 50%, todavia inferior a la participacion de los hombres y alin inferior a
registrado en los paises desarrollados. Pero la OECD constituye un promedio bastante engafioso,
porgue si se compara con los nérdicos, 80% de las mujeres participa. Pero si la comparacion se
efectlia con los paises del resto de Europa es solo del 60%. Por |o que se estaria con las debidas
distancias de antigliedad y recursos, transitando aceleradamente en esa direccion. Las mujeres no
solo participan més sino que los datos estan demostrando que ademas quieren participar en el
mercado laboral. Hay un dato de la OECD reciente, donde se pregunta a mujeres de
matrimonios con hijos pequefios si quiere trabajar: 9 de cada 10 dice que si a pesar de que la
realidad de la OECD es 6 de cada 10. Sali6 ayer publicado un estudio en Chile, pais que registra
una de las tasas de participacion mas baja del continente, que €l 47% de las mujeres quisiera
trabajar, aungue preferiria hacerlo con formas de trabajo temporal con cierta flexibilidad.

Conocemos las estadisticas, ya que se ha estudiado |a situacion. Existe discriminacién tanto en
cuanto a tipo de empleo, como en cuanto a ingreso, que se traslada a las pensiones. Se plantea
en los trabajos, también muy acertadamente, que existe un conflicto y la necesidad de conciliar
los tiempos las tareas de cuidado con las tareas que asigna € mercado de trabagjo. Hay un
conflicto que genera de una nueva inseguridad debido a los cambios en las normas que regulan el
trabajo, que hace que se jerarquice e trabajo remunerado pero a mismo tiempo se desvalorice €
trabgjo de cuidado, lo que introduce un conflicto que no es sdlo de tiempo, sino de vaoracion
social. Meil efectiia una discusion muy gréafica de los instrumentos de politicas que se usan en
los paises de OECD, combinando recursos, serviciosy tiempo e introduce una clasificacién que
nos aclara como |os distintos paises transitan por las mismas lineas de politicas, pero con distintas
intensidades: los latinos en Europa tienen una vision mas generosa con € tiempo que con los
recursos, los nérdicos usan todo, tiempo y recursos, |0s anglosajones aparentemente usan menos
el tiempo y maés los recursos. Estas mezclas son bastante claras y ayudan a disefiar politicas. El
tema pasa también por un énfasis que se introduce en € trabajo de Melil, que también me parece
apropiado, que es el cambio de la visién de la mujer-madre-cuidadora a la mujer-madre-
trabajadora. No es un aspecto menor que los recursos se pueden transferir de diversas maneras,
pero uno para apoyar € trabajo que se asume natural dentro de la funcién de cuidado y otro, para
compensar por lo que implica e no desarrollar esa funcion, porque también es importante su
funcién como mujer-madre-trabajadora. Este tema es importante, porque como dice Elizabeth,
que por mas que se repita y todos los trabajos van en la misma direccién, tenemos la impresion
que no ha sido aceptado ideol égicamente por la sociedad y mucho menos en términos val oricos.
Existe una fuerte disidencia, aunque no sé cuan numerosa, en términos de principios basadaen o
que sellamalos valorestradicionaes de lafamiliay €l rol de lamadre en el hogar. Volveré sobre
ese tema en | as politicas de cuidado de lainfancia.

Paso a tercer cambio, también mencionado en los trabgjos, que es la tendencia a
envejecimiento de la poblacion. Ya no son sdlo los nifios sino también los de mayor edad a
quienes hay que cuidar. Existen trabgjos interesantes de CELADE y la CEPAL, que muestran
gue se va a triplicar la proporcién de adultos mayores de 60 afios entre el 2000 y e 2050. En €l
2050, uno de cada cuatro personas seré un adulto mayor. La esperanza de vida es ya de 72 afios,
8 afios mas que en las regiones en desarrollo y va alcanzando en los paises més maduros de la
Region a los paises de la OECD. Emergen nuevos temas de tareas de cuidado, no sélo infantil
sino de adultos, que, yo diria, es hasta mas complejay mas demandante de recursos. En el trabajo
de Uthoff, a analizar las transferencias comparativamente entre OECD y América Latina, se
muestra que €l impacto es diferenciado. En la OECD, |la pobreza de |os mayores de 65 afios, que
afecta d 84 %, bagja a 13.5 %. En América Latina, también se reduce, pero solo de 58% a 27%.



Ello indica que, alin con las diferencias sefialadas, existen avances significativos. Méasimportante
aun, los adultos mayores de 65 afios, en América Latina estdn muy concentrados en familias
extendidas y en familias constituidas por dos adultos sin hijos. En esas familias, |a caida de la
pobreza es en torno a 70%, en paises como Argentinay Chile. En Uruguay llega al 97%, donde
laefectividad y grado de focalizacion es comparable con |os paises desarrollados.

Finalizo con las politicas publicas. Quisiera efectuar comentarios sobre las politicas de
cuidado, las politicas laborales y las politicas de proteccion social. En relacion con las politicas
de cuidado, creo gque existe consenso en la importancia del cuidado de los nifios. Cito a quien
pienso que ha colocado el temaen el centro del enfoque progresista, Esping - Andersen: “ Este es
el mecanismo para quebrar la herencia social y es ademas sinébnimo de reconciliacién entre
empleo y maternidad”. Ejemplifico con este pais, Chile, donde s para algo sirve, se estan
uniendo las diferentes corrientes ideol6gicas para adoptar las mismas propuestas. Ello no
significa que sean exactamente las mismas, pero parecen serlo. En la actualidad, en términos de
las politicas de cuidado infantil, tres candidatos a la presidencia proponen que hay que cuidar los
nifios desde que nacen, que hay que aumentar las guarderias, que hay otorgar prioridad a la
atencion pre-escolar. Pero sabemos que ali termina el consenso, porgque una cosa es decir que hay
que cuidar los nifios, otra cosa es decir como hacerlo, de dénde salen los recursos, como entran
los temas de calidad y también de qué contenidos estamos hablando. Como este es un tema de
familia, nuevamente surgen los temas valdricos. Es distinto afirmar que se esta dispuesto a que
recibir apoyo y enviar a nifio/a a algin lado donde se asegure que no solo recibe desarrollo
cognitivo, a extenderlo también a aprendizaje sobre temas cal 6ricos. Estos Ultimos se consideran
como patrimonio de las familias y cuya transferencia a los nifios es solo delegable a quienes
garanticen su permanencia. En muy pocos paises la gente esta dispuesta a ceder esa potestad para
darles a los nifios una visién mucho més amplia'y més plural desde el punto de vista societal.
Afortunadamente, parecen haber pasado otras épocas, que vivimos algunos, donde cualquier
medida que llevaba a separar 10s nifios para formarlos de mejor manera, se asimilaba al robo de
los nifios para adoctrinarlo en algin pais de El Caribe. Creo, sin embargo, que las diferencia
val bricas estan todavia muy presentes en el debate en |a sociedad.

La economia del cuidado pasa también por los adultos mayores, que, como sefialé antes, no es
solo cuidar o desarrollar actividades cognitivas, sino que también hay demandas propias de la
edad gue son muy complejas. En particular, es complgjo € tema de la salud, ya que aungue
siempre hay problemas de salud, a todo nivel y atoda edad, claramente los adultos mayores son
mas vulnerables en su salud. Por ende, es importante como se adapta la provision de salud para
no dejar, justamente cuando més se necesita, a la gente desprovista. Nuevamente voy a usar €l
giemplo de Chile haciendo referencia a la reciente reforma de salud, e programa AUGE. El
principal objetivo es tratar de corregir las discriminacionesy exclusiones que producia el sistema
como estaba disefiado, que en gran medida pasd a ser un sistema de seguro y que por lo tanto,
desde el punto de vista de seguro, no es financiable aguel que tiene una enfermedad catastréfica o
gue requiere tratamiento largo, lo que casi por definicién no hay adulto mayor que esté exento.
Por lo tanto, la consecuencia de los sistemas disefiados de esta manera era condenar a adulto
mayor alaasistencia piblica o aestar desprovisto de un tratamiento de salud adecuado.

Politicas laborales, que es mi segundo comentario, sera breve, ya que existe acuerdo de que,
dada la incorporacién de la mujer al trabajo, se requiere disponer de un menu de posibilidades
ocupacionales desde € punto de vista contractual que responda a la mejor conciliacién de
intereses de tareas de cuidado con las tareas del trabajo. Esto es contrato a tiempo parcia u
otras formas de flexibilidad en el uso del tiempo. Como sefialé antes, hay una preferencia de las
muijeres que prefieren trabajar con arreglos flexibles y existe también un grupo importante que
destaca el lado negativo de las formas de tiempos parciaes porgque los resultados en el mercado



de trabajo, desde luego, derivan en una cierta segmentacion de las posibilidades ocupacionaes y
de ingresos. Lo importante es avanzar en que ese menl exista, que la opcién la tomen las
personas que tienen gque buscar trabgo y que no se predetermine que esa alternativa no exista.
Por cierto, en los paises |atinoamericanos hay posibilidades de avanzar en esa direccién.

Termino con la proteccion social. Aca quisiera efectuar tres comentarios. El primero, es
destacar la importancia de la experiencia de avanzar no solo hacia programas especificos sino
en especial, hacia sistemas. Me parece interesante €l gjemplo sefialado por Marta Mauras sobre
Puente, pero creo que el mérito principa de Puente es que estéd integrado a Chile Solidario. Chile
Solidario es un embridon de un sistema de proteccién socia focalizado en los indigentes, donde
se produce por cierto lamovilizacién de la sociedad a través de Puente pero se une con el sistema
de transferencias que van desde asistencia hasta pensiones asistenciales y lareformulacion de las
prioridades y gjecucion del aparato del estado. Me parece que € enfoque sistémico es € més
adecuado en situaciones como estas.

Segundo comentario, el temade laedad deretiro en el caso de las pensiones. En el mundo existe
experiencia diversa: |os europeos adelantaron la edad de retiro, para bajar las tasas de desempl eo;
pero, por otro lado, recargaron los ya aproblemados sistemas de pensiones. L os japoneses hoy
dia, aprovechando que tienen una esperaza de vida muy larga, tratan de alargar la edad de retiro
lo que tiene la ventgja que divia €l sistema de pensiones y dicen que a los japoneses les gusta
trabagjar cuando son més vigjos. Trabajan toda laviday quieren seguir trabajando. Claramente es
otra opcion. En Ameérica Latina tenemos yo diria también una situacion poco definida. Para
empezar en € caso de las mujeres, existe un tema de reconocimiento de derechos, porque dada su
vida laboral se generan lagunas de cotizacion y por lo tanto, enfrentan problemas para acceder a
pensiones. También existe una cierta asimetria entre una esperanza de vida mayor que la de los
hombres y una edad de retiro menor que la de los hombres. Se que es un tema que cuando se
menciona genera ciertas reacciones, pero es un temarea gue debe enfrentarse para explicitar las
preferencias sobre si trabajar més o tener una pension mas baja. Existe en este caso un trade-off.

Finalizo con €l tema de |os vigjos pobres, porque es claro que lo que se recibe por transferencias
y particularmente, por pensiones, significa la diferencia entre los adultos mayores pobresy no
pobres. Todos los sistemas, de reparto y capitalizacion, muestran una cierta progresividad en las
pensiones, como se muestra en el trabgjo de Uthoff, pero de importancia reducida. Sin embargo,
en las reformas més recientes sobre la base de capitalizacion no tienen ninguna. Reproducen los
ingresos del trabajo, paralavida de pensionado. Ello significa que aquel que tiene unatrayectoria
laboral de bajos ingresos por definicidn, esta condenado a tener una vejez peor alin si no hay
algun sistema gue haga las provisiones necesarias. Ello lleva necesariamente a recomponer 0 a
reintroducir solidaridad en los sistemas de pensiones y a pensar también universalizar las
pensiones, si no se puede para todos al menos para ciertos estratos, para que asegurar una vejez
digna.



